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OIKEUSMINISTERIO

28.5.2007

Kirjeenne OM 2/41/2006

OM015:00/2006

LAUSUNTO

Oikeusministerié on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntoa tyo-
ryhmamietinnostéa 2007:5. Tyoryhmé on laatinut ehdotuksen yhtendisiks sd&
dbsehdotusten vaikutusten arviointia koskeviksi ohjeiksi, jotka korvaisivat ny-
kyiset ministeriiden laatimat erilliset vaikutusarviointiohjeet. Uudet ohjeet
kattavat taloudellisten vaikutusten, viranomaisvaikutusten, ympéristovaikutus-
ten ja muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin.

Lausuntonaan tarkastusvirasto esittéa seuraavaa.

1. Yleigta

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitéa tyoryhman mietintéa ja siiné esitettyja
toimenpiteitd myonteisena ja oikeansuuntaisena kehitettéessa kotimaisen lain
sdadannon vaikutusarviointgja. Mietinnon eldotukset ovat perusteltuja ja nii-
den toteuttaminen tukis valmistelijoiden ty6ta ja parantaisi lainséédannon laa
tua. Tarkastusvirasto on jo aemmissa yhteyksissa korostanut mm. tarvetta yh+
122/2006). Ohjeet ovat kohdealueiltaan kattavia ja lisdks my6s kohtuullisen
yksityiskohtaisia.

EU-séadbsten vaikutusarviointien ohjeistamisen tarkentamista tulisi kuiternkin
vield harkita. Ehdotukseen sisdltyy luonnos ministeridille suunnattavaks saa-
tekirjeeksi. Siina todetaan, ettd ohjeita tulee hytdyntdd myods EU-asioiden
vamistelussa. Ohjeen velvoittavuus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa
jéa kuitenkin jossain maarin epaselvéks. Tarkastusviraston ndkemyksen nmu-
kaan EU-s88d0sten vaikutusarviointegja ei ole huomioitu mietinndssa silla pai-
nolla kuin on tarpeen, huomioiden EU-séédosten suuren méaran ja niiden vai-
kutusten merkittavyyden.

2. Tyoryhman ehdotuk set

Tyo6ryhma esittéd mietinndssdan vaikutusarviointien laadun parantamiseksi us-
sia, yhtendisia ohjeita vaikutusten arvioinnista, sdhkoista vaikutusarvioinnin
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tietopankkia, vaikutusarvioinnin osaamisen vahvistamista ja vaikutusarvioin
nin johtamisen ja laadun seurantaa ministerioissa ja valtioneuvo stossa.

Mietinnon kohta 2.1. Sovelletaan uusia yhtenéisia ohjeita vaikutusten ar-
vioinnista

Tarkastusvirasto on aiemmin mainitussa tarkastuskertomuksessa kiinnittanyt
huomiota siihen, ettéa lainvamistelua koskeva ohjeistus on ollut hgjallaan ja
osin riittdméatont & Tyoryhma ehdottaa sdaddsval mistelussa kaytettavien ohjei-
den kokoamista yhdeks vaikutusarvioinnin ohjeistukseks ja luopumista erilli-
sista ministerididen antamista ohjeista. Tarkastusvirasto pitda téta myonteisena
uudistuksena. Myonteista endotuksessa on myos se, etté tavoitteeks asetetaan
vaikutusten arvioinnin aloittaminen jo valmistelun alkuvaiheessa. Edelleen po-
sitiivista on myds se, ettd ohjeessa on asetettu velvoite arvioida myos sitg, mil-

lainen menettely parantaa valmistelutyon perusteel lisuutta.

Mietinnon kohta 2.2. Otetaan kayttoon ohjeita taydentava vaikutusarvi-
oinnin sahkdinen tietopankki

Sahkoinen tietopankki mahdollistaa gjantasaisen tiedon arviointimenetel mista
lainvamistelun tueksi. Tata uudistusta voidaan pitdd myo6s kdytannonl dheisena
apuvdlineena vaikutusarvioinnin toteuttamisessa. Tarkastusvirasto pitéa ta-
kednd, ettd sdhkoisesti yllgpidetyn tietopankin asema, siséllén yhteensopivuus
jaristiriidattomuus kirjallisesti annettuihin ohjeisiin ndhden tulee varmistetuksi
tulkintaongelmien vélttédmiseksi. Tietopankissa tuliss myos olla esimerkkea
parhai sta k&ytannoista.

Ehdotuksessa todetaan, ettd tietopankin sisdlontuotannosta ja paivityksesta
vastaisivat fetopankin luomista koordinoivan toimituskunnan ministerio- ja
vaikutusal akohtaiset vastuuhenkil6t. Edelleen ehdotuksessa todetaan, etta val-
tioneuvoston kandia vastais siitg, etta tiedon julkaiseminen on jarjestetty Se-
naattorissa ja etta julkaistuun tietoon saadaan tehty& vastuuministerididen edel-
lyttdmét paivitykset tarvittaessa. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan
mydntei st ehdotuksessa on se, ettd siihen siséltyy ehdotus kayténnon vastuun-
jaosta tiedontuotannon ja -julkaisun suhteen. K&ytantd on kuiterkin osoittanut,
etta useassa tapauksessa ongelmia esiintyy tietojarjestelmien tietosisallon gan
tasai suuden varmistamisessa. On térkedtd, ettd vastuut osoitetaan selkeasti, jol-
loin sisdisen valvonnan toimenpitein on mahdollista myds valvoa vastuiden
k&ytannon toteuttamista.

Kun taloudelliset resurssit ovat rajalliset, el ole kuitenkaan valttdmétta tarkoi-
tuksenmukaista kouluttaa sd&dosvalmistelijoista hyvin pitkélle koulutettuja
menetelmaosagjia, koska téta erityisosaamista |0ytyy tutkimuslaitoksista. Tar-
kastusvirasto esittéakin harkittavaks tulisiko ensisijaisesti vahvistaa valmiste-
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lijoiden vaikutusarviointien tilagjaosaamista ja hyodyntda tutkimuslaitosten
asiantuntijuutta.

Mietinndn kohta 2.4. Tehostetaan vaikutusarvioinnin johtamista ja laa-
dunvalvontaa ministerifissa ja valtioneuvostossa

Mietinntssa korostetaan aivan oikein ministerion johdon vastuuta vaikutusar-
viointien johtamisessa ja laadunvalvonnassa. Myonteista on myos se, etta val-
mistel utehtava esitetéén annetavaks kirjalisella toimeksiannolla. Edelleen on
hyva, ett& ministerion johtoa tulee ehdotuksen mukaan pitéa gjan tasalla vaik -
tusarvioinnin toteuttamisesta ja sen tuloksista. Tarkastusvirasto pitééa hyvana
my0s Sitg, ettd mietinndssa korostetaan ministerion johdon roolia arvioinnin
|aaj uuden maarittamisessa.

Mietinndssa on kiinnitetty huomiota lausuntoa antavien ministeriéiden vastuu-
seen arvioida sdadosten vaikutuksia oman toimialansa ndkokulmasta. Nain
voidaan vattda sdadodsehdotusten valmistelun hidastuminen eduskuntakasitte-
lyssa.

Mietinndssa lausutaan, ettd oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastus-
toimiston laintarkastuksen yhteydessa voidaan kiinnittd&a huomiota puutteel li-
Seen tal puuttuvaan vaikutusarvioon ja kerdtad hyvia arviointiesmerkkeja sé&
dosvamistelijoiden kayttoon. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan tarkas-
tustoimiston rooliatété osin tulis viela tésmentéé. Tarkeétd on, ettderi minis-
terididen ja tarkastustoimiston tyénjako laadun varmistamisessa tulee ohjeessa
Ilmai stua selkeasti.

3. Ohjeiden toimivuuden seuranta

Tarkastusvirasto pitéa tarkeéna sitd, ettd ohjeiden toimivuutta tullaan seuraa
maan. Tarvittaessa tulee olla myds valmiutta ohjeiden tdsmentamiseen.

4, Ohjeet sAadosehdotusten vaikutusten arviointi
Ohjeen kohta 1.3. Vaikutusarvioinnin vaiheet

Kohdassa 1.3.2. on kuvattu vaikutusarviointia EU:n ja muiden kansainvalisten
séadosten valmistelussa. Ohje on taltd osin varsin yleispiirteinen elka anna sel-
kedd kuvaa EU-s88d0sehdotuksissa noudatettavaks edellytettavistd menettely-
tavoista vaikutusarvioinnin lagjuuden ja gjankohdan suhteen. Tassd kohdassa
on viitattu jo nyt kéytossa olevaan EU- ministerivaliokunnan antamaan ohjee-
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seen vaikutustietojen esittamisesté perusmuistiossa. Tarkastusvirasto on aiem-
min kiinnittdnyt huomiota perusmuistioiden sisdllon puutteellisuuksiin (Tar-
kastuskertomus 122/2006). Kohdan perusteella e muodostu kasitysta siité, mi-
ten vaikutusarvioinnissa noudatetun menettelyn tuliss muuttua arvioinnin koh
teiden ja gjankohdan osalta uuden ohjeen mydta. Mietinndn kyseiseen jaksoon
e myoskdan sisdlly velvoitetta kirjata vaikutusarvioinnin menettelytapoja ja
taustaoletuksia (toisin kuin kuvaukseen kansallisesta vamistelusta jaksossa
1.3.1. sisdltyy). Epaselvaks jéa myds, miten uudet ohjeet edesauttavat merki-
tykseltédn tarkeiden EU-s88dbdshankkeiden tunnistamista riittdvéan varhaisessa
vaiheessa. Tarkastusvirasto pitéa kuitenkin myonteisend sitd, etté ohjeessa to-
detaan, ettéd EU-asioiden kansallinen valmistelu tulee aloittaa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Ohjeen kohta 2. Taloudellisten vaikutusten ar viointi

Kohta on jaoteltu kuuteen alalukuun ja erikseen kéasiteltyd tulee vaikutukset
kotitalouksiin, vaikutukset yrityksiin, vaikutukset julkiseen talouteen ja vaik u-
tukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista. Talai-
nen jaottelu on omiaan parantamaan eri tasoilla ja kohteissa ilmenevien vaik -
tusten arviointia. Erityisen hyva asia on, etté vaikutukset julkistalouteen ja toi-
sadlta kansantalouteen on mainittu erikseen. Vakutuksia julkiseen talouteen
samoin kuin vaikutuksia yrityksiin on kasitelty kattavasti.

Lainsdadannon taloudellisten vaikutusten arviointi on viime aikoina laadulli-
sesti parantunut, mutta siind on edelleen paljon parannettavaa. Mm. lainséa
danndn vaikutukset toimintaprosesseihin ja tuottavuuteen jdavét usein puut-
teellisesti havainnoiduiksi, vaikka tdma tieto olis olennaisen tarkedd myos
kansal ai sten oikeussuojan ja aseman kannalta.

Ohjeen kohta 2.1. Taloudellisten vaikutusten luonne ja osa-alueet

Téassé kohdassa, samoin kuin kohdassa 2.2. todetaan, etté vaikutukset voivat
olla vaittomia tai vdillisa Tarkastusvirasto pitda tété keskeisena seikkana,
joka on syyté tuoda esiin korostetusti siitékin huolimatta, etta valillisten vaik u-
tusten arviointi saattaa olla hankalaa ja myGs resursseja vaativaa.

Ohjeen kohta 2.2. Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kohdassa Onko ehdotuksella vaikutuksia eri vaestéryhmien ja kotitalouk-
sien taloudelliseen asemaan? lausutaan ettd taloudelliset vaikutukset ovat
tyypillisesti eri véaestéryhmien ja erityyppisten kotitalouksien asemaan kohdis-
tuvia valittomid vaikutuksia. Ohjeen mukaan arvioinnissa on kiinnitettéva
huomiota ihmisten erilaiseen taloudelliseen asemaan yhteiskunnassa seka pe-
rusoikeuksien toteutumiseen. Ohjeessa lausutaan myds, ettd vaikutuksia voi-
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daan avioida eri vaestoryhmien véalisina tulojen siirtymind. Ohjeessa e ole
kuitenkaan méaaritelty tai muutoin kommentoitu sitd, mité vaestéryhmié vaik u-
tuskohteena tulis tarkastella. Myoskaan taloudellisen aseman ja kotitalouden
késitetta el ole ohjeessa méritelty.

Vaikutusarvioinnin tulokset muotoutuvat niiden nakokulmien perusteella, joita
arvioinnissa kéytannossa sovelletaan. Vaikutusarviointiohjeen sisdltd on kes-
keinen véline vakiinnuttaa ja yhtendistéd eri hallinnonaloilla kaytettavia arvi-
ointindkokulmia. Arviointindkokulmien kannalta on puolestaan térkeda, etta
arviointia ohjaava kasitteistd on sisalloltéan selkedd ja ymmarrettdvad. Tasta
syysté tarkastusvirasto esittdd, ettéd ohjeen sisdllssa avattaisiin vaestéryhman
ja taloudellisen aseman kéasitteelle tarkoitettua merkityssisaltoa. Vaestoryhman
kasitetta vois avata esim. yksil6imalla ohjeessa, viitataanko talla véeston eri
ikaryhmiin, koulutusperusteisesti méaariteltyihin ryhmiin, tydelamaperusteisiin
(esm. tybeldméassd mukana olevat/tydoelaman ulkopuoliset) ryhmiin, per-
heaseman mukaan maardytyviin ryhmiin jne. Vastaavasti taloudellisen aseman
sisdtba vois avata tasmentdmalld, viitataanko talla pelkastdan tuloihin vai
my6s varallisuuteen kohdistuviin vaikutuksiin.

Tarkastusviraston laatimassa selvityksessa Tulo- ja varallisuuskasite etuusjar-
jestelmia koskevissa saadoksissa (dnro 201/54/02) on mm. havaittu, etta perhe-
jayrittgakasitteiden sisdlto eri etuugarjestelmia koskevissa sdadoksissa el ole
ollut selked ja tulojen yksilgintitapa ja tulojen huomioonottamisen perusteet
ovat olleet erilaisia. Kasitteiden selkeydella luodaan paremmat edellytykset oh
jeen yhtendiselle soveltamiselle eri hallinnoraloilla. Tarkastusvirasto kiinnittda
huomiota siihen ettd kasitteiden sisdlldllinen selkeys ja yhtendinen kaytto jo
sdadosten vaikutusarviointivaiheessa edistavét osaltaan yhtendisten kasitteiden
kayttoa myos sdadosten sisdlldssi. Kasitteiden siséllon tarkemman méarittelyn
ja selkeyttdmisen voidaan ol ettaa osaltaan parantavan edellytyksid kansalaisiin
jaeri vaestoryhmiin kohdistuvien eri sdadosten yhteisvaikutusten tunnistami-
selle my6s perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta. Tama parantaa tuote-
tun valkutusarviointitiedon kayttokel poisuutta parlamentaarisessa padtoksente-
0Ssa.

Ohjeen kohta 2.4. Vaikutukset julkiseen talouteen

Tassa kohdassa on todettu, ettéa erikseen tulee eritella sitd, miten rahoitukseen
on varauduttu valtiontalouden kehyksissa ja talousarviossa seka talousarvion
ulkopuolisten rahastojen taloudenhoidossa. Tarkastusvirasto pitda myonteisend
Sité, etté erikseen tulee eritell& miten rahoitukseen on varauduttu niin valtionta-
louden kehyksissa ja talousarviossa kuin talousarvion ulkopuolisten rahastojen
taloudenhoidossa.

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota siihen, etta vaikutusarvioinnissa olis esi-
tettéva yeiskuva esityksen kokonaishyodyista ja —kustannuksista lyhyella ja
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tarvittaessa myos keskipitkdlla ja pitkélla aikavdlilla eikd vain tyytya arvioi-
maan toteamalla nettoméérainen lisdrahoitustarve tal s8asto.

Liite vaikutusten tunnistamisen tarkistudista

Tarkastusvirasto katsoo, ettd vaikutusten arvioinnin tueksi luotu tarkistudlista
on hyva apuvéline arvioitaessa sdadosten vaikutuksia. Jokainen sé&dos on kui-
tenkin arvioitava yksildllisesti — kuten tekstissa onkin todettu — eiké pelkastéan
mekaanisesti listan avulla

Vaikutusten tunnistamisen tarkistuslista on suuntaa-antava, mutta silti paaky-
symysten alle vois kirjoittaa enemman kuvaavia esmerkkega siitd, miten ko.
asiaa voi arvioida. Tarkistuslista vois siis olla kattavampi, sisltéen ainakin
luvussa 2 esitetyt asiat eli kukin asia erikseen, jolloin ne tulevat erikseen mie-
tittya ja merkittya sarakkeeseen. Tama helpottais ohjeen ja tarkistuslistan
kayttoa. Tarkistudista voitaisiin esittéa sahkoisessa tietopankissa niin, etta tau-
lukkoa vois muokata tarpeen mukaan ja tarkistudistasta vois valita ne asi,
joita ko. séaddsval mistelussa tulee arvioida.

Ohjeen kohta 3. Viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten ar-
viointi

Tarkastusvirasto kiinnittéa huomiota siihen, etté ohjeessa olisi tarpeen lyhyesti
tarkemmin todeta, etta viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten a-
vioinnin olis kuvattava myods, miten laki vaikuttaa eri viranomaisten toiminta-
prosesseihin ja niiden sujuvuuteen.

5. Lopuksi

Ohjeessa kiinnitetd&an huomiota arviointien tekemiseen, tekemisen seurantaan
ja sdadosvalmistelun aikaisiin arvioinneista annettaviin lausuntoihin, mutta
sé&ddsvaikutusten arviointien toteutumista e myéhemmin seurata. Suurehko-
jen lainsdddanthankkeiden kohdalla jélkikdteen tehtavasta arvioinnin onnis-
tumisen tarkastamisesta olis usein hyotya tulevia arviointeja suunniteltaessa.
Taloin séadosvalmistelijoilla olisi kaytettévissaén tietoa siitd, miten jotakin
asiaa on arvioitu, mutta erityisesti siit4, miten hyvin t&ssi arvioinnissa on or-
nistuttu. Arvioinnit voitaisiin esittéd séhkoisessa tietopankissa, jossa ne olisivat
muiden hyddynnettévissi.

On my0s otettava huomioon eduskunnan kirjelméan (EK 49/2006 vp) sisdityva
valtiovarainvaliokunnan mietinnéssa (VavM 45/2006 vp) editetty lisdys, etta
oikean jariittavan kuvan raportoimiseks yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
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olis tarpeen, etta taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavimmat sdadokset tai
séadosperusteiset jarjestelmat arvioitaisiin systemaattisesti muutaman vuoden
kuluttua sdadosten antamisesta tai oleellisesta muuttumisesta taikka ol osuhtei-
den merkittavasta muutoksesta.

Téallainen jdkiarviointi antais perustaa myods paremman saantelyn toimintaoh

jelmassa hahmoteltujen hyvéan sééntelyn periaatteiden toteuttamiselle seka hy-
van saantely- ympariston yll&pitamiselle.

Pagjohtaja Tuomas Poysti

Tarkastuspaallikko Timo-Veli Salli
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