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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO 31.1.2008

PL 32

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynté KTM 040/00/2007

ASETUSLUONNOSKHT- JA HTM-TILINTARKASTAJIEN HYVAKSYMISVAATIMUKSISTA JA
TAHAN LIITTYVASTA PERUSTELUMUISTIOSTA

Kauppa- jateollisuusministerio on 21.12.2007 péivétylla kirjeelldan pyytanyt Valtion-
talouden tarkastusvirastolta lausuntoa KHT- ja HTM-tilintarkastgjien hyvaksymisvaa-
timuksista laaditusta asetusluonnoksesta sekd asiaan liittyvasta perustelumuistiosta.
Hyvaksymisvaatimusten uudistamisen tavoitteena on perustelumuistion mukaan
edesauttaa osaavien, tilintarkastuksesta kiinnostuneiden henkilGiden osallistumista
KHT- ja HTM-tutkintoihin ja siten turvata tilintarkastgjien riittévyys Suomessa. Ty6-
jaelinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-tilintarkastgjan hyvaksymisvaatimuksis-
ta korvais voimaantullessaan kauppa- ja teollisuusministerion antamat paatokset tilin-
tarkastustutkintojen sisdllosté seka tutkintoihin vaadittavista opinnoista ja k&ytannon
kokemuksesta.

Tilintarkastudain (459/2007) késittelyn yhteydessa eduskunta edellytti, etta hallitus
vamistelee viivyttelemétta tarpedlliset sédnnokset ja médraykset, joiden perustedla
HTM- ja JHTT-tilintarkastgat voivat suorittamansa tutkinnon ja saamansa kaytannon
kokemuksen hyvakseen [ukien taydentda pétevyytensa KHT- jaHTM-pétevyydeks ja
vastaavasti KHT- ja HTM-tilintarkastgja JHTT-pétevyydeks sirtymékauden aikana.
Uudistuksen erééna tavoitteena on mahdollistaa JHTT-tutkinnon nykyisté joustavampi
t&ydentdminen HTM-/KHT-tutkinnoks.

Lausuntonaan tarkastusvirasto esittéd seuraavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetusluonnos perustel umuistioineen keskittyy padosin ti-
lintarkastustutkintojen perusrakenteen sisdlldlliseen uudistamiseen. Tilintarkastgjan
tutkinto voidaan nahda kol mivai hei sena kokonai suutena johon siséltyvét

1) koulutusvaatimukset
2) kéytannon kokemusta koskevat vaatimukset seka
3) tutkintotehtévien hyvaksytty suorittaminen.

Asetuduonnoksessa on jossain méaérin vajennetty hyvaksytyn tilintarkastgjan opinto-
vaatimusten yksityiskohtai suutta verrattuna voimassaolevaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion paétdkseen KHT- ja HTM-tutkintoihin vaadittavista opinnoista. Opintojen
kokonaidagjuus sdilyy kuitenkin padosin ennallaan. Opintovaatimusten yksityiskoh
taisuuden véjentaminen palvelee tarkastusviraston nakemyksen mukaan ssaddsten

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

» Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki P Kayntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
» Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



2(5)

uudistamistydlle asetettua tavoitetta tutkintoon hakeutumisen helpottamiseks korkean
vaatimustason kuitenkaan vaarantumatta.

Kéaytéannon kokemusta koskevien vaatimusten osalta merkittdvéna muutoksena voi-
daan pitéa tilintarkastudain (459/2007) yhteydessa poistunutta ns. maallikkotilintar-
kastusta. Kéytannossa tilintarkastudain siirtyméasdannosten jalkeen tilintarkastustoi-
meksiantoja voisivat vastaanottaa ainoastaan auktorisoidut tilintarkastgjat. Tilintarkas-
tuslain 30 8:n ja 31 8n tarkoittamaa ja asetusuonnoksen 11 8n 1. momentissa tar-
kemmin méaaritettyd kaytannon kokemusta e kdytanntssa liene mahdollista kerryttéa
muutoin kuin toimimalla hyvéksytyn tilintarkastgjan avustgjana tai avustavissa tehté-
vissa tilintarkastusyhteisdissa. Itsendisia tilintarkastustoimeksiantoja @ ns. hyvaksy-
méttomalla henkil 6l1& ole oikeutta vastaanottaa. Tarkastuskokemuksen monipuolisur
den seka itsendisen tarkastuskokemuksen muodostumisen osalta tulisi kdytanndssa
varmistua, etté ko. avustavat tehtévét luovat osdtaan riittévan lagja-alaisen kokemuk-
sen ja osaamisen itsendisten tilintarkastustoimeksiantojen suorittamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetusluonnoksen 11 8:ssa on méaritetty tutkintoon hake-
van k&ytannon kokemuksen siséltod koskevat vaatimukset. Pagsdantoisesti kokemuk-
sen tulee muodostua kirjanpitolain 1 luvun 1 8:ssa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yh-
teison tai sadtion tilinpadtdsten, konsernitilinpdatdsten tilintarkastuksesta tai vastaavi-
en talouddllisten laskelmien tarkastamisesta. Enintdan yks kolmasosa kéytéannon ko-
kemuksesta voi koostua myds muusta laskentatoimen tai tilintarkastuksen kokemuk-
sedta. Télaiseks kokemukseks luetaan myds toimiminen vation liikelaitoksen, kun-
nan liikelaitoksen tai muun vastaavan julkisyhteison tillintarkastajana. Perustel umuis-
tiossa muulla vastaavalla julkisyhteisdlla viitataan mm. valtion rahastoihin.

Suomen perustusiain 90 8:n 2 momentin mukaan eduskunnan yhteydessa on riippuma-
ton valtiontalouden tarkastusvirasto, jonka tehtévana on tarkastaa valtion taloudenhoi-
toa ja valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusvirasto téyttéa perustudaillista teh-
tavaansd muun muassa suorittamalla valtion tilinpaétoksen seka valtion virastojen ja
laitosten tilintarkastuksen sek& suorittamalla biminnantarkastusta. Tarkastusvirasto
suorittaa lakisaéteisen tilintarkastuksen lisdksi niissd valtion talousarvion ulkopuolisis-
sarahastoissa, joissa lallatilintarkastustehtdva on sd&detty tarkastusvirastolle. Tarkas-
tusviraston tarkastusoikeus késittda valtiontalouden lukuun ottamatta eduskuntaa ja
sen hoidettavana olevia rahastoja ja Suomen Pankkia seka Suomen ja Euroopan yhtei-
sijen vdliset varaingirrot. Tarkastusviraston tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat tasa-
valan presidentin kandlia, valtioneuvosto ja ministeriét, valtion virastot ja laitokset
seka talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot, valtion liikelaitokset, valtion-
avut ja vationapujen sagjat vationavun myontamiseks annettujen tietojen oikeelli-
suuden ja valtionavustuksen asianmukaisen kayton tarkastamiseksi, vation méaarays-
vallassa olevat yhti6t valtion omistajaohjauksen ja osakasvallan kéyton tarkastamisek-
s ja valtion maksuliikkeen hoitgjana toimivat luottolaitokset maksuliikkeen hoidon
selvittdmiseks. Tarkastusviraston tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat vuosittaiset tulo-
tal menovirrat ovat noin 25,5 % Suomen vuosittai sesta bruttokansantuotteesta.

Tarkastusvirasto on sdadetty perustusaissa riippumattomaksi ja se toimii tarkastus-
kohteisiinsa ndhden ulkoisena tarkastgjana. Perustudain ja valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta annetun lain (676/2000) vamistelun yhteydessa eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on korostanut tarkastusviraston riippumattomuutta toimeenpanovallasta ja
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tarkastuskohteistaan ja, etté tarkastusviraston toiminnalliseen ja hallinnolliseen riip-
pumattomuuteen kuuluu muun muassa voida itsendisesti paattaé tarkastustensa suorit-
tamistavasta (PeVM 1/1998 vp. ja PeVL 19/2000). Tarkastusviraston riippumattomuu-
teen kuuluu siten se, etta tarkastusvirasto itse paéttéa kansainvalisesti hyvaksyttyjen
ylimman ulkoisen tarkastuksen standardien puitteissa muun muassa tarkastuksensa
menetelmista ja laadunvarmistuksesta. Tarkastusviraston hallinnollisen riippumatto-
muuden mukaisesti madraykset tarkastusviraston tarkastustehtévissa devan henkilos-
ton kel poisuusvaatimuksista annetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
nojalla tarkastusviraston pagjohtajan vahvistamassa tydjarjestyksessa.

Tarkastusvirasto soveltaa ylimpien tarkastuselinten kansainvélisen jarjeston IN-
TOSAIL:Nn (International Organisation of Supreme Audit Institutions) antamia kansain-
vdlisa julkisen talouden ylimman ulkoisen tarkastuksen standardga ei ISSAI —
dandardgia  (International Standards of  Supreme  Audit  Ingtitutions,
http://www.issai.org). ISSAlI —standardit vamistellaan yhteistytssa tilintarkastgjien
kansainvdlisen jarjeston IFAC:in kanssa. Tilintarkastuksen osalta |SSAI —standardit
perustuvat pitkdti IFAC:n yhteydessi toimivan International Auditing and Assurance
Standard Board:in hyvaksymiin ISA —standardeihin (International Standards on Audi-
ting, ISA), jotka ovat myds EY :n tilintarkastusdirektiivien taustalla ja joiden mukaista
tarkastusta edellytetédn KHT- jaHTM —tilintarkastgjilta seké julkisen halinnon ja ta-
louden tilintarkastgjista annetun lain mukaisilta JHTT -tilintarkastgjilta.

Vaikka tarkastusviraston toiminta rahoitetaan lagjasti ottaen vation varoista eivitka
sen tarkastgjat ole valtioon toimeksianto- vaan virkasuhteessa eduskunnan virastoon,
on sen asema tarkastettavasta kohteesta perustusain riippumattomuutta turvaavien
sdadosten perusteella kiistaton. Lisdksi sen tarkastgjia koskevat |ainsdadanndssa vir-
kamiesten puolueettomuutta ja riippumattomuutta korostavat séédoksen ja méadraykset.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoimintaa pohjautuu tarkastusalan kansain-
valisin standardeihin, joissa on huomioitu osaltaan myos IFAC:n tarkastusal aa koske-
vat standardit. Tarkastusvirastossa tydskentelee noin 130 tarkastuksen asiantuntijaa,
joista noin 60 tilintarkastuksessa.

On huomattava, ettel tarkastusviraston toiminta perustuslaillisessa tarkastustehtavas-
saan kuulu julkishdlinnon ja —talouden tilintarkastgjista annetun lain (467/1999) so-
veltamisadlaan. Vationtalouden tarkastusviraston suorittama tilintarkastus on siten Iu-
ettava omaks tilintarkastuksen erikoistumisalueeks, ja se olis tarkoituksenmukaista
ottaa sellaisena huomioon myas tilintarkastajatutkintoja koskevassa sadntel yssa.

Vationtalouden tarkastusvirasto on Suomen ylin ulkoinen tarkastusviranomainen ja
osdlistuu siten ylimpien tarkastuselinten kansainvélisen jarjestén INTOSAI:n kan-
sainvéliseen tarkastuksen standardointitydhon. INTOSAI:n standardointityssa laad-
taan edelld mainitut 1ISSAI —standardit seka lisdks standardegja ja suosituksia julkisen
talouden hyvéstd hallinnasta, sisdisestéd valvonnasta ja riskienhallinnasta seka tilinpaé-
toksista (INTOSAI Guidance on Good Governance, INTOSAI GOV). INTOSAI toi-
mii standardoinnista yhteistytssd myds IFAC:in jasen IAASB:n kanssa. Téman kan-
sainvédisen tehtévansa puitteissa tarkastusvirastolla on erityista kiinnostusta osaltaan
asiantuntijana edistéd korkeatasoisen ja kansainvaliset vaatimukset tayttavan tilintar-
kastgjakunnan kehittymisté ja turvaamista Suomessa.
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Valtion tilivirastojen kirjanpidossa noudatetaan valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) ja sen nojalla annetun asetuksen (1243/1992) saénndksia. Kirjanpitojarjes-
kirjanpitolaissa méaériteltyihin menettelyihin. Valtion tilivirastojen tilintarkastuksen
voidaan katsoa vaativan samantasoista kirjanpidon ja tilinp&étoksen laadinnan perus-
osaamista liiketoimintaa harjoittavien yhteisjjen kanssa. Tamén liséks tilivirastojen
tilintarkastuksen vaativuutta osaltaan liséa merkittavasti valtion tilivirastojen tilinpaé-
toksissd sovellettavat erityissaannokset (vrt. IFRS yrityksissd). On my6s huomattava,
ettd erdi ssi tapauksissa valtion talousarviosta annettu laki edellyttad asiallisesti IFRS —
standardgja pitkélti vastaavia tilinpadtdsmenettelyité (esimerkiks valtion velkaan liit-
tyvien erien tilinp&étos- ja kirjanpitokasittely).

Todettakoon lisdkd, ettad tarkastusviraston tilintarkastuksen piiriin sisaltyy myés valti-
on virastojen harjoittama ns. maksullinen toiminta kokonai suudessaan, joka oli vuonna
2006 kokonaisvolyymiltdan noin 1,16 miljardia euroa. Vation harjoittamaan liiketoi-
mintaan liittyva ulkoinen tarkastus & sisdloltéan ja vaativuudeltaan olennaisesti eroa
yksityisoikeudellisen yhteison harjoittamasta liiketoiminnan tarkastuksesta. Lainséé-
dantoon perustuen liiketaloudellisesta toiminnasta on myds laadittava laskelmat, joi-
den oikeellisuus varmennetaan osana tilintarkastusta. Y ksityisoikeudellisen yhteison
tarkastukseen liittyvét vero-oikeudelliset tarkastusalueet eroavat julkisyhteison tarkas-
tukseen verrattuna merkityksdllisesti yritysverotukseen liittyvien séaddsten osalta.

Edella mainittuihin selkkoihin viitaten tarkastusvirasto esittaa, etta tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksen perustelunuistion 11 8:n 2. momentin tarkoittamana tilintarkas-
tuksen kaytannon kokemuksena voitaisiin pitda myos valtiontalouden tarkastusviras-
ton suorittamaa valtion ja sen virastojen ulkoista tarkastusta. Samoin esitetaan, etta
12 8:ssa ja 13 8:ssé tarkoitettuna poikkeuksellisena tutkintoon osallistumiseen oikeut-
tavana kokemuksena voitaisiin pitad toimimista tilintarkastajana valtiontalouden tar-
kastusvirastossa.

Todettakoon liséks, ettd vation liikelaitosten kirjanpitoon ja tilinpgétokseen sovelle-
taan lain vation liikelaitoksista (1185/2002) 13 8:n perusteella p&&sdantona mita kir-
janpitolaissa ja osakeyhtidlaissa séédetdan osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpadtokses-
ta. Tastd johtuen tarkastusvirasto esittdd harkittavaksi, onko asetusiuonnoksen 11 8:n
2. momentissa mainittu rajoitus kokemuksen kerryttémiseks téalta osin perusteltu vai
voitaisiinko nédissa tapauksissa soveltaa esimerkiks asetusiuonnoksen 26 8:n 3. no-
mentissa mainittuja maaraaikoja riittévan kaytannon kokemuksen osalta.

Ty6- ja elinkeinoministeritn asetusluonnoksessa on perustel umuistion mukaan pyritty
huomioimaan my6s eduskunnan tilintarkastuslain kasittelyn yhteydessa antama lau-
suma, jonka mukaan hallitus vamistelee viivytteleméttd tarpeelliset sddnnokset ja
mé&raykset, joiden perusteella HTM- ja JHTT-tilintarkastgjat voivat suorittamansa
tutkinnon ja saamansa kdytannon kokemuksen hyvékseen lukien t&ydentda pétevyy-
tensd KHT- jalta HTM-pétevyydeks. Lausuman toteuttaminen sisdltyy tehtyyn esi-
tykseen kokonaisuutena, eika siihen liittyvia toimenpiteité ole erikseen eritelty.

Asetuduonnoksen perustedla JHTT-tutkinnon suorittaneiden osalta el padsaantoisesti
poiketa 11 8:n tarkoittamista kéytanntn kokemusvaatimuksista. Siirtyméasadannoksen
(26 8) nojala kokemusvaatimuksista voidaan poiketa, mikdli HTM-tutkintoon hakija
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on toiminut kumotun tilintarkastudain (936/1994) 14 8n ta tilintarkastudain
(459/2007) 57 8&n 4 momentin tarkoittamassa tehtévassi vahintdén kuus vuotta
Poikkeuksellista kuuden vuoden kokemusvaatimusta on perusteltu mm. silla etté tar-
kastuskokemusta e ole hankittu hyvaksytyn tilintarkastgjan ohjauksessa. Téssa yhtey-
dessa on kuitenkin valttématonta huomioida, ettd JHTT-tutkinnon suorittaneelta on jo
paasaantOisesti  edellytetty, ettd hadn on toiminut hyvéksytyn tilintarkastajan
(JHTT/HTM/KHT) ohjauksessa vahintdan kaks vuotta. Han on siten padsdantoisesti
Saanut jo saanut ohjausta hyvaksytylta tilintarkastajalta. Mik&i JHT T-tilintarkastaja on
em. sdddosten perusteella médraytyneissa tilintarkastustoimeksiannoissa toiminut am-
mattimaisesti ja padtoimisesti kirjanpitolain 1 luvun 1 8:n tarkoittamassa kirjanpito-
velvollisessa yhteisissa, olisi eduskunnan lausuman toteuttamisen nakokulmasta suo-
steltavaa harkita, onko perusteltua sdétéé kokemusvaatimus poikkeuksellisesti kuuden
vuoden mittaiseksi. Tutkintoon hakijan osaamistasoa varmentaa kuitenkin yha vaati-
mus tutkintokokeen hyvaksyttavasta suorittamisesta.

Tutkintojen téydentamiseen liittyvan eduskunnan lausuman mukaisena voidaan pitéa
tutkintokokeiden suorittamista ainoastaan niiden csa-alueiden osdlta, joita el tutkinto-
kokelaan aikaisempiin tilintarkastusalan tutkintoihin ole siséltynyt.

Tilintarkastuslain kasittelyn yhteydessa eduskunta hyvaksyi lausuman, jonka mukaan
hallitus valmistelee yhteistydssa KHT-, HTM- ja JHT T-yhdistysten kanssa tilintarkas-
tgjien tutkintovaatimusten kokonaisuudistuksen niin, ettd kaikille tilintarkastgjille on
yhteinen perustutkinto, jonka jalkeen voidaan erikoistua ja suorittaa erikoitumistutkin-
not.

Valtiontalouden tarkastusviraston nakemyksen mukaan lausunnolla olevaan asetus-
luonnokseen sisAltyvét esitykset eivét poista tarvetta tilintarkastustutkintojen koko-
naisuudistusta koskevan vamistelutyon pikaiselle aloittamiselle. Tassa valmistelussa
on huomioitava julkishallinnon toiminnan monimuotoisuus ja Sita tarkastuksen am-
mattitaidolle ja vaadittavalle osaamiselle seuraavat erityispiirteet.

Kokonaisuudistuksessa on syyta huomioida tasapainoisella tavala ylimpien tarkas-
tuselinten kansainvaisen jarjeston INTOSAIN:n seka kansainvalisen tilintarkastajalii-
ton IFAC:n vahvistamat standardit. Tarkastusvirasto on kéytettavissa kokonai suudis-
tuksen valmistelussa erityisesti julkisen talouden kansainvélisten standardien ja suosi-
tusten asiantuntijana.

Pagohtgja Tuomas Poysti

Johtava tilintarkastaja Jaakko Eskola
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