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TARKASTUSVIRASTON LAUSUNTO JHTT-JARJESTELMAN KEHITTAMISHANKKEEN
LOPPURAPORTISTA

Vdtiovaranministerio on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta lausuntoa
JHTT-jarjestelman kehittémishankkeen loppuraportista 5/2007. Lausunnonantgjia on
pyydetty kiinnittdma&an huomiota erityisesti raportin jaksoon 9 Nykytilan arviointi ja
kehittdmistarpeet seké jaksoon 10 Ehdotukset.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittéa lausuntonaan seuraavaa:

JHTT-jarjestelman kehittémishankkeen yhtena tehtdvana oli tehda arvio tarkastuksen
ja arvioinnin kehittdmistarpeesta julkisella sektorilla tapahtuvien muutosten vuoksi.
K ehittdmishankkeen loppuraportissa kasitelléan kapea-daisesti julkista sektoria. Lop-
puraportissa ja siihen sisdltyvissa kannanotoissa ja kehittdmi sehdotuksi ssa keskitytéan
p&dosin kuntasektorin muutoksiin ja tarpeisiin. Loppuraportissa ja sen kohdassa 4.4.
Vadtiontalouden valvonta- ja tarkastugérjestelmé on ainoastaan lyhyesti ja viittauk-
senomaisesti todettu valtiontalouden tarkastusvirasto ja sen rooli ulkoisena tarkastaja-
na. Nain siitékin huolimatta, etta perustudailla on sdadetty valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta, sen riippumattomuudesta seké sen tehtavasta tarkastaa valtion taloudenhoitoa
jatalousarvion noudattamista.

Edella mainittuja suurempana puutteena kehittémishankkeessa on kuitenkin pidettéva
julkisen sektorin osalta sitd, ettéa loppuraportissa on kokonaan sivuutettu kansainvéli-
sen tilintarkastuksen ja tarkastusalan kehitys yleensgkin. INTOSALI:n piirissa kaydaan
jo nyt keskustelua ja valmistelua kansallisten tarkastusviranomaisten tarkastusstandar-
dien kehittdmisesta ja siihen liittyvasta ammatillisesta koulutuksesta ja auktorisoin-
neista. Kansallisten tarkastusvirastojen toiminnassa on tilintarkastuksen lisdks kehitet-
ty toimialoja kuten ympéristé-, privatisointi- ja julkisen velantarkastus koskevia tar-
kastusstandardeja ja menettelytapaohjeita, jotka edellyttavét syvallisté toimiaaa kos-
kevaa erityisosaamista. JHTT-jarjestelméan kehittémishankkeen kanndta keskeinen
toimija ja kehityksen suuntagja on kansainvalisella tasolla Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuin ja unionin jasenmaiden tarkastusviranomaisten vainen yhteistyd unionin
myoéntamien varojen valvonnassa ja tarkastamisessa. Téhan liittyy vahvasti tarkastaji-
en yhtendisen koulutuksen kehittdminen ja siihen liittyvand mahdollinen yhtendinen
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eurooppal ainen auktorisointi ja laatujérjestelma. Tarkastusviraston kasityksen mukaan
julkisen hallinnon tarkastusta ja arviointia seka tarkastuksen auktorisointi-jarjestelmaa
@ tule kehittda ottamatta huomioon kansainvélista ja erityisesti Euroopan unionin pii-
rissa tapahtuvaa kehittami sty 6ta.

Vationtal ouden tarkastusviraston tehtdvana on valtiontaloudenhoidon ja valtion
talousarvion noudattamisen tarkastaminen. Varsinaista tarkastusty6ta paétehtavandan
tekevid on viraston palvel uksessa virkamiehind tilintarkastuksessa 56 ja toiminnantar-
kastuksessa 50 henkil6a eli yhteensa 106 henkil64. Heidan lisékseen tarkastustyotéa oh-
jaavia ja johtavia virkamiehia on yhteensa 12. Tarkastusvirasto on siten merkittéva
toimija késiteltéessa julkisen talouden tarkastusta ja arviointitoimintaa. Tarkastusviras-
ton lagjan ja merkittdvan tarkastustoiminnan kannata ainoastaan yhté auktorisointia
késitteleva kehittdmishanke el palvele tarkastusviraston tarpeita. Tarkastusviraston ja
sen henkil6stdn osaamisen tarpeita |8htevassa tarkastel ussa on yhté lailla huomioitava
ja harkittava muut auktorisoinnit kuten CISA- ja CIA-tutkinnot osana viraston ja sen
henkil6st6n osaamisen kehittémisessa.

Tarkastusvirasto haluaa kiinnittéd erityist&4 huomiota loppuraportin  ehdotukseen
JHTT-tutkinnon sadtamisesta valtiosektorilla vaativia tarkastustehtévia suorittavien
seké ulkoisten etté sisdisten tarkastgjien kelpoisuusehdoksi. Loppuraportissa € ole
selvitetty niiden virkojen méadréd, jotka vatiolla on perustettu vaativien tarkastustehta-
vien suorittamista varten. Tarkastusviraston arvion mukaan téllaisa virkoja olis
yhteensd noin 220, johon sisatyis tarkastusviraston noin 118 virkaa. Nain ollen e voi
valttyd gjatukselta, ettd ehdotuksen taustalla on joko puuttuminen tarkastusviraston
toiminnan riippumattomuuteen tai Sitten tarkastusvirastoa koskevan lainsdadannon
puutteel linen selvittéminen. Tarkastusvirastosta annetun lain 20 8:n sda8nnosten tarkoi-
tuksena on taata perustudain 90 8:n 2 momentin tarkastusviraston toiminnan ja sen
jarjestéamisen riippumattomuus ulkopuolisista toimijoista. Tahan sisdltyy myos @éat-
tdminen muiden kuin pagohtgjan virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaa-
vista kelpoisuusvaatimuksista. Edella olevan liséks tarkastusvirasto kiinnittéd tassa
kohdin huomiota sihen, etté vaikka loppuraportti muutoin keskittyy kuntasektoriin,
niin virkojen kelpoisuusvaatimuksien sdatéminen esitetdan sité lainkaan perustelemat-
ta koskemaan ainoastaan valtionsektoria.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan lausunnolla oleva loppuraportti antaa osaltaan
perustelut siihen, etté tilintarkastustutkintojen kokonaisuudistusta on syyta ryhtya
vamistelemaan. Tassa valmistelussa on huomioitava julkishallinnon toiminnan no-
nimuotoisuus ja siitd ammattitaidolle ja vaadittavalle osaamiselle seuraavat erityispiir-
teet, jotka on tuotu esille loppuraportin kohdassa 10.1. Tarkastusviraston kasityksen
mukaan viimeistéén kokonaisuudistuksessa, mutta myds jo JHHT-tutkinnon kehitta-
mishankkeen jatkotoimenpiteiden valmistelussa tulis kasitella ja erottaa toisistaan -
rassa suoritettavat tilintarkastus- ja arviointitehtavét niistd, joissa muun lainsdddannon
perustedlla tilintarkastgjalta edellytetdan tiettya auktorisointia. Tama koskee myos
JHTT-tilintarkastuksen laadunvarmistusta. Valtiontalouden tarkastusviraston tehtévak-
S perustudaissa ja vationtaloutta koskevassa lainsdadannossa séédetyn tarkastuksen
laadunhallinta ja laadunvarmistus kuuluu tarkastusviraston perustusaissa séédetyn ja
kansainvadisissa ylinta ulkoista tarkastusta koskevissa, ylimpien tarkastuselinten kan-
sainvalisen jarjeston INTOSAI:n standardeissa edellytetyn riippumattomuuden piiriin.
Laadunhallinta ja laadunvarmistus tehdddn nédiden tarkastustehtévien osdta tarkastus-
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virastossa INTOSAI:n standardien ja hyvien kéytantdjen mukaisesti silloinkin kun tar-
kastustehtévaa suorittavalla virkamiehea la on JHT T-auktorisointi.

Tarkastusvirasto arvostaa ammattitaitoa ja osaamista seké niiden kehittamista. Nykyi-
nen JHTT-jarjestelméa kuten muutkin auktorisointitutkinnot an osaltaan antanut tarkas-
tusviraston henkilokunnalle mahdollisuuden kehitté& ammattitaitoaan tilitarkastusteh-
tavissa. Tarkastusvirasto on tydnantajana myos tukenut eri auktorisointeihin johtavien
tutkintojen suorittamista. Tarkastustoiminnan kehitykseen ja muutoksiin liittyvét tar-
peet edellyttavét kuitenkin, ettd tarkastusviraston oman henkil6kuntansa osaamisen ja
ammattitaidon kehittdmisessa otetaan huomioon JHTT-jarjestelman kehittémishank-
keen loppuraportissa esitettya lagiempi nakdkulma, jossa huolehditaan ulkopuolisella
jadgsdisdla koulutus- ja kehittamistoiminnalla tarkastushenkil6kunnan riittavasta am-
mattitaidosta ja osaamisesta erilaisissa tarkastus- ja arviointitehtavissa.

P&gohtgja Tuomas Poysti

Hallintopaallikk® Mikko Koiranen

Tiedoks: Tarkastusviraston johtoryhméa
Tarkastusviraston henkil6kunta (intranet)
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