Resumé 326/54/07

Minskning av lantbrukets utslapp av naringsdmnen

Lantbrukets andel av den belastning av néringsémnen som manni-
skan asamkar vattendragen & i Finland ca héften. Den belastning
som lantbruket orsakar har inte forandrats under de senaste decen-
nierna. Den totala volymen for kvéave och fosfor ligger pa samma
niva som pa 1980-talet. Den belastning som lantbruket astadkom-
mer yttrar sig som forsamrad vattenkvalitet i synnerhet i jordbruks-
regionernas grunda sjoar samt i Skérgardshavet. Enligt statsradets
principbesiut efterstravas i lantbruket en minskning av utsldppen av
naringsamnen med 30 procent fram till & 2015.

Under den tid Finland har varit medlem av EU har man satsat av-
sevart pa att minska utsldppen av naringsamnen fran lantbruket.
Arligen har 15 procent av lantbruksstédet, ca 300 miljoner euro,
anvants for systemet med miljostod till lantbruket. Den viktigaste
mal séttningen for stodet & att minska utsl dppen av naringsamnen.

Vid revisionen utreddes, om det & mgjligt att med utnyttjande av
rorelseutrymmet i den nationella lantbrukspolitiken uppna klart
mindre utddpp an for narvarande, och om det finns nagra sitt pa
vilka malsdttningen i statsrédets principbesiut kunde uppnas.

Vid revisionen observerades, att trots malsattningar och atgérder
har utsldppen av naringsdmnen fran lantbruket inte minskat. Dess-
utom har den strukturella utvecklingen i lantbruket varit sadan, att
riskerna for att utslgppen skall oka har blivit storre. Husdjursnéring-
en koncentreras till vissa omréden sdsom Egentliga Finland, Oster-
botten och Norra Savolax, vilket 6kar méangden djurspillning i for-
hallande till den dkerarea som stér till férfogande. Samtidigt mins-
kar i sodra Finland grésarealen medan spannmasodlingen for sin
del okar. Detta innebér ett mindre vaxttacke pa akrarna under vint-
rarna vilket leder till stOrre avrinning av néringsamnen.

Revisionen ger vid handen att malsattningen att minska utslap-
pen av naringsamnen star i konflikt med lantbrukspolitikens évriga
malséttningar. | praktiken har produktions- och inkomstmalen fatt
storre vikt an miljomal séttningarna.



Vid revisionen observerades, att ocksa systemet med miljostod i
praktiken & en del av inkomststodet till lantbruket. Enligt EU:s
regelverk far miljostodet endast vara en erséttning for extrakostna-
der och inkomstbortfall som orsakas av skyddet av miljon. Pa grund
av inkomstpolitiska faktorer har kostnadskriterierna i miljostodets
villkor varit s generdsa. att i praktiken ala odlare har tagit del i
systemet. Till f6ljd av de frikostiga stodvillkoren har i belastningen
av vattendragen inte noterats ndgon andring, trots att systemet har
varit i bruk redan i 13 & och for det har anvants flera miljarder
euro.

Trots att villkoren for miljostod har varit lindriga for odlarna och
ineffektiva med tanke pa miljon, & det arbetsdrygt att vervaka
dem. Overvakningen av villkoren for miljostod orsakar Gver halften
av kostnaderna for overvakning av lantbruksstodet, trots att sttdet
utgor endast 15 procent av hela lantbruksstodet.

Pa basis av revisionen kommer man med nuvarande atgarder inte
att uppna det i statsradets principbeslut uppstéllda malet att minska
utd dppen av naringsamnen fran lantbruket med 30 procent fram till
ar 2015. Vid revisionen observerades emellertid, att det med ett
annat slags inriktning av ett stod pa nuvarande niva vore majligt att
klart minska p& utsldppen frén lantbruket. Atgérderna och stodet
borde inriktas pa de med tanke pa utsl&ppen mest bekymmersamma
akrarna, som suttar brant mot vattendragen. De borde tas bort ur
aktiv odling. Dessutom borde godslingen fortséttningsvis minskas.
Det inkomstbortfall som uppkommer vore det mgjligt att kompense-
ra med de resurser som i dag anvands for miljostodet. Stodet skulle
emellertid inte vara lika stort for alla &krar, s3 som i det nuvarande
systemet.

En méarkbar minskning av utslgppen av néaringsdmnen skulle en-
ligt revisionen inte forhindra att malsattningarna for sjavforsorjning
i produktionen uppnas. For narvarande producerar Finland med
hjdlp av lantbruksstodet avsevarda mangder fodersadd for export.
Exporten av fodersad till utlandet har skett huvudsakligen med hjélp
av exportstdd som har betalats av EU, varfor den nationalekono-
miska nyttan av produktionen & minst sagt tvivelaktig. Overpro-
duktionen av fodersad &r sarskilt oldnsam, nér man beaktar de ol&
genheter for miljon, dvs. utslépp av naringsédmnen i vattendragen,
som den orsakar. Minskningen av akerarealen och gédslingen borde
darfor 1agga an pa att minska Gverproduktionen av fodersad.



