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Utvecklingssamarbetets tvargadende mal

Revisionen inriktade sig pa foljande tvargaende teman som ingdr i statsra-

dets utvecklingspolitiska program for ar 2004

- forbéttra kvinnors och flickors réttigheter och stélining och stérka
jamstélldheten mellan kénen samt jamlikheten i samhdallet

- tahansyn till miljcfragor

- forbéttra de handikappades réttigheter och likvardiga mgjligheterna
till deltagande.

Dessa teman utgor tyngdpunktsomréden i Finlands bistandspolitik som
vart land, som en del av det internationella samfundet, har férbundit sig att
framja. Genom temaframjande insatser paverkar man direkt till exempel
minskandet av fattigdomen som &r det centralaste malet for Finlands ut-
vecklingssamarbete. Betydelsen av bistandsinsatser som tar hansyn till
miljon poédngteras i och med den globala klimatforandringen. Teman &r
ocksa starkt sammankopplade med FN:s millenniema som det & mening-
en att uppna senast ar 2015. Avsikten &r att framjandet av teman skall ske
antingen genom att inkludera dem i all projektverksamhet (mainstrea-
ming) eller i form av separata projekt.

Framjandet av jamstélldheten och beaktandet av miljoaspekterna ingar
som huvudsakligt mal eller viktigt delmdl i en betydande del av Finlands
utvecklingssamarbetsprojekt. | statsbudgeten for 2008 & anslagen for det
egentliga utvecklingssamarbetet 668 miljoner euro.

Pa basen av revisionen har Finlands atgarder pa policynivafor att framja
och beakta tvéargaende teman varit huvudsakligen adekvata och tillréckli-
ga. | det praktiska samarbetet har policymden likva realiserats endast
delvis och temans betydelse har rent av minskat.

Malséttningen for utrikesministeriets jamlikhetsstrategi har varit att av-
sevart oka effekterna av Finlands bistandspolitik i fragor som galler fram-
jande av jamstalldhet och kvinnors réttigheter. Detta avspeglas inte atmin-
stone i de stodbeslut som syftar till att frdmja jamstélldheten. Dessas fi-
nansieringsandel av samtliga bilaterala projekt har under de senaste dren
varit sa gott som oféréndrad. Finansieringsandelen motsvarar inte den vikt



som framjandet av jamstélldheten givits i det utvecklingspaolitiska pro-
grammet.

Stodet till miljoforbattrande atgarder har minskat under de senaste dren
och det har forekommit stora arliga variationer i det stod som riktats till
utvecklingslénderna for forverkligande av internationella miljoforplikte -
ser. Utrikesministeriet saknar en faststalld miljostrategi.

Enligt revisionen syns det bistandspolitiska programmets principer och
rekommendationerna fran evalueringen av handikappsfragor daligt i det
praktiska utvecklingssamarbetet. Ministeriet saknar en strategi for handi-
kappsfragor till grund for verksamhetens utveckling. Forbéttringen av de
handikappades stéllning & fortsdttningsvis i huvudsak en uppgift for
medborgarorganisationerna. Under de senaste fem aren har finansieringen
for att forbéttra de handikappades st lning 6kat endast marginellt.

Mainstreaming av teman i praktiken & forknippat med flera utmaningar
och utvecklingsbehov. Mainstreaming forutsétter tillrackliga personalre-
surser och tillracklig finansiering, definiering av personalens ansvar, kun-
skapsutveckling och systematisk uppfdljning. Ett generellt problem verkar
vara att beaktandet av tvargaende teman & institutionellt slumpméassigt
och for mycket beroende av enskilda individers intresse, kunnande och
erfarenhet.

| utrikesministeriets utvecklingspolitiska planering har man tillsvidare
inte uppstallt penningméassiga mal for olika teman. For att skarpa verk-
samhetens malinriktning och den bistandspolitiska styrningen vore detta
emellertid motiverat. En presentation av sambandet mellan malen och de
finansiella resurserna skulle ocksa forbéttra forutséttningarna for en utvar-
dering av verksamhetens effekter.

Styrningen av verksamheten borde hérledas ur de nyckeltal som grundar
sig pa FN:s millenniemd samt ur 6évriga uppfoljnings- och utvarderings-
kriterier som avspeglar utvecklingssamarbetets effekter sa att sambandet
mellan projekt/projektresultat och effekterna av den verksamhet som
framjar tvargdende teman kan konstateras. Nyckeltalen borde ocksa maj-
liggOra en utvardering av hur ekonomisk och kostnadseffektiv verksamhe-
ten har varit. Ministeriets kvalitetsgrupp for utvecklingssamarbete borde
hatill sitt férfogande ett arbetsredskap med vars hjalp man kunde forsékra
sig om att tvargaende teman beaktas i projekten. Ocksa enheten for med-
borgarorganisationer samt ambassaderna borde anvanda sig av ett dylikt
redskap da de fattar sina stodbeslut.

Informationssystemen for utvecklingssamarbete betjénar inte tillrackligt
bra ministeriets behov av uppfdljning, statistik och rapportering. Till ex-
empel interventionssystemets uppgifter om projektens bistandspolitiska



malsittningar técker ordentligt endast de bilaterala projekt som avtalas
mellan regeringarna. Registreringen av uppgifterna i systemet har ocksa
varit inkonsekvent. Informationssystemen borde utvecklas sa att innehdllet
i dem skulle vara tillrackligt tackande och pdlitligt for att svara pa upp-
foljningens, statistikforingens och rapporteringens behov och utgdra grun-
den for den bistandspolitiska styrningen.

Tvérgdende teman har inte behandlats i utrikesministeriets effektivitets-
rapportering eller beréttel se om utvecklingssamarbete. Enligt revisionen &
det skél att med hjalp av nyckeltal och klart definierade uppfdljnings- och
utvérderingskriterier folja upp effekterna av och effektiviteten i den verk-
samhet som framjar tvéargdende teman samt de olika verksamhetsformer-
nas kostnadseffektivitet.

Lokalt utfordes revisionen i Etiopien och Tanzania. | de granskade pro-
jekten hade framjandet av tvargaende teman beaktats pa ett varierande
sétt. Malet for samtliga projekt har likva varit att framja atminstone ett
tema. Framjandet av temat utgjorde vanligtvis ett betydande delmd for
projektet. | medborgarorganisationernas projekt fér de handikappade var
forbéttrandet av de handikappades stéllning likval ofta huvudmal. Fram-
jandet av samtliga tvargaende teman i samma projekt var sdllsynt. Kravet
pa att beakta alla tvargaende teman i alla projekt ansdgs inte heller i revi-
sionen vara andamasenligt emedan detta kan forsamra verksamhetens
effektivitet.

Risken med mainstreaming &r att de for temat uppsatta malen fordunklas
under projektets gang, sarskilt da det vanligtvis inte upptagits separata
medel for temat i projektbudgeten. En temabaserad budgetering skulle
gagna verksamhetens malinriktning och genomskinlighet.

Projektens uppfdljning och rapportering hade sin tyngdpunkt i presenta-
tionen av resultat. Rapportering om verksamhetens effekter &gde rum i
mindre utstréckning. | manga organisationer och projekt holl man likval
pamed att utveckla rapporteringen av effekter. Det fanns brister i uppfalj-
ningen och rapporteringen av data specificerat enligt kon.

| budgetstodet till Tanzania framgar framjandet av tvargdende teman val
ur malen for landets fattigdomsbekampningsprogram. Verkstallandet av
dem i praktiken & emellertid problematiskt. Ordnandet av en &ndamal sen-
lig uppfoljning av tvargéende teman i samband med budgetsttdet pagar
fortfarande.

Anvandningen av anslaget for lokalt samarbete for framjande av tvargd-
ende teman var klart mera heltdckande i Finlands ambassad i Etiopien
jamfért med ambassaden i Tanzania Ambassaden i Etiopien beviljade
stod till samtliga temaomréden. Ar 2006 beviljade ambassaden i Tanzania



déremot inte alls stdd till projekt som tar miljéhénsyn. Stodet for dvriga
tvargdende teman var &ven det ringa.

Enligt revisionsverket borde utvarderingen pa projektniva och dess re-
sultat béttre an hittills kopplas samman med en helhetsbedémning och -
rapportering av det tematiska stodet.

Forfaringssétten och rutinerna inom utrikesministeriet och mellan mini-
steriet och ambassaderna for att sékra komplementariteten och samord-
ningen mellan det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet ver-
kade huvudsakligen fungerande.

| samarbetet mellan bistandsgivarna pa landniva utgor samarbetsstrate-
gin mellan mottagarlandets regering och bistandsgivarna den mest konkre-
ta samarbetsformen. Avsikten &r att fordela bistandet jamnt pa olika sekto-
rer och att det inom respektive sektor agerar hogst tre bistandsgivare. Av
huvudmottagarl anderna for Finlands bistand har koordineringen framskri-
dit langst i Tanzania, dar samarbetsstrategin undertecknades & 2006. En-
ligt arbetsfordelningen bildar miljéfragorna Finlands sérskilda kompe-
tensomréde. Arbetsfordelningen har till ala delar inte lyckats i och med
att ett flertal bistandsgivare har dragit sig helt tillbaka fran utbil dningssek-
torn.

Europeiska unionen och FN:s organisationer har startat sina egna pro-
cesser for en utveckling av komplementariteten och arbetsfordelningen. |
samarbetet pa landniva strévar de internationella organisationerna ofta till
en aktiv ledarstéllning i ala fragor som de innehar kompetens och forhal-
ler sig motvilligare till en arbetsfordelning an de bilaterala aktorerna.

| samarbetslandernas forvaltning har ministerierna och @mbetsverken
sina respektive sektorbaserade ansvarsomraden emedan framjandet av
tvargdende teman utgor en sekundér uppgift for dem. Darfor & ocksa
behandlingen av till exempel miljo- jamstalldhets- och handikappfragorna
sektorbaserad &ven i arbetsfordelningen mellan bistandsgivarna vilket
forsvarar uppfoljningen av tvéargdende teman.



