Resumé 69/54/07

Missbruk i statsforvaltningen

Enligt 16 8§ i lagen om Statens revisionsverk skall statliga myndig-
heter, inréttningar, affarsverk och fonder utan hinder av sekretess-
bestammelserna och utan dréjsma underrétta revisionsverket om
sadant missbruk i verksamheten som riktar sig mot medel eller
egendom som de forvaltar eller svarar for. Enligt 17 § i samma lag
skall statliga myndigheter, inréttningar, afféarsverk och fonder gora
anméalan om ett brott som har intréffat under samma, ovan namnda
forutsattningar, ifall garningen inte kan anses vara ringa.

Syftet med revisionen bar att klargora hur anmélandet av miss-
bruk forverkligas i praktiken i statsforvaltningen. Huvudfragan vid
revisionen var, om ala missbruk blir anmélda. Med revisionen ons-
kade man dessutom beddma, vilka de ekonomiska verkningarna for
staten & om missbruk inte anméls.

Enligt observationerna vid revisionen blir alla misstankar om
missbruk inte meddelade pa lagenligt sétt och kommer sdledes inte
till revisionsverkets k&nnedom. Brister forekommer bland annat |
underréttande av revisionsverket om missbruk samt i de sammanfat-
tande uppgifter gallande missbruk som ges i verksamhetsberéattel-
sen. Alla bokslutsuppgifter svarar inte mot antalet for och innehallet
i de underréttel ser om missbruk som gestill revisionsverket.

Pa basis av revisionen &r en orsak till att underréttelsen uteblir,
att den instans som i ekonomistadgan anges vara den som skall géra
anmdlan, inte far kénnedom om misstankar géllande missbruk i am-
betsverket. Da fungerar inte verkets egen interna informationsgang.
| &mbetsverken borde man darfor varsebli, att bristerna i informa-
tionsgangen i allménhet & det storsta hindret for att saker och ting
kommer i dagen.

Som ett annat problem kan betraktas, att de bestdmmelser som
anknyter till anmalningsskyldigheten har forlagts till lagen om revi-
sionsverket. For ndrvarande & man i fard att utveckla budgetlag-
stiftningen, och enligt revisionsverkets uppfattning borde i detta



skede bestéammelserna om anmalningsskyldigheten inkluderas i
stadgandena om budgeten t.ex. med en hanvisning till lagen om
revisionsverket.

| undersbkandet av fall av missbruk &r dessutom preskriptionsbe-
stammelserna ett problem. Det vore viktigt att fa kédnnedom om
falen av missbruk i ett sa tidigt skede, att befattning med dem kan
tas fore den eventuella skadan av missbruket vaxer sig storre. Detta
forutsdtter av ministeriernas, &mbetsverkens och inréttningarnas
personal bade vaksamhet och férmaga att modigt ta befattning med
missbruksproblem vid &mbetsverket.

De ekonomiska verkningarna av missténkt missbruk & svara att
klargora, emedan av anméaningarna om missbruk inte nédvandigt-
vis framgéar den uppkomna skadans storlek. | en del av de inkomna
anméalningarna hade denna klart angetts. A andra sidan var det i en
del fall fraga om en indirekt ekonomisk skada, varvid den skada
som asamkats staten inte direkt kan berdknas. Nagon exempelvis
arlig statistik 6ver den totala summan av missbruk existerar inte. De
enskilda missbrukens belopp varierar fran négra tio euro till flera
tiotals tusen euro. Anmalningarnas antal och innehall varierar fran
ar till ar.



