Resumé 77/54/06

Forststyrelsen - affarsverkskoncern och naturskyddare styrd
av miljoministeriet

Forststyrelsen &r ett statligt afférsverk, som forvaltar drygt 12 mil-
joner hektar dvs. ca en tredjedel av mark- och vattenegendomen i
riket. Forema for revisionen var koncernen Forststyrelsen och skot-
seln av de for denna uppstéllda uppgifterna, samt resultat- och égar-
styrningen av Forststyrelsen.

Forststyrelsen & det enda statliga affarsverket som resultatstyrs
av tva ministerier, och som vid sidan av affarsverksamhet skoter
ocksa offentliga forvaltningsuppgifter. Till dem hor bl.a. natur-
skyddsuppgifter och férvarv av naturskyddsomraden, natur- och
rekreationstjanster, verkstallande av vilt- och fiskhushallningspro-
jekt samt 6demarksdvervakning.

Pa basis av revisionen & Forststyrelsen en funktionellt anda-
malsenlig och andamdlsenligt styrd helhet, déar branschen natur-
tjanster fungerar resultatrikt. Det mangsidiga kunnande gallande
anvandningen av naturresurserna och naturskyddet som finns i or-
ganisationen stoder skotseln och samordningen av de tre huvudsak-
liga uppgiftsomradena (affarsverksamhet, samhélleliga skyligheter
och offentliga forvaltningsuppgifter).

| koncernen Forststyrelsen har affarsverksamheten och de offent-
liga forvaltningsuppgifterna klart avskiljts fran varandra i fraga om
finansiering, budgetering och bokslut. De offentliga forvaltnings-
uppgifterna har pa det sétt lagen forutsétter separerats fran affars-
verksamheten och verksamheten & genomskinlig. Alla offentliga
forvaltningsuppgifter har i koncernen sammanfoérts i en sarskild
enhet for offentliga férvaltningsuppgifter (naturtjanster). Ordnandet
av de nya forvaltningsuppgifter som pafordes naturtjansterna, och
omorganiseringen av verksamheten kravde mycket extra arbete aren
2005 och 2006, men under det tumult inom uppgifterna som har ratt
i ett par arstid har naturtjanster formatt skota sina naturskyddsupp-
gifter i enlighet med malséttningarna.



Resultatstyrningsprocessen mellan miljoministeriet och Forststy-
relsen fungerar bra och samarbetet & intimt och smidigt. Emedan
Forststyrelsen i egenskap av producent av naturskyddstjanster till
stor del har ett naturligt monopol, rader mellan miljoministeriet och
Forststyrelsen inte nagon egentlig relation enligt modellen bestalla-
re-producent. Den nuvarande verksamhetsmodellen kan i den nuva-
rande verksamhetsomgivningen betraktas som andamasenlig, men
en effektivitetsnytta efterstravad genom konkurrens uppnas inte.

| Forststyrelsens rapportering till miljoministeriet ges informe-
tion om hur de uppstéllda malséttningarna har férverkligats och om
naturtjansternas penninganvandning enligt utgiftssag, men av
rapporteringen framgdr inte tillrackligt de anvanda pengarnas
samband med hur malséttningarna har uppnétts och inte heller
orsakernatill variationerna mellan malséttningarna och utfallet.

Med tanke pa koncernens riskhantering hor styrningen av afféars-
verksamheten och Gvervakningen av riskernatill styrelsens svaraste
och viktigaste verksamheter. Av denna anledning utvérderades
verksamheten i Forststyrelsens syrelse narmare vid revisionen med
en granskning av tva case-fall med anknytning till utvecklande och
utvidgande av verksamheten: Forias afférsverksamhet och bolagise-
ringen av Morenia. Forias affarsverksamhet i hemlandet inleddes i
borjan av & 2002 och upphorde i borjan av & 2004. Forias afféars-
verksamhet i utlandet inleddes under senare hélften av & 2002 och
upphdrde i slutet av & 2006. Morenia bolagiserades 1.3.2006. | fal-
let Foria kan man inte saga att styrelsen forsummat sin styrnings-
och Overvakningsskyldighet. Styrelsen beaktade emellertid inte till-
réckligt bristerna i & ena sidan Foria-gruppens och & andra sidan
Forststyrel sens riskhantering och riskbedémning. Bolagiseringen av
Morenia behandlade Forststyrel sens styrelse utférligt och grundligt,
och tog patillborligt st i betraktande de &garpolitiska riktlinjer och
stéllningstaganden som framforts av det ekonomisk-politiska minis-
terutskottet.

| styrningen av de offentliga férvaltningsuppgifterna & affars
verkets styrelses uppgift och roll snavare, och de aenden som be-
handlas &r i allmanhet mera stadgade och likadana till sitt innehall
fran ett ar till ett annat an vad som &r fallet i styrningen av affars-
verksamheten. Styrelsen har skétt de till de offentliga forvaltnings-
uppgifterna anknutna styrningsuppgifterna pa ett adekvat sétt. Den
nuvarande styrelsen (1.4.2005 - 31.3.2008) har med sin verksamhet



svarat pa den vid reformen av afférsverken & styrelsen tilldelade
rollen att vara ett allt viktigare organ for styrning och 6vervakning
av afférsverkets verksamhet i &gar- och resultatstyrningen.

Nér lagen om statens afféarsverk fornyades var en malsattning att
klargbra den behdrighet och de dvervakningsrelationer som géller
for skilda organ vid afféarsverket. | lagen har pa likartat sétt som i
lagen om aktiebolag foreskrivits, att verkstallande direktoren ar ett
obligatoriskt organ och att styrelsen tillsétter och entledigar verk-
stéllande direktoren, men vid Forststyrelsen tillsédits och entledigas
verkstallande direktoren av statsradet pa foredragning av jord- och
skogsbruksministeriet. Pa basis av revisionen kan konstateras, att
forfarandet vid tillséttande och entledigande av verkstéllande direk-
toren enligt lagen om Forststyrelsen bryter afféarsverkets styrnings-
kedja och de med denna férenade Gvervaknings- och ansvarsforhal-
landena.

De allménna samhdleliga skyldigheterna uppstéller begréns-
ningar for Forststyrelsens verksamhet och stravan efter vinst. N&r
resultatmdlet uppstélls beaktas skyldigheterna som en faktor som
reducerar malsattningen. Vid Forststyrelsen genomfordes i samar-
bete med jord- och skogsbruksministeriet ett projekt for utvecklande
av ett system for uppfoljning av de allménna samhélleliga skyldig-
heterna. Vid det gjordes en grundlig bedomning av, hur stora de
allménna samhélleliga skyldigheter som bor beaktas i Forststyrel-
sens affarsverksamhet & métta i pengar. Pa grundval av uppfdlj-
ningssystemet kan man béttre an forr bedéma afférsverksamhetens
faktiska I0nsamhet och staten-agaren kan béttre an forr ta stéllining
till dimensioneringen av skyldigheterna. Uppbyggnaden av det nya
uppfoljningssystemet & emellertid annu delvis pa halft, sarskilt vad
gdller kalkylering och utvérdering av nyttoeffekterna.

En betydande del av statens mark- och vattenegendom, till sitt
balansvérde ca 3,5 miljarder euro, forvaltas och handhas av Forst-
styrelsen som hor till ekonomin utanfor statsbudgeten. En adekvat
uppfoljning av statsfinanserna som helhet forutsétter, att om denna
egendom och skoétseln av den rapporteras noggrannare an for narva-
rande i statens bokslutsberéttelse. Jord- och skogsbruksministeriets
och miljoministeriets rapportering till riksdagen i statens boksluts-
beréttelse om hur de for Forststyrelsens offentliga forvaltningsupp-
gifter uppstallda malséttningarna har férverkligats har emellertid
varit mycket knapp. | kapitlet om jord- och skogsbruksministeriets



forvaltningsomréde har man ofta endast néjt sig med att meddela,
att malséttningarna har uppnatts, och i texten har inte hanvisats till
de offentliga forvaltningsuppgifter som styrs av miljoministeriet. |
miljoministeriets kapitel har inte behandlats Forststyrelsens natur-
skyddsarbete, eller det att naturskyddsuppgifterna utgor en del av
den helhet som Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter bil-
dar.

Revisionsverket anser, att riksdagen inte for nérvarande far till-
récklig rapporteringsinformation om hur malsattningarna forverkli-
gas till stod for sina styrningsbeslut. At riksdagen borde i statens
boksdlutsberéttel se ges mera information om Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter och dvriga uppgifter, sd att rapporteringen
i statens bokslutsberattelse utgor en klar motpol till det dokument
dar malsattningarna uppstalls, dvs. statsbudgeten. | rapporteringen
borde &gnas storre uppméarksamhet &n for narvarande &t de offentli-
ga forvaltningsuppgifterna som helhet och inte enbart & enskilda
atgarder eller uppgifter.

Omséttningen for afférsverksamhetskoncernen Forststyrelsen var
ar 2006 ca 268 miljoner euro och rakenskapsperiodens resultat ca
72 miljoner euro. Balansen var ca 2 586 miljoner euro och personal-
styrkan som arsverken 1 418. Till staten intaktsfordes for ar 2006 ca
65 miljoner euro. Forststyrelsen har lange bland de statliga affars-
verken varit den storsta och jamnaste intaktsforaren av vinst, och
har pa 2000-talet varje ar intaktsfort ca 40 - 60 miljoner euro till
staten. Kérnan i Forststyrelsens affarsverksamhet har genom aren
varit virkesforsaljningen, vars andel arligen har utgjort 85 - 90 % av
omsdttningen och andelen av affarsverksamhetens resultat annu
storre, | Forststyrelsens strategi har en malséttning varit att med
hjalp av annan affarsverksamhet astadkomma en tredje stodpelare
vid sidan av den inhemska skogshushdlIningen och de offentliga
forvaltningsuppgifterna. Forststyrelsen har tills vidare inte lyckats
med detta

For verksamheten inom Forststyrelsens naturtjanster anvandes ar
2006 totalt 54 miljoner euro. Slutsumman i de offentliga forvalt-
ningsuppgifternas balansrékning var ca 1 005 miljoner euro och den
totala arbetsinsatsen 587 arsverken. Mark- och vattenomradena ut-
gor 95 % av aktiva i de offentliga forvaltningsuppgifternas balans-
rékning.






