Resumé

Styrningssystemet pa social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade

Om socia- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade foreskrivs i
det med stod av lagen om statsrédet (2003/175) givna reglementet
for statsrédet (2003/262). Karnan i ansvarsomrédet &r social-
skyddssystemet, som innefattar social- och hésovardstjansterna
samt utkomstskyddet. Ansvarsomrédets ekonomiska betydelse ar
synnerligen stor: socialutgifterna var & 2008 ca 48 miljarder euro
dvs. ca 25 % av bruttonational produkten. Staten finansierade ca 25
% av socialutgifterna, de 6vriga finansidrerna var arbetsgivarna och
tagarna, kommunerna samt social skyddsfonderna med avkastningen
av deras placeringar.

Foremdl for revisionen var styrningssystemet pa social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomréde. Med  styrningssystemet
avses de verksamhetssétt och férfaranden som tillémpas av forvalt-
ningsomradets ledning och med hjép av vilka ledningen gér in for
att alstra och sskerstélla resultat pa sitt forvaltningsomréde. Med
resultat avses for sin del det optimala férhdlandet mellan hur mal-
séttningarna har uppnétts och de fér detta behévliga ekonomiska
och immateriella resurserna.

Revisionen baserar sig pa revisionsverkets strategi, enligt vilken
revisonsverket arligen granskar styrningssystemen pa tva forvalt-
ningsomréden, och om dessa revisioner rapporteras till riksdagen i
beréttel sen till riksdagen om revisionen av statens bokslutsberéttelse
samt som separata effektivitetsrevisionsberéttel ser. Syftet med revi-
sionen & att alstra ny information om styrningssystemet pa social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade, i synnerhet om dess
helhet samt om objekt for utvecklande.

Huvudfrégan vid revisionen var, huruvida styrningssystemet pa
social- och halsovardsministeriets forvaltningsomréde &r tillrackligt
for att alstra och sakerstédlla resultat pa forvaltningsomradet. Revi-
sionsfrégan uppdelades ytterligare i fem delar, som behandlade pla-
neringen, ledningen, rapporteringen, redovisningen och utvérde-



ringssystemet samt den interna kontrollen. Vid revisionen granska-
des sdledes inte resultatet av den egentliga forvaltningens verksam-
het, utan fokuserades p& hur styrningen pa forvaltningsomradet
hade ordnats och pa styrningssatten.

Den framsta observationen vid revisionen var att styrningssyste-
met pa social- och hasovérdsministeriets forvaltningsomréde hu-
vudsakligen &r tillrackligt och fungerande. Budgetforslaget pa for-
valtningsomradet ger en tamligen god bild av hur utgifterna i hu-
vudtiteln inriktas. Ocksa rapporteringen till riksdagen i statens bok-
slutsberéttelse & i huvudsak tillrécklig. Det rapporteras om hur de
flesta malséttningarna har uppnétts, men de masatta nivaerna pre-
senteras inte langre klart. | rapporteringen presenteras separat hur
malséttningarna har uppnétts, &tgarderna och resurserna, men nagot
klart samband mellan dessa tre férekommer inte.

Som starka sidor i styrningssystemet framstar sarskilt den strate-
giska planeringen pa lang sikt, klarheten i och beharskandet av re-
sultatstyrningsprocessen, strukturerna i informationsalstringen samt
ledningens engagemang i att utveckla styrningssystemet. Ministeriet
har en gedigen tradition av strategisk planering och strategin forny-
as systematiskt. Finansieringen av socialutgifterna kan bedomas pa
lang sikt med en transparent berakningsmodell. De strategiska lin-
jedragningarna har inkluderats i resultatavtalen och for resultatstyr-
ningen har skapats klara och ansvarsskapande rapporterings- och
responskanaler. Forvaltningsomradet har ett gediget kunnande inom
informationsalstrandet och informationsstrukturerna pa forvalt-
ningsomrédet & utvecklade.

Som en stark sida kan ocksa betraktas ministeriets lednings en-
gagemang i att utveckla styrningssystemet. Av de funktioner som
ingdr i styrningssystemet har man pa 2000-talet utvecklat budgetens
struktur och informationsinnehdll, organisationsstrukturen pa for-
valtningsomradet, resultatstyrningens innehall och férfaranden, in-
formationsstyrningen av kommunerna, strukturen for informations-
alstringen pa forvaltningsomrédet, matandet av produktiviteten,
ministeriets indelning i avdelningar samt berdkningen och uppskatt-
ningen av socialutgifterna. | frdga om socia- och halsovardstjans-
ternas strukturer & av synnerlig betydelse det pagéende forverkli-
gandet av kommun- och servicestrukturreformen. Betydelsen av
samtliga andringar for hur styrningssystemet pa forvaltnings funge-



rar och darigenom for resultatet pa forvaltningsomradet kan inte
annu bedémas.

Véasentliga utmaningar for styrningssystemet pa forvaltningsom-
radet & styrningssystemets avstand fran verkstallandet av social-
skyddet, behdrskandet av forfattningsberedningen, lyckade resultat
av sammanslagningen av organisationer samt koordineringen av de
rapporter som ges till riksdagen. Ett sérdrag i verkstéllandet av so-
cialskyddet &r de verkstdllande organisationernas delvis grundlags-
enliga galvstandighet. Styrningsforhéllandet till kommunerna &r
vad metoderna betréffar tamligen bundet och informationsstyrning-
en utvecklas alltjamt. Nagot styrningsforhallande till Folkpensions-
anstalten finns inte, 1&t vara att verkstdllandet av socialskyddet &r
synnerligen noga reglerat i formanslagstiftningen. Forfattningsbe-
redningens betydelse for den ekonomiska planeringen understryks
av lagbundenheten for forvaltningsomradets andag. Man har ocksa
vid ministeriet gatt in for att utveckla forfattningsberedningen, men
resurserna & forhdllandevis sma. Pa forvaltningsomrédet pagér ett
flertal program som behandlar samma teman. Som gélvsténdiga
verktyg for informationsstyrningen forefaller programmen for en
utomstdende att vara dverlappande, dven om deras innehdll inte var
motstridiga. | rapporteringen till riksdagen & bokslutsberéttelsen
och regeringens atgardsberéttelse delvis Gverlappande. Social- och
halsovardsberattelsen skulle ge den basta mgjligheten till en be-
domning av social- och hélsovardspolitiken palangre sikt.

P4 basis av revisionen har revisionsverket gett social- och halso-
vardsministeriet ett flertal rekommendationer for utvecklande av
styrningssystemet.



