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Till riksdagen

Enligt 6 § i lagen om Statens revisionsverk 

(676/2000) lämnar revisionsverket årligen 

före utgången av september en berättelse 

om sin verksamhet till riksdagen och vid be-

hov särskilda berättelser.

Berättelsen från Statens revisionsverk be-

handlar verkets verksamhet år 2005, dock 

så, att de viktigaste revisionsresultaten pre-

senteras i fråga om de redovisningsrevisio-

ner som har blivit klara på våren 2006 och 

hänför sig till år 2005. Motsvarigt har av för-

valtningsrevisionerna i denna berättelse in-

kluderats de revisioner som blivit klara un-

der tiden mellan början av juni 2005 och slu-

tet av maj 2006.

Statens revisionsverk har också reviderat 

statsbokslutet för år 2005 som ingår i statens 

bokslutsberättelse.

Med stöd av 6 § i lagen om Statens revi-

sionsverk lämnar Statens revisionsverk hög-

aktningsfullt till riksdagen berättelsen om sin 

verksamhet samt revisionsberättelsen över 

revisionen av statsbokslutet för år 2005.
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1  Revisionsverkets verksamhet
 år 2005

1.1 Ställning och uppgiftert

Enligt 90 § i Finlands grundlag fi nns för re-

visionen av statsfi nanserna och iakttagan-

det av statsbudgeten i anknytning till riks-

dagen statens revisionsverk, som är oav-

hängigt.

Enligt 1 § lagen om statens revisionsverk 

har revisionsverket till uppgift att granska 

lagligheten av och ändamålsenligheten i 

statsfi nanserna samt iakttagandet av stats-

budgeten
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1.2  Målsättning för verksamheten

Målsättningen för revisionsverkets verksam-

het är att för riksdagen, statsrådet och den 

underställda förvaltningen alstra nyttiga och 

tillförlitliga övervaknings- och revisionsda-

ta om statshushållningen, iakttagandet av 

statsbudgeten och verksamheten inom för-

valtningen.

Med revisionsverksamheten och sakkun-

nigverksamhet på till denna anknutna cen-

trala kunskapsområden vill revisionsverket 

• säkerställa att bestämmelserna och före-

skrifterna om statsbudgeten och statshus-

hållningen iakttas

• främja resultat inom statsförvaltningen 

samt

• stöda att de allmänna principerna för god 

förvaltning och hushållning förverkligas 

inom förvaltningen.

Revisionsverket utför sitt revisionsuppdrag 

med redovisningsrevisioner och förvaltnings-

revisioner. Dessa varandra kompletterande 

slag av revision och växelverkan mellan dem 

utgör grundvalen för en framgångsrik skötsel 

av verkets uppgifter.

Redovisningsrevisionen är årlig och hän-

för sig till alla statens redovisningsskyldiga 

ämbetsverk och inrättningar. Med redovis-

ningsrevision och sakkunnigverksamhet på 

till den anknutna centrala kunskapsområden 

vill revisionsverket

säkerställa att

• den centrala lagstiftningen om statsbud-

geten och dess tillämpning iakttas

• kravet på riktiga och tillförlitliga uppgif-

ter i statsbokslutet och räkenskapsverkens 

bokslut blir tillgodosett.

och främja att

• riksdagens budgetmakt förverkligas

• en adekvat intern kontroll förverkligas

• principerna för en god hushållning iakttas

• verksamheten inom förvaltningen är lön-

sam.

Förvaltningsrevisionerna är av engångsna-

tur och hänför sig till uppgiftsområden som 

berör fl era aktörer, till verksamheter med ge-

nomslagskraft i förvaltningen, till någon av-

gränsad uppgift som handhas av en viss för-

valtningssektor, myndighet eller mottagare 

av statsbidrag, fonder utanför budgeten, af-

färsverk eller bolag där staten utövar besluts-

makten.

Den centrala målsättningen för förvalt-

ningsrevisionerna är att lyfta fram viktiga 

brister och problem med avseende på för-

valtningens resultat samt deras grundläg-

gande orsaker, och alstra för den ekonomiska 

styrningen behövlig information i användbar 

form om dessa för behöriga beslutsfattare.

Både redovisningsrevisionen och förvalt-

ningsrevisionen innebär extern revision av 

ministerierna samt dem underställda äm-
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betsverk och inrättningar, och tryggar i för-

sta hand statens ekonomiska intressen. Re-

dovisningsrevisionen tjänar riksdagen och 

statsrådet och den underställda förvaltning-

en särskilt genom att säkerställa lagenlighe-

ten av statsfi nanserna och iakttagandet av 

statsbudgeten. Förvaltningsrevisionen tjä-

nar dem särskilt genom att alstra objektiva 

revisionsdata om skötseln av statens upp-

gifter och även om icke förväntade effekter. 

Bägge slagen av revision tryggar att den in-

formation som rapporteras till riksdagen och 

de organ som styr skötseln av statsfi nanser-

na är riktig och tillräcklig. Med rapportering-

en till ministerierna samt ämbetsverk och in-

rättningar alstras ett mervärde för styrning-

en och övervakningen av dem.
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1.3  Vision och värden

Revisionsverkets vision är att ha ett kunnan-

de på toppnivå på området för revision av 

statsfi nanserna.

Detta förutsätter att verket har

• kvalitativt och kvantitativt tillräckligt av 

den yrkeskunskap och det kunnande som 

förutsätts av de revisions- och sakkunnig-

uppgifter som ankommer på verket,

• klara, av verkets uppgifter härledda krite-

rier för inriktning av revisionerna,

• effektiva processer för planering, utföran-

de och uppföljning av arbetet samt

• en klar och vid rätt tid genomförd rappor-

tering.

I verkets strategi för åren 2003-2006 har vi-

sionens innehåll konkretiserats med avseen-

de på revisionsverkets olika intressegrupper. 

Från riksdagens synpunkt innebär en verk-

samhet i enlighet med visionen att revisions-

verkets verksamhet stöder riksdagens bud-

get- och lagstiftningsmakt genom att alstra 

objektiva och nyttiga revisionsdata om bud-

getens tillämpning, skötseln av de uppgifter 

som i lagstiftningen tilldelats förvaltningen 

och hur målsättningarna har uppnåtts samt 

om tillförlitligheten och tillräckligheten för 

de uppgifter om planering och övervakning 

som förvaltningen lämnar till riksdagen.

Från statsrådets och den underställda för-

valtningens synpunkt innebär en verksam-

het i enlighet med visionen att revisionsver-

ket som extern revisor alstrar objektiva och 

för styrningen av förvaltningen behövliga re-

visionsdata om för förvaltningens resultat vä-

sentliga och riskbenägna frågor, iakttagan-

det av budgeten, bestämmelser och andra 

styrningsbeslut i statshushållningen samt 

om riktigheten för statens och räkenskaps-

verkens bokslut. Den innebär också, att revi-

sionsverket tar initiativ och utnyttjar sin sak-

kunskap.

Från medborgarnas synpunkt innebär en 

verksamhet i enlighet med visionen att re-

visionsverket öppet redovisar sina revisions-

resultat. Detta bidrar till att medborgarna 

betraktar revisionsverket som en oavhäng-

ig och pålitlig revisionsmyndighet och anser 

att dess verksamhet är viktig.

Från verkets personals synpunkt innebär 

en verksamhet i enlighet med visionen, att 

revisionsverket som arbetsplats är konkur-

renskraftigt genom att det kan erbjuda per-

sonalen utmanande uppgifter, en möjlighet 

att utvecklas både professionellt och som 

medlem av arbetsgemenskapen, en rättvis 

och sporrande avlöning samt tidsenliga ar-

betsredskap och stödsystem.

I ledningen av verket och i den övriga 

verksamheten följs de inom verket samfällt 

antagna värdena, som är kunnande, objek-

tivitet, samarbete, djärvhet samt resultatri-

kedom.
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1.4 Revisionsverkets revisionsrätt och 
 verksamhetsområde

Verkets revisionsrätt och verksamhetsområ-

de omfattar:

• statsrådet och ministerierna,

• statens ämbetsverk och inrättningar,

• statsbidrag,

• statliga fonder utanför budgeten,

• statens äffärsverk och bolag där staten ut-

övar beslutsmakten,

• kreditinstitut som sköter statens betal-

ningsrörelse och

• medelföringar mellan Finland och Euro-

peiska unionen.

Dessas ekonomiska betydelse belyses av 

följande siffror ur bokslutet för år 2005:

STATSFÖRVALTNINGEN

• 114 räkenskapsverk 1

• slutsumman i statsbokslutet ca 41,2 mrd euro 2 

• personalstyrka ca 123 000

STATSBIDRAG OCH INKOMSTÖVERFÖRINGAR

• bidragsmottagare kommuner, samkommuner, privathushåll, allmännyttiga samfund och företag

• övriga bidrag och reservationsutgifter

• reservationsutgifter ca 24,6 mrd euro

STATLIGA FONDER UTANFÖR BUDGETEN

• 11 fonder 

• fondernas sammanlagda intäkter ca 3,0 mrd euro och utgifter 0,9 mrd euro

 

STATENS AFFÄRSVERK

• sex affärsverk

• omsättning ca 1,6 mrd euro

• personalstyrka ca 7 900

STATSBOLAGEN

• 33 bolag där staten utövar beslutsmakten

• omsättning ca 23,5 mrd. euro

• personalstyrka ca 76 000

1  Siffran innefattar inte riksdagen, Statens revisionsverk eller konsumentklagonämnden, vilka från 1.9.2005 har hört till justitieminis-

teriets räkenskapsverk.
2  Slutsumman av budgetutgifterna enligt statsbokslutet.
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SÄRSKILDA OBJEKT

• användningen av medelöverföringar mellan EU och Finland och övervakning av användningen

• intäkter ur EU:s budget ca 1,0 mrd. euro

• betalningar till EU ca 1,6 mrd. euro

• internationella revisionsuppdrag 

Revisionsverket svarar också för vissa till dess verksamhetsområde hörande sakkunnig- och 

rådgivningsuppgifter samt deltar i det nationella och internationella samarbetet på området 

för revision.
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1.5 Planering av och strategiska linjedragningar 
 i revisionsverksamheten

Verkets verksamhetsstrategi består av de 

riktlinjer enligt vilka verkets verksamhet in-

riktas, genomförs och utvecklas. I verksam-

hetsstrategin beaktas förändringarna i ver-

kets verksamhetsomgivning. Grundvalen 

för uppläggandet av strategin är den uppgift 

som anförtrotts verket i lagstiftningen.

Statens revisionsverks verksamhet base-

rar sig på långsiktig planering och planering 

av verksamheten på årsbasis. I planerna fast-

slås verksamhetens strategiska riktlinjer och 

tyngdpunkterna i inriktningen samt fastställs 

de enskilda revisionsobjekten. Enligt verkets 

verksamhetsstrategi för åren 2003-2006 är de 

centrala kritiska faktorerna i en framgångs-

rik verksamhet att rätt inrikta revisionsverk-

samheten och att trygga verkets professio-

nella kunnande.

Revisionsverket har fastställt följande krite-

rier för inriktning av revisionsverksamheten:

• frågans ekonomiska betydelse

• den statsfi nansiella risken

• alstrande av ny information

• säkerställande av att statens ämbetsverk 

och inrättningar sköter sina fi nanser på ett 

riktigt och funktionellt sätt, att de rappor-

terade uppgifterna är tillförlitliga samt att 

statsbudgeten iakttas.

Verket fullgör sin revisionsuppgift med re-

dovisningsrevision och förvaltningsrevision, 

vilka bägge är ägnade att förverkliga verkets 

målsättningar.

Redovisningsrevisionen omfattar statens rä-

kenskapsverk och statsbokslutet. Revisioner-

na inriktas på de enskilda räkenskapsverken 

med beaktande av ovan nämnda kriterier.

Objekten för förvaltningsrevisionerna ut-

väljs årligen på basis av särskilda tyngd-

punktsområden. Särskilda tyngdpunktsom-

råden i revisionsverksamheten år 2004 var:

• riktiga och tillräckliga uppgifter till riks-

dagen i budgetförslagen och statens bok-

slutsberättelse

• resultatstyrning och redovisningsskyldighet 

inklusive produktiviteten i förvaltningen

• statsandelar,  bidrag och övriga understöd 

(inkl. EU-stöd)

• statens intäkter.

I enlighet med principen för ensartat skydd 

får revisionen av EU-medel samma egenvikt 

i verket som revisionen av nationella medel. 

Revisionsverket reviderar medelöverföring-

arna mellan Finland och Europeiska unionen 

i samma omfattning och med iakttagande av 

samma principer och förfaringssätt som gäl-

ler för nationella medel. Av statens drygt ett-

hundra räkenskapsverk har 2/3 i sin bokföring 

transaktioner som anknyter till EU-medel.

Verket följer med statsbolagens, de statliga 

affärsverkens och utanför budgeten stående 

fondernas verksamhet. Verket publicerar år-

ligen en utredning i vilken på koncernnivå 

granskas verksamheten i aktiebolagen med 

statligt majoritetsägande. Om de revisioner 

som hänför sig till statsbolagen och de statli-

ga affärsverken samt fonderna utanför bud-

geten beslutes separat.
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1.6  Revisionsverksamheten år 2005 

Revisionsverket lämnade på våren 2005 en 

berättelse om revisionen av statsbokslutet 

för räkenskapsåret 2004 och revisionsberät-

telser om statens räkenskapsverk. I anknyt-

ning till dem gavs totalt 335 mellanrappor-

ter. En revision gällande fi nansåret 2005 in-

leddes i statens samtliga 115 räkenskaps-

verk och två statliga fonder utanför budge-

ten. Revisionsberättelser om dessa samt om 

statsbokslutet lämnades på våren 2006. Un-

der verksamhetsåret 2005 avslutades 31 för-

valtningsrevisioner och påbörjades 29 nya 

revisioner. Vid årets utgång var på hälft 41 

revisioner. Under verksamhetsåret publice-

rades också en utredning av verksamheten 

i aktiebolagen med statligt majoritetsägan-

de under föregående år. Vidare följde re-

visionsverket med och behandlade ekono-

miskt missbruk i statsförvaltningen och de-

ras inverkningar samt åtgärderna i syfte att 

motverka missbruk.

Revisionsverksamheten och dess centra-

la resultat beskrivs nedan i denna berät-

telse.
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1.7  Utvecklande av verkets verksamhet

År 2005 genomfördes vid verket en omor-

ganisering av förvaltningsrevisionen, så att 

personalen inom förvaltningsrevision sam-

manfördes i en verksamhetsenhet. Målsätt-

ningen med omläggningen är att förbättra 

revisionsprocessens samt revisionsberättel-

sernas kvalitet och enhetlighet, skapa bätt-

re förutsättningar för ledning av verksamhe-

ten, åstadkomma förnyelse samt ökat samar-

bete mellan revisorerna.

Vid revisionsverket genomfördes i novem-

ber 2005 en enkät om välbefi nnandet, med 

vilken undersöktes organisationens funktion 

som arbetsgemenskap. Som metod användes 

den vid institutet för arbetshygien utvecklade 

barometern på arbetsatmosfär och välbefi n-

nande (AVB). Enligt utredningen känner ver-

kets personal väl till de för dem uppställda 

målsättningarna och betraktar sina möjlighe-

ter att påverka och utvecklas som goda. Re-

visionsverket måste emellertid ännu utveck-

la i synnerhet informationsgången, chefsar-

betet och den allmänna arbetsatmosfären. 

Som helhet kan resultaten av barometerun-

dersökningen av arbetsatmosfär och välbe-

fi nnande ses som tämligen goda jämfört med 

referensmaterialet.

På våren 2005 påbörjades vid revisions-

verket ett projekt för förnyande av verkets 

intranettjänst. Projektet utreder behovet av 

att förnya verkets intranet med avseende på 

innehåll, struktur och funktion, samt plane-

rar och verkställer reformen i enlighet med 

revisionsverkets nättjänststrategi. Projektet 

utvidgades till att omfatta också en utredning 

om och plan på ibruktagande av s.k. elek-

troniskt skrivbord. Defi nieringen av intranet-

tjänsten och det elektroniska skrivbordet blir 

klar på våren 2006.

Verket påbörjade på våren 2005 utveck-

lingsprojektet ”Mot ett bättre arbetssam-

fund” som skall genomföras åren 2005-2006. 

Projektets målsättning är att förbättra arbets-

samfundets funktion, utveckla chefsarbetet 

så att det stöder välbefi nnandet samt förbätt-

ra det interna samarbetet vid verket. Avsik-

ten är att med hjälp av projektet skapa ett 

resultatrikt och välmående arbetssamfund. 

Projektet svarar för sin del mot verkets ut-

vecklingsbehov dvs. förbättrat välbefi nnan-

de i arbetet, ökad samarbetsförmåga och 

bättre chefsfärdigheter. Externa servicepro-

ducenter medverkar i projektets genomför-

ande.

I syfte att förbättra arbetsergonomin och 

utgående från föregående års arbetsergono-

miska kartläggningar anskaffade verket till 

arbetsrummen i kontoret i Helsingfors ar-

betsbord som svarar mot nutida ergonomis-

ka rekommendationer. I ca 70 procent av ar-

betsrummen i kontoret i Helsingfors installe-

rades ett nytt arbetsbord vid årsskiftet.

Den personliga informationsbehandling-

en förnyades genom att åt 60 användare an-

skaffades en ny arbetsstation. Adb-syste-

mens driftssäkerhet förbättrades genom att 

nya kopplingsanläggningar till nätet anskaf-

fades. Förnyelsen av utskrivningstjänsterna 

påbörjades med uppgörandet av en utveck-

lingsplan för hela verkets utskrivningssys-

tem, vars förverkligande startade i december. 

Vid verket togs i december i bruk ekonomi-

förvaltningens elektroniska arkiveringssys-
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tem och personalförvaltningens nya infor-

mationssystem.

Under verksamhetsåret uppdaterade ver-

ket instruktionen om internationell verksam-

het. Instruktionen innefattar en beskrivning 

av verkets internationella verksamhet samt 

principer och linjedragningar för den inter-

nationella verksamheten.
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1.8  EU-baserat samarbete och revision av EU-medel

Den nationella stadgegrunden för den revi-

sion av EU-medel som utförs av revisionsver-

ket är lagen om rätt för statens revisionsverk 

att granska vissa överföringar av medel mel-

lan Finland och Europeiska gemenskaperna 

(353/1995). Den allmänna utgångspunkten 

för revisionen av EU-medel är lojalitetsprin-

cipen i artikel 10 i fördraget om upprättan-

de av EG samt principen om ensartat skydd 

i artikel 280. Till revisionsverkets verksam-

hetsprinciper hör att verket reviderar med-

elöverföringar mellan Finland och Europe-

iska unionen i samma omfattning och med 

iakttagande av samma principer och förfa-

ringssätt som vid revision av nationella med-

el. De urvalskriterier som tillämpas vid revi-

sion av EU-medel är de samma som vid re-

visionsverkets övriga revisioner. Revisions-

verket fungerar som nationell kontaktmyn-

dighet till de högsta revisionsorganen i Eu-

ropeiska unionens medlemsstater samt till 

den Europeiska revisionsdomstolen i enlig-

het med samarbetsförpliktelsen i artikel 248 

i fördraget om upprättande av EG.

De medel som införts i Finlands budget 

från Europeiska unionens budget var år 2005 

ca 0,9 miljarder euro. Vidare var den intäkt 

som införts utanför statsbudgeten ca 84 mil-

joner euro. Beloppet av de avgifter som från 

Finlands budget betalats till Europeiska uni-

onen var ca 1,5 miljarder euro. Dessutom var 

beloppet av de avgifter som uppbärs för uni-

onens räkning ca 150 miljoner euro.

Generaldirektörsmötet och arbetet i 
arbetsgrupper

På hävdvunnet sätt deltog verket under verk-

samhetsåret i mötena för generaldirektörer-

na3 och kontaktpersonerna i revisionsverken 

i Europeiska unionen samt deltog i arbetet i 

de arbetsgrupper som tillsatts av generaldi-

rektörsmötena. I generaldirektörsmötet del-

tar medlemsländernas revisionsverk och Eu-

ropeiska revisionsdomstolen. Vid general-

direktörsmötena överenskoms om formerna 

för samarbete i revisionsverksamheten, ut-

byts information om revisionen av EU-med-

el och om annat samarbete samt godkänns 

riktgivande standarder och goda förfaran-

den för revisionsverksamheten. De viktigas-

te ärendena som behandlades vid general-

direktörsmötet gällde samarbetet med EU-

kandidatländerna på området för revision, 

resultaten från de av generaldirektörsmö-

tet tillsatta arbetsgrupperna samt utvecklan-

de av mötenas innehåll. Vidare behandlades 

vid mötet kommissionens plan på en enhet-

lig referensram för den interna kontrollen, 

om vilket revisionsverket också gav ett utlå-

tande till fi nanscontrollerfunktionen.

Under verksamhetsåret deltog verket i ar-

betet i den utvecklingsarbetsgrupp som till-

satts av generaldirektörsmötena och som för-

bereder generaldirektörernas och kontakt-

personernas möten, i mervärdesskattearbets-

gruppen, arbetsgruppen för offentlig upp-

handling, strukturfondarbetsgruppen samt i 

arbetsgruppen för utvecklande av rapporte-

ringen om revisionerna av EU-medel.

3  The Contact Committee (CC) is an assembly of the Heads of the Supreme Audit Institutions (SAIs) in the EU Member States and of 

the European Court of Audi-tors. 
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Revisionsverkets revisioner

Europeiska unionens medelöverföringar 

granskas som en del av redovisningsrevisio-

nen med iakttagande av samma principer 

och förfaringssätt som vid revision av na-

tionella medel. Vid revisionerna ägnas upp-

märksamhet åt förutom bokföringens riktig-

het och verksamhetens lagenlighet, även åt 

en adekvat styrning av verksamheten samt 

särskilt åt frågor som anknyter till förvalt-

ningen av pengarna och ordnandet av intern 

kontroll. Ställningstagandena vid revisioner-

na har rapporterats till de räkenskapsverk 

som har berörts av revisionerna och som har 

ansvar för att lägga brister till rätta.

Revisioner som år 2005 hänförde sig sär-

skilt till EU-medelöverföringar utfördes i frå-

ga om Europeiska utvecklings- och garanti-

fonden för jordbruket hos jord- och skogs-

bruksministeriet samt Lapplands TE-cen-

tral, i fråga om Europeiska socialfonden hos 

Lapplands och Uleåborgs länsstyrelser och i 

fråga om Europeiska regionala utvecklings-

fonden hos Teknologiska utvecklingscentra-

len. Vid de revisioner som gällde använd-

ningen av EU-medel observerades brister 

bl.a. i uppföljningen av fullmakter vid pro-

jekt som fi nansierats av Europeiska social-

fonden samt i administreringen av projekt 

som staten själv producerat.

Under redogörelseåret utfördes en förvalt-

ningsrevision med temat ”Den nationella be-

handlingen av förslag till EU-författningar - 

särskilt med hänsyn till bedömningen av de 

ekonomiska verkningarna”. Med revisionen 

klarlades huruvida de fi nländska myndighe-

ternas förfaranden vid beredningen av EU-

författningar är ändamålsenliga sett ur per-

spektivet för den som utnyttjar informatio-

nen, dvs. riksdagen. Föremål för särskilt in-

tresse vid revisionen var bedömningen av de 

ekonomiska verkningarna av förslagen till 

EU-författningar. Vid revisionen granskades 

styrningen av verksamheten, ministeriernas 

förfaringssätt, den information som ges till 

riksdagen samt kvaliteten och tillräcklighe-

ten för den information som ges för bedöm-

ning av de ekonomiska verkningarna.

Revisionsverket deltog i en som parallell re-

vision av revisionsverken i åtta av EU:s med-

lemsländer utförd revision av strukturfonder-

nas verifi eringskedja, om vilken också publi-

cerades en revisionsberättelse (92/2005).

Dessutom deltog revisionsverket i likhet 

med revisionsverken i tio andra medlems-

länder i en parallell revision gällande anmäl-

ningsförfarande vid oregelbundenheter hos 

strukturfonderna. Avsikten är att revisionen 

skall bli klar före utgången av år 2006.

Europeiska revisionsdomstolens 
revisioner i Finland

Verket deltog som observatör vid alla de sex 

revisionsbesök som Europeiska revisions-

domstolen gjorde i Finland, och besvarade 

revisionsdomstolens förfrågningar och hän-

vändelser. Vid verket ordnades revisions-

domstolens fi nländska ledamots traditio-

nella information om den revision som revi-

sionsdomstolen utfört gällande föregående 

fi nansår. I årsberättelsen för fi nansåret 2004 

anknyter revisionsdomstolens observationer 

som direkt berör Finland till de systematiska 

problemen i den s.k. B-bokföringen av tullar 

samt det av Europeiska socialfonden fi nan-

sierade Adapt-programmet från åren 1995-

1999.
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1.9  Internationell verksamhet

Verket är medlem av den internationella or-

ganisationen för staternas högsta revisions-

organ Intosai och dess europeiska dotteror-

ganisation Eurosai. Verket deltog i organi-

sationernas möten och seminarier samt har 

besvarat förfrågningar från organisationer-

na och dess arbetsgrupper angående ver-

kets verksamhet. Ett centralt mål för det in-

ternationella samarbetet är att främja infor-

mationsutbytet gällande förfaringssätt vid 

revision av statsfi nanserna. Intosai och Euro-

sai arbetar även med att utveckla revisions-

metoder och standarder.

Under redogörelseåret deltog revisionsver-

ket i Eurosais kongress, den sjätte i ordning-

en, vars huvudtema var revision av offentli-

ga intäkter. Verket deltog också i ett gemen-

samt möte för Eurosai och dess systerorga-

nisation Olacefs, som består av revisionsver-

ken i Latinamerika och de karibiska stater-

na. Vid mötet behandlades tematiskt tjäns-

temännens skyldighet och förfaranden vid 

meddelande om bundenheter samt utvärde-

ring av verkningarna av revisionsverkens re-

visioner. Representanter för revisionsverket 

deltog dessutom i ett möte för Intosais miljö-

revisionsarbetsgrupp samt i Eurosais utbild-

ningsseminarium som behandlade offentlig 

upphandling.

Samarbetet och det inbördes informations-

utbytet mellan de nordiska och baltiska re-

visionsverken bedrevs på hävdvunnet sätt. 

Under verksamhetsåret deltog revisions-

verket förutom i generaldirektörsmötet och 

kontaktpersonsmötet i arbetet i de av gene-

raldirektörsmötena tillsatta arbetsgrupper-

na för revision av statsbolag, arbetsgruppen 

för missbruk och arbetsgruppen för utveck-

lande av nyckeltal som jämför revisionsver-

kens verksamhet. De viktigaste nyckelta-

len som jämför verksamheten vid de nordis-

ka ländernas revisionsverk har presenterats 

i kapitel 1.10. Samarbete med revisionsver-

ken i de baltiska länderna bedrevs genom 

att delta i ett samarbetsmöte för represen-

tanter för de baltiska och nordiska länder-

na samt genom att besvara förfrågningar och 

andra hänvändelser.

Revisionsverket fungerade som revisor för 

Europacentret för medellånga väderprogno-

ser (ECMWF), Organisationen för internatio-

nell handelsinformation och samarbete (AI-

TIC), Kommissionen för skydd av Östersjöns 

marina miljö, Nordiska institutet för sam-

tidskonst och Nordiskt utvecklingscenter för 

handikapphjälpmedel.

Representanter för revisionsverket deltog i 

totalt 30 i utlandet ordnade möten och semi-

narier, och dessutom gjorde representanter 

för verket 8 revisionsresor till utlandet. Under 

verksamhetsåret gjordes till revisionsverket 

totalt 10 studiebesök från utlandet.



22

DELEGATIONEN

VERKSAMHETS-
ENHET FÖR

REDOVISNINGS-
REVISION

Överdirektör
Marjatta Kimmonen

Överdirektör
Vesa Jatkola

VERKSAMHETS-
ENHET FÖR

INTERNA
TJÄNSTER

Direktör
Esa Tammelin

VERKSAMHETS-
ENHET FÖR

FÖRVALTNINGS-
REVISION

GENERALDIREKTÖR  
Tapio Leskinen

1.10 Organisation, personal, kostnader 
 och jämförande nyckeltal 

Revisionsverket leds av en generaldirek-

tör som utses av riksdagen. Verkets övriga 

organisation utgörs av en lagstadgad dele-

gation, verksamhetsenheterna för redovis-

nings- och förvaltningsrevision och enheten 

för interna tjänster.

Enheten för interna tjänster har till upp-

gift att bereda och handlägga de ärenden 

som berör revisionsverkets interna adminis-

tration och uppgifter som räkenskapsverk 

samt de interna stödtjänsterna. Därtill hand-

har enheten verkets internationella ärenden 

samt kontakterna till Europeiska revisions-

domstolen.

Revisionsverkets huvudkontor är beläget 

i Helsingfors. Verket har kontor också i Åbo 

och Uleåborg.

Delegationens uppgift är att upprätthålla 

och utveckla revisionsverkets kontakter till 

samarbetspartnerna, ställa initiativ till ut-

vecklande av revisionsverksamheten samt 

att följa upp revisionsverksamhetens inrikt-

ning, resultat och serviceförmåga från olika 

samarbetspartners synpunkt. Delegationens 

ordförande år 2005 var riksdagsledamot Ola-

vi Ala-Nissilä, vice ordförande understatsse-

kreterare Juhani Turunen och sekreterare 

specialforskare Timo Lehtinen.

Organisation



23

DELEGATIONENS SAMMANSÄTTNING 2004–2005

Olavi Ala-Nissilä,  riksdagsledamot 

Reino Hjerppe,  överdirektör, Statens ekonomiska forskningscentral

Markku Lehto,  kanslichef, social- och hälsovårdsministeriet

Tapio Leskinen,  generaldirektör, Statens revisionsverk 

Christel von Martens,  direktör för den svenska verksamheten, Finlands Kommunförbund

Eeva Miettinen,  överrevisor, Statens revisionsverk

Anita Niemi-Iilahti,  docent, Vasa universitet

Anni Sinnemäki,  riksdagsledamot

Vappu Taipale,  generaldirektör, Forsknings- och utvecklingscentralen för social- och 

  hälsovården STAKES

Juhani Turunen,  understatssekreterare, fi nansministeriet

Kari Urpilainen,  landskapsstyrelsens vice ordförande

År 2005 sammanträdde delegationen fem 

gånger. Vid mötena behandlades självutvär-

deringen av revisionsverkets revisionsverk-

samhet, utvecklandet av revisionsverkets re-

vision av effekter, revisionsverkets berättel-

se till riksdagen om sin verksamhet och re-

visionsberättelsen över revisionen av sta-

tens bokslut för år 2004 samt revisionsver-

kets verksamhets- och revisionsplan för år 

2006. Vidare presenterades för delegatio-

nen utvecklandet av revisionsverkets orga-

nisation för förvaltningsrevision, samman-

fattande uppgifter om revisionerna år 2004, 

de nordiska revisionsverkens gemensamma 

berättelse för år 2004 samt aktuella förvalt-

ningsrevisioner.

Av riksdagen utsedda revisorer som har 

granskat revisionsverkets bokslut, bokföring 

och förvaltning, har varit riksdagsledamö-

terna Matti Saarinen, Petri Salo och Tuomo 

Hänninen samt CGT Eero Suomela.

Personal

Antalet tjänster vid verket vid utgången av 

år 2005 var 149. Det totala antalet anställda 

vid verket var 152 personer vid utgången av 

år 2005. År 2005 hade verket till sitt förfo-

gande en arbetsinsats motsvarande 147 års-

verken.

Av revisionsverkets hela personal var 40,1 

procent kvinnor. Av revisionspersonalen var 

kvinnornas andel 36,3 procent  och av den 

övriga personalen 57,1 procent. Inom statens 

hela budgetekonomi utgjorde år 2004 kvin-

norna 49,0 procent av personalen.

Medelåldern för revisionsverkets hela per-

sonal var vid verksamhetsårets utgång 45,6 

år. De största åldersgrupperna under verk-

samhetsåret var  50 - 54 år (20,4 %) och 45 - 

49 år (17,1 %). Medelåldern för personalen 

inom statens hela budgetekonomi år 2004 

var 42,9 år.
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Den totala personalomsättningen under år 

2005 var 7,6 procent, i fråga om revisions-

personalen 6,2 procent och den övriga per-

sonalen 15,9 procent. Två personer övergick 

till tjänst hos en annan arbetsgivare, vilket 

var 1,3 procent av verkets personal. I slu-

tet av år 2005 var hela personalens genom-

snittliga anställningstid vid revisionsverket 

11,9 år.

Personalens utbildningsnivå är hög. Av re-

visionspersonalen har 99,2 % avlagt högsko-

leexamen.

Räknat per årsverken användes för utveck-

lande av personalen i fråga om hela perso-

nalen i genomsnitt 13,1 arbetsdagar, i fråga 

om revisionspersonalen 14,9 arbetsdagar och 

i fråga om den övriga personalen 5,4 arbets-

dagar.

UPPGIFTER OM HELA PERSONALEN 31.12.

  2002 2003 2004 2005

Personalens medelålder/år 44,9 45,2 45,8 45,6

Genomsnittlig tjänstgöringstid vid revisionsverket/år 11,3 11,9 12,0 11,9

Kvinnornas andel/% 34,8 37,8 37,6 40,1

Andel för personer som avlagt högskoleexamen/% 86,2 86,7 85,8 86,8

UPPGIFTER OM REVISIONSPERSONALEN 31.12.

 2002 2003 2004 2005

Kvinnornas andel/% 30,4 34,5 33,9 36,3

Andel för personer som avlagt högskoleexamen/% 99,1 99,2 99,1 99,2

UPPGIFTER OM DEN ÖVRIGA PERSONALEN  31.12.

 2002 2003 2004 2005

Kvinnornas andel/% 56,5 54,2 53,2 57,1

Andel för personer som avlagt högskoleexamen/% 21,7 25,0 26,9 32,1

UTVECKLANDE AV PERSONALEN

  2002 2003 2004 2005

Dagsverken 1 130 1 273 1 612 1 924

Dagsverken per årsverke 8,2 9,0 11,5 13,1

Kostnader/euro 308 996 355 992 431 199 567 111

Kostnader per årsverke 2 255 2 525 3 080 3 857
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Färöarna) har från år 2004 utarbetat en rap-

port med nyckeltal som jämför revisionsver-

kens verksamhet. De viktigaste nyckeltalen 

gäller uppgifter om revisionsverkens kostna-

der och årsverken.

Personalkostnader

Hyror

Köpta tjänster

Material, förnödenheter och varor

Övriga kostnader

Avskrivningar

916

910

187 315 133

8 594

Kostnadsstruktur och kostnader

För år 2005 hade för verkets omkostnader 

beviljats totalt 10 996 000 euro. Av anslaget 

förbrukades 10 866 714 euro. Revisionsver-

kets verksamhetskostnader enligt intäkts- 

och utgiftskalkylen var totalt 11 055 769 

euro, av vilket personalkostnaderna utgjor-

de 77,7 procent.

Detaljerade uppgifter om revisionsverkets 

kostnader framgår ur verkets bokslut och den 

i detta ingående verksamhetsberättelsen.

Figur 2. En avlönad timmes genomsnittliga kostnader (justerat med köpkraftsparitetsindex).

Revisionsverkens genomsnittliga kostnader 

för en avlönad timme varierade år 2005 från 

land till land mellan 26–44 euro. Statens re-

visionsverks genomsnittliga kostnad per av-

lönad timme var justerat med köpkraftspari-

tetsindex 33,44 euro.
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Nyckeltal som beskriver de nordiska 
revisionsverkens verksamhet

Revisionsverken i de nordiska länderna (Fin-

land, Island, Norge, Sverige, Danmark och 

Figur 1. Revisionsverkets kostnader år 2005 (ettusen euro)
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 FI IS NO SE DK FÖ

2004 2005

Det nyckeltal som beskriver revisionsver-

kens utgifter i förhållande till revisionsob-

jektens utgifter varierade mellan 0,02–0,1 

procent år 2005. För Statens revisionsverks 

del är nyckeltalet 0,02 procent. Detta inne-

Figur 3. Revisionsverkens utgifter i förhållande till de reviderades utgifter.

bär att Statens revisionsverk med en använd 

euro reviderade 5 814 euro, medan motsva-

rigt revisionsverket på Färöarna med en an-

vänd euro reviderade 1 007 euro

Revisionsverkens årsverken år 2005 varie-

rade mellan 10–484 årsverken. Antalet års-

verken vid Statens revisionsverk var 147.

Figur 4. Revisionsverkens årsverken
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2  Revisionen av statsbokslutet för år 2005 

2.1 Statsbokslutet för år 2005

Statens revisionsverks revisionsberättelse 

över revisionen av statsbokslutet för år 2005 

lämnas till riksdagen i samband med denna 

berättelse.

Revisionen av statsbokslutet har hänfört 

sig till det i 17 a § i lagen om statsbudgeten 

avsedda statsbokslutet samt de i lagens 18 § 

avsedda för givande av riktiga och tillräck-

liga uppgifter behövliga noterna till den del 

de gäller statens budgetekonomi. Revisionen 

har omfattat budgetens utfallskalkyl, intäkts- 

och kostnadskalkyl, balansräkning, fi nansie-

ringsanalys och noter samt statens central-

bokföring som utgör grundval för boksluts-

data och en granskning av instrueringen om 

och övervakningen av statens bokföring. Re-

visio-nen har också inriktats på att granska 

de arrangemang med vilka säkerställs upp-

gifternas oföränderlighet och riktighet i cen-

tralbokföringen och annan beredning av 

statsbokslutet. Vid revisionen har utnyttjats 

observationer som gjorts vid revisionsverkets 

revisioner av räkenskapsverken.

Statens bokslutskalkyler och noter har 

uppgjorts i enlighet med av fi nansministeriet 

fastslagna modeller. I den revisionsberättelse 

som lämnas över revisionen av statsbokslutet 

fästes uppmärksamhet vid vissa brister vilka 

är centrala med tanke på i 14 § i lagen om 

statsbudgeten avsedd god bokföringssed och 

den däri ingående enhetlighetsprincipen.

De i revisionsverkets revisionsberättelse 

om statsbokslutet framförda bristerna och ris-

kerna, och de anmärkningar som har fram-

förts i revisionsberättelserna gällande de 114 

räkenskapsverk som är underställda statsrå-

det, utgör med beaktande av väsentlighets-

principen inte ett hinder för fastställande av 

statsbokslutet.
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2.2 Uppgifter om samhälleliga effekter i 
 statens bokslutsberättelse

Revisionens utförande och metoder

Granskningen av resultatuppgifterna i sta-

tens bokslutsberättelse för år 2005 inriktades 

på en granskning av uppgifterna om sam-

hälleliga effekter. Med samhälleliga effekter 

avses i vilken grad de för samhällspolitiken 

uppställda målsättningarna har uppnåtts.

Bokslutsberättelsens uppgifter om effekter 

granskades genom att jämföra dem med de 

observationer vid revisioner som har fram-

förts i revisionsverkets revisionsberättelser 

och uppföljningsrapporter åren 2003 – 2006.

Funktionella resultatuppgifter har hu-

vudsakligen lämnats utanför granskningen, 

emedan om det funktionella resultatet rap-

porteras mera detaljerat i ämbetsverkens och 

inrättningarnas verksamhetsberättelser än i 

bokslutsberättelsen.

Observationer vid revisionen

De observationer som gäller uppgifterna om 

effekter eller presentationen av dem kan 

sammanfattas i fyra huvudpunkter:

• Förhållandena mellan orsak och verkan 

har förenklats alltför mycket. Det egna för-

valtningsområdets eller den egna verk-

samhetens satsningar och åtgärder för att 

uppnå målsättningarna presenteras, men 

samtidigt förbises annan utveckling som 

samtidigt har inträffat i verksamhetsmil-

jön eller inverkan av åtgärder vidtagna av 

andra instanser.

• De begrepp som har använts har inte de-

fi nierats eller de är alltför mångtydiga. Ut-

vecklingen av effekter beskrivs exempel-

vis med en förbättrad servicenivå, men det 

beaktas eller berättas inte, att för den om-

ständighet eller mätare som följs med inte 

fi nns någon entydig, hävdvunnen defi ni-

tion. Hur begreppet defi nierats eller nyck-

eltalet beräknats förklaras inte, fastän de-

fi nieringen eller beräkningsformeln på ett 

avgörande sätt kan inverka på den bild 

som fås av hur effekterna utvecklats.

• Negativa och skadliga effekter har delvis 

förbigåtts. Positiva effekter och en utveck-

ling i målsättningarnas riktning rappor-

teras, men negativa effekter rapporteras 

inte och orsakerna till dem klargörs inte. 

De negativa effekterna kan vara förutom 

oväntade även indirekta eller kan kom -

ma till synes först på längre sikt.

• Risker och förbehåll samt effekternas var-

aktighet har lämnats obeaktade. I beskriv-

ningar av resultat och effekter av pro -

gram och projekt framförs inte de risker 

och förbehåll som ingår i verksamheten 

och det analyseras inte huruvida effekter-

na är varaktiga eller övergående.

Slutledningar av granskningen på basis av 

observationerna

För att bokslutsberättelsen skall ge en rik-

tig och tillräcklig bild av de samhälleliga 

effekterna, borde i rapporteringen ägnas 

uppmärksamhet åt att korrigera ovan nämn-
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da brister som hämmar användbarheten och 

tillförlitligheten för uppgifterna om effekter.

Vid granskningen observerades dessutom 

vissa enskilda felaktigheter i siffror och en-

skilda omständigheter som blivit orapporte-

rade. Med beaktande av väsentligheten för-

svagade detta emellertid inte i betydande 

grad kvaliteten för informationen om effek-

terna.



30

3  Tillståndet i förvaltningen på basis
  av revisionerna

3.1  Allmänt

Bilden av tillståndet i förvaltningen upp-

kommer genom de observationer vilka fram-

förts i revisionsberättelserna. Den årliga re-

dovisningsrevisionen utfördes hos samtliga 

114 räkenskapsverk och hos två statliga fon-

der utanför budgeten. Under verksamhets-

året 2005 slutfördes 31 förvaltningsrevisio-

ner. I valet av ämnen för förvaltningsrevisio-

nerna betonade verket fyra teman: riktiga 

och tillräckliga uppgifter åt riksdagen i bud-

getförslagen och statens bokslutsberättel-

se, resultatstyrningen och redovisningsskyl-

digheten inklusive produktiviteten i förvalt-

ningen, statsandelar, -bidrag och andra stöd 

inklusive EU-stöd samt statens intäkter. Till-

ståndet i förvaltningen granskas nedan i ka-

pitlen 3.2.-3.12 på basis av observationerna 

vid revisionerna.

Revisionsberättelserna har distribuerats till 

ifrågavarande räkenskapsverk och eventuell 

direktions eller styrelses ledamöter, de styran-

de ministerierna, Statskontoret och statsrevi-

sorerna samt statsfi nansernas controller  funk-

tion. Revisionsberättelserna har också sam-

manställts i en tryckt publikation, som har 

distribuerats till riksdagen och förvaltningen. 

Alla förvaltningsrevisionsberättelser har 

publicerats i tryckt form. Till distributionen 

har hört ifrågavarande myndigheter inom 

förvaltningen, riksdagens ledamöter, fi nans-

utskottet, ifrågavarande specialutskott, stats-

revisorerna och fi nansministeriet. Berättel-

serna har också varit allmänt tillgängliga och 

om varje berättelse har getts ett pressmed-

delande. Resuméer av de förvaltningsrevisio-

ner och uppföljningsrapporter som blivit kla-

ra efter den berättelse som gavs till riksda-

gen år 2005 ingår enligt förvaltningsområde 

i kapitel 4 i denna berättelse. Resuméer av 

revisionerna av de statliga fonderna utanför 

budgeten, statens affärsverk samt de bolag 

där staten utövar bestämmanderätten ingår 

i kapitlen 5, 6 och 7.

Alla revisionsverkets redovisnings- och 

förvaltningsrevisionsberättelser kan läsas på 

fi nska på verkets Internet-sidor (http://www.

vtv.fi ). Resuméer av förvaltningsrevisionsbe-

rättelserna fi nns också på svenska och eng-

elska på Internet-sidorna.
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3.2 Iakttagandet av statsbudgeten och de centrala
  bestämmelserna om denna

Vid revisionerna fi nansåret 2005 yppade sig 

i fråga om 37 räkenskapsverk sådana felak-

tiga förfaranden, där en given anmärkning 

eller fl era anmärkningar som helhet an-

sågs innebära en överträdelse av iakttagan-

det av statsbudgeten, om vilken man hade 

att i revisionsberättelsen framföra ett spe-

cifi cerat negativt ställningstagande till lag-

enligheten. År 2004 ingick ett negativt ställ-

ningstagande till lagenligheten i 40 räken-

skapsverks revisionsberättelse. Utveckling-

en under tre år och fördelningen enligt för-

valtningsområde har presenterats i tabell 1. I 

en bilaga till denna berättelse har presente-

rats de enligt förvaltningsområde och räken-

skapsverk specifi cerade uppgifterna.

Antalet räkenskapsverk som har fått ett 

negativt ställningstagande till lagenlighe-

ten har hållits i stort sett oförändrat jämfört 

med år 2004. De främsta anledningarna till 

negativa ställningstaganden var felaktighe-

ter med att hänföra utgifter till fi nansår el-

ler annan användning av anslag i strid med 

budgetmotiveringarna samt brister i presen-

tationen av den avgiftsbelagda verksamhe-

tens årsresultat. Den därnäst viktigaste kate-

gorin var brister i fullmaktsförfaranden.

Emedan ställningstagandena i allmänhet 

gäller några delområden av ekonomin eller 

något specifi cerat fall, kan av detta emeller-

tid inte dras den slutsatsen att ca en tredjedel 

av användningen av statens medel inte skul-

le uppfylla kravet på lagenlighet. Ett negativt 

ställningstagande till lagenligheten innebär 

inte heller att det vore fråga om missbruk av 

statens medel. Vid bedömning av ställnings-

tagandenas ekonomiska betydelse bör dess-

utom beaktas att räkenskapsverkens ekono-

miska volym varierar. Ett negativt ställnings-

tagande bör emellertid alltid betraktas som 

en allvarlig omständighet i skötseln av ifrå-

gavarande räkenskapsverks ekonomi, och 

revisionen har till uppgift att rapportera om 

avvikelser från ett vederbörligt iakttagande 

av budgeten.
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Förvaltningsområde Räkenskapsverk år 2005 Negativa ställningstaganden

   till lagenligheten år

    2003 2004 2005

Rebublikens president kansli 1 - - -

Statsrådets kansli 1 - - -

Utrikesministeriets förvaltningsområde 1 - 1 1

Justitieministeriets förvaltningsområde 2 1 1 -

Inrikesministeriets förvaltningsområde 18 1 4 4

Försvarsministeriets förvaltningsområde 3 1 2 1

Finansministeriets förvaltningsområde 6 3 2 2

Undervisningsministeriets förvaltningsområde 27 5 11 14

Jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsområde 9 3 3 2

Kommunikationsministeriets förvaltningsområde 8 2 2 3

Handels- och industriministeriets förvaltningsområde    

 TE-centralerna 15 14 7 5

 Övriga räkenskapsverk 12 1 1 -

Social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde 7 - 5 5

Arbetsministeriets förvaltningsområde 1 1 - -

Miljöministeriets förvaltningsområde 3 - 1 -

  114 32 40 37

Tabell 1: Räkenskapsverk som getts negativt ställningstagande till lagenligheten
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3.3 Åläggande att meddela om åtgärder angående 
 anmärkningar i revisionsberättelserna

Enligt 5 § 1 momentet i lagen om statens re-

visionsverk skall revisionsobjektet och det 

ministerium till vars ansvarsområde revi-

sionsobjektet hör meddela revisionsverket 

vilka åtgärder som har vidtagits med anled-

ning av anmärkningarna i granskningsbe-

rättelsen.

I revisionsberättelserna har sådana an-

märkningar specifi cerats som förutsätter 

ovan nämnda meddelande, och en bestämd 

tid har angetts inom vilken meddelandet om 

åtgärderna bör lämnas. Åtgärdernas tillräck-

lighet kontrolleras vid följande revision. Som 

regel anses negativa ställningstaganden till 

lagenligheten också vara frågor som medför 

meddelandeåläggande, men meddelandeå-

läggande kan också uppkomma av anmärk-

ningar vilka inte har lett till ett negativt ställ-

ningstagande till lagenligheten.

I tabell 2 har presenterats meddelandeå-

läggandenas fördelning enligt förvaltnings-

område under tre års tid.

Antalet meddelandeålägganden ökade 

från föregående års 21 till 31. De viktigaste 

anledningarna till anmärkningar vilka ledde 

till meddelandeåläggande var alltjämt bris-

ter i presentationen av ekonomiska utfallsda-

ta och uppgifter om den avgiftsbelagda verk-

samhetens lönsamhet, samt i ordnandet av 

resultatredovisningen. Dessa ledde till med-

delandeåläggande för 13 räkenskapsverk. 

Brister i fullmaktsförfarande och  bokföring 

ledde till meddelandeåläggande för åtta rä-

kenskapsverk.

I samband med revisionerna år 2005 ut-

reddes effekterna av de meddelandeåläg-

ganden som påförts i revisionsberättelserna 

föregående år. Vid revisionerna år 2004 åla-

des 21 räkenskapsverk att lämna meddelan-

de. Av dem hade man i fråga om 13 räken-

skapsverk att antingen helt eller delvis för-

nya meddelandeåläggandet år 2005.
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Förvaltningsområde Räkenskapsverk år 2005   Meddelandeålägganden år

    2003 2004 2005

Rebublikens president kansli 1 - - -

Statsrådets kansli 1 - - -

Utrikesministeriets förvaltningsområde 1 1 1 1

Justitieministeriets förvaltningsområde 2 2 - 1

Inrikesministeriets förvaltningsområde 18 6 1 2

Försvarsministeriets förvaltningsområde 3 1 1 2

Finansministeriets förvaltningsområde 6 1 1 3

Undervisningsministeriets förvaltningsområde 27 10 8 7

Jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsområde 9 3 2 1

Kommunikationsministeriets förvaltningsområde 8 3 4 4

Handels- och industriministeriets förvaltningsområde    

    TE-centralerna 15 13 - 6

    Övriga räkenskapsverk 12 2 1 1

Social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde 7 2 1 2

Arbetsministeriets förvaltningsområde 1 1 1 1

Miljöministeriets förvaltningsområde 3 -   -

  114 45 21 31

Tabell 2: Räkenskapsverk vilka ålagts att lämna meddelande



35

3.4  Budgeteringsförfaranden

Om budgeteringsförfarandet gavs en an-

märkning i ett räkenskapsverks revisionsbe-

rättelse. Anmärkningen gällde prisstöd för 

avgiftsbelagd verksamhet. År 2003 gavs en 

motsvarande anmärkning åt sju och år 2004 

åt fem räkenskapsverk.
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3.5  Räkenskapsverkens bokslutskalkyler

I tabell 3 presenteras antalet anmärkningar 

med anledning av bokslutskalkylerna under 

tre års tid.

Anmärkningar med anledning av budge-

tens utfallskalkyl gavs på basis av 2005 års 

revisioner åt 28 räkenskapsverk, vilket var 

sju fl er än år 2004. På antalet anmärkningar 

inverkade för sin del att uppgifter angående 

fullmakter nu för första gången presentera-

des i samband med budgetens utfallskalkyl. 

Tidigare har de presenterats i noterna.

45 räkenskapsverk hade fullmakter i bruk 

år 2005. Anmärkningar om presentationen 

av uppgifter om fullmakten gavs åt 10 räken-

skapsverk och om användningen av fullmak-

ten år 11 räkenskapsverk.

Antalet anmärkningar gällande intäkts- 

och utgiftskalkylen och balansräkningen var 

i det närmaste oförändrat.

Om brister i noterna gavs anmärkning åt 

15 räkenskapsverk

 Anmärkningar år

 2003 2004 2005

Budgetens utfallskalkyl 16 21 28

Intäkts- och utgiftskalkyl 9 6 5

Balansräkning 8 6 8

Noter 11 19 15

Granskning av kalkylerna 1 2 -

Tabell 3: Räkenskapsverk som getts en anmärkning gällande bokslutskalkylerna
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3.6 Räkenskapsverkens lönsamhetsmål och 
 uppgifterna om lönsamheten i boksluten

I anknytning till reformen av resultatstyr-

ning och redovisningsskyldighet har be-

stämmelserna om uppställande av resultat-

mål och resultatrapporteringen ändrats. De 

ändrade bestämmelserna tillämpades i fråga 

om uppställande av resultatmål första gång-

en när budgeten för år 2005 gjordes upp. 

På ämbetsverkens resultatrapportering in-

verkade de första gången i de bokslut som 

gjorts upp över år 2005. 

Enligt bestämmelserna i förordningen om 

statsbudgeten skall i budgetmotiveringar-

na presenteras resultatmål både för samhäl-

leliga effekter, lönsamhet och produktivitet. 

Täckande och klart presenterade fungeran-

de resultatmål är av betydelse både för re-

geringen som utgångspunkt för resultatstyr-

ningen och för riksdagen när den besluter 

om vilka anslag som beviljas.

Revisionsverket har utvärderat den infor-

mation som riksdagen får i samband med 

budgeten och statens bokslutsberättelse 

med särskilda revisioner på inrikesministeri-

ets och arbetsministeriets förvaltningsområ-

den. Sammanfattningar av dessa revisioner 

presenteras nedan i kapitlen 4.6 och 4.14.

Enligt 11 § i förordningen om statsbudge-

ten skall ministeriet fastställa indelningen av 

budgeten samt godkänna de ovan avsedda 

resultatmålen utan dröjsmål sedan riksdagen 

har godkänt statsbudgeten.

I samband med revisionen av räkenskaps-

verken har revisionsverket utvärderat hur 

täckande de av ministeriet godkända funk-

tionella resultatmålen har varit. Härvid har 

fokuserats i synnerhet på målsättningar som 

gäller lönsamhet och produktivitet. I fråga 

om målsättningar som gäller avkastning och 

kvalitetsbehärskande har i samband med re-

visionerna utvärderats täckningsgraden för 

de av ministerierna godkända målsättningar 

som gäller serviceförmåga.

Sammanfattande uppgifter om målupp-

ställandet under tre års tid har presenterats i 

nedanstående tabell.

År  Lönsamhet Produktivitet Serviceförmåga

2003 16 % 9 % 42 %

2004 20 % 11 % 33 %

2005 25 % 15 % 34 %

Tabell 4: Måluppställande åren 2003 - 2005, procent av räkenskapsverken 
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På basis av revisionerna fi nansåret 2005 

kan konstateras, att de till resultatstyrning-

en väsentligen hörande i budgetförordning-

en avsedda av ministerierna godkända re-

sultatmålen alltjämt är bristfälliga i fråga 

om lönsamhet och produktivitet. Endast för 

25 procent av räkenskapsverken hade god-

känts täckande målsättningar för lönsamhe-

ten. Produktivitetsmål hade i resultatavta-

len godkänts för endast 15 procent av räken-

skapsverken.

Ministerierna hade år 2005 uppställt resul-

tatmål för den avgiftsbelagda verksamheten 

för ca 50 procent av de räkenskapsverk som 

bedriver affärsekonomiskt prissatt avgiftsbe-

lagd verksamhet. I fråga om offentligrättsli-

ga avgiftsbelagda prestationer hade resultat-

mål uppställts för ca 30 procent av de räken-

skapsverk som bedriver sådan verksamhet. 

Målsättningar som gällde kostnadsmotsva-

righet för samfi nansierad verksamhet hade 

uppställts endast för ett fåtal räkenskaps-

verk.

Målsättningar gällande serviceförmågan 

hade uppställts för 34 procent av räken-

skapsverken.

Resultatuppgifterna i boksluten

Om räkenskapsverkens bokslut bestäms i 

lagen om statsbudgeten och motsvarande 

förordning. I den verksamhetsberättelse som 

hör till bokslutet skall ges riktiga och tillräck-

liga uppgifter om räkenskapsverkets ekono-

mi och verksamhetens lönsamhet. Enligt 65 

§ i förordningen om statsbudgeten skall i 

den verksamhetsberättelse som ingår i bok-

slutet presenteras uppgifter om räkenskaps-

verkets resultat jämte nyckeltal och jämfö-

relser med de uppställda resultatmålen.

Revisionen har inriktats på att granska hu-

ruvida om den funktionella effektiviteten 

har presenterats riktiga och tillräckliga upp-

gifter. Härvid har på basis av granskning-

en bedömts, huruvida om lönsamheten, pro-

duktiviteten, den avgiftsbelagda verksam-

hetens lönsamhet och om den samfi nansie-

rade verksamheten har lämnats riktiga och 

tillräckliga uppgifter. De uppgifter som getts 

om den avgiftsbelagda verksamheten gran-

skas i avsnitt 3.7 i denna berättelse.

Tabell 5 anger fördelningen av resultat-

uppgifter om lönsamheten under tre års tid.

Vid revisionerna har koncentrerats på att 

granska presentationen av uppgifter om 

lönsamhet samt kostnader och prestationer. 

Antalet räkenskapsverk där uppgifterna om 

lönsamhet och kostnader konstaterades vara 

riktiga och tillräckliga var 66 dvs. 58 procent 

av samtliga räkenskapsverk (74 räkenskaps-

verk år 2004 och 66 räkenskapsverk år 2003). 

År Riktiga uppgifter Tillräckliga uppgifter Riktiga och tillräckliga uppgifter

2003 66 % 58 % 57 %

2004 77 % 77 % 64 %

2005 64 % 76 % 58 %

Tabell 5: : Uppgifter om lönsamheten i boksluten, procent av räkenskapsverken
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2003: 44 %

2004: 47 %

2005: 36 %

2003: 40 %

2004: 33 %

2005: 38 %

2003: 13 %

2004: 17 %

2005: 22 %

2003: 3 %

2004: 3 %

2005: 4 %

NEJ JA

Figur 5: Resultatmål som beskriver lönsamheten

Riktiga och

tillräckliga

uppgifter

NEJ

JA

Ekonomiska

resultatmål

Kravet på riktiga och tillräckliga uppgifter 

innebär, att de resultatuppgifter som presen-

teras av räkenskapsverket är samtidigt både 

tillförlitliga och tillräckliga.

En kostnadsmotsvarighetskalkyl för samfi -

nansierad verksamhet presenterades nu för 

första gången i bokslutet. Av de 64 räken-

skapsverk som presenterade en kalkyl gav 

39 % riktiga och tillräckliga uppgifter om 

den samfi nansierade verksamhetens kost-

nadsmotsvarighet. Som tillräckliga betrak-

tades de uppgifter som gavs av 69 %. Det 

centrala problemet vid kalkylens uppgöran-

de var hur den samfi nansierade verksamhe-

ten skulle defi nieras.

De uppgifter som gavs om produktiviteten 

konstaterades vara till väsentliga delar rikti-

ga och tillräckliga hos 42 procent av räken-

skapsverken.

Det resultat som anger den funktionella ef-

fektiviteten bildas enligt budgetförordning-

en av effektivitet och produktivitet, den av-

giftsbelagda verksamhetens resultat och lön-

samhet samt den samfi nansierade verksam-

hetens kostnadsmotsvarighet. När den funk-

tionella effektiviteten granskas som helhet, 

gavs om denna i bokslutet riktiga och till-

räckliga uppgifter av 30 räkenskapsverk, vil-

ket är 26 procent av alla räkenskapsverk.

En från resultatstyrningens synpunkt cen-

tral trovärdighetsfråga är alltjämt att minis-

terierna inte ger riktiga och tillräckliga eko-

nomiska resultatuppgifter om sin egen verk-

samhet. Endast de uppgifter som gavs av 

jord- och skogsbruksministeriet, fi nansmi-

nisteriet, inrikesministeriet och miljöminis-

teriet kunde betraktas som riktiga och till-

räckliga.

Bedömning av tillståndet för 
resultatstyrningen

Till en fungerande resultatstyrning hör att 

ministerierna för sin egen del sörjer för att 

uppställa adekvata resultatmål, och att rä-

kenskapsverken för sin del i sina bokslut pre-

senterar riktiga och tillräckliga uppgifter om 

verksamheten.

Figur 5 beskriver resultatstyrningens funk-

tion från en synpunkt sett. Som bedömnings-

kriterier har tillämpats täckningsgraden för 

de av ministerierna uppställda ekonomiska 

resultatmålen och de uppgifter om lönsam-

heten som räkenskapsverken presenterat i 

sina bokslut.
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När tillståndet för resultatstyrningen be-

döms på basis av uppställandet av ekono-

miska resultatmål och riktiga och tillräckliga 

bokslutsuppgifter angående dessa, förefaller 

det alltjämt som om några väsentliga föränd-

ringar inte hade inträffat i resultatstyrningen 

jämfört med tidigare år. Andelen för räken-

skapsverk som styrs med tillräckliga ekono-

miska resultatmål och som rapporterar rikti-

ga och tillräckliga uppgifter är alltjämt syn-

nerligen liten eller 22 procent (17 % år 2004 

och 13 % år 2003).

I fråga om riktiga och tillräckliga uppgif-

ter har läget försämrats något. Riktiga och 

tillräckliga lönsamhetsuppgifter presentera-

de i sina bokslut 58 procent av räkenskaps-

verken. År 2004 var motsvarande andel 64 

procent.

Ekonomiska resultatmål hade uppställts 

för 29 räkenskapsverk. Av dem presentera-

de 25 räkenskapsverk eller 86 procent rik-

tiga och tillräckliga uppgifter (86 % år 2004 

och 83 % år 2003). Motsvarigt presentera-

de av de räkenskapsverk för vilka inte hade 

uppställts ekonomiska resultatmål (85 räken-

skapsverk) endast 41 räkenskapsverk dvs. 48 

procent riktiga och tillräckliga uppgifter (59 

% år 2004 och 53 % år 2003). Resultatstyr-

ningen och redovisningsskyldigheten förut-

sätter alltjämt att ministeriernas och räken-

skapsverkens ledning vidtar åtgärder för att 

utveckla resultatmålen och uppföljningen av 

dem så att de motsvarar de principer som fö-

reskrivs i budgetförordningen.

I fråga om samhälleliga effekter har det vi-

sat sig vara problematiskt att bedöma upp-

gifternas riktighet och tillräcklighet med re-

visionen som verktyg. Revisionsberättelser-

na innehåller inte heller ställningstaganden 

i detta avseende. I fråga om de samhälleli-

ga effekterna accentueras ministeriernas re-

dovisningsskyldighet. Också oavhängiga ut-

omstående utvärderingar har sin egen bety-

delse. Under de senaste fem åren har en ut-

omstående utvärdering av effekterna gjorts 

vid 39 räkenskapsverk (45 räkenskapsverk 

år 2004 och ca 50 räkenskapsverk år 2003).
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3.7  Avgiftsbelagd verksamhet

Enligt 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-

geten skall uppföljningen av avgiftsbelagd 

verksamhet ordnas så, att årsresultatet kan 

presenteras i samband med bokslutet, ifall 

inte den avgiftsbelagda verksamheten är 

ringa. Enligt budgetförordningens 65 § skall 

i verksamhetsberättelsen presenteras upp-

gifter om den avgiftsbelagda verksamhetens 

lönsamhet och jämförelser med de uppställ-

da målen. Innebörden av riktiga och tillräck-

liga uppgifter har på detta område även pre-

ciserats med Statskontorets föreskrift, i vil-

ken förutsätts att kostnadsmotsvarighetskal-

kylerna presenteras enligt prestationstyp. 

Innebörden av riktiga och tillräckliga upp-

gifter i fråga om avgiftsbelagd verksamhet 

har klart angetts i bestämmelserna.

Enligt uppgifterna i centralbokföring-

en var intäkterna av statens avgiftsbelag-

da verksamhet totalt 1,2 miljarder euro, av 

vilket de offentligrättsliga prestationernas 

andel utgjorde 0,3 miljarder euro, de af-

färsekonomiskt prissatta prestationerna 

0,6 miljarder euro och de med stöd av spe-

ciallagar prissatta prestationerna 0,3 mil-

jarder euro. Antalet räkenskapsverk som 

bedrev i 15 § lagen om statsbudgeten av-

sedd avgiftsbelagd verksamhet var år 2005 

totalt 94. Tabell 6 visar hur ställningsta-

gandena gällande uppgifterna om den av-

giftsbelagda verksamheten har fördelat sig 

under tre års tid.

År Riktiga uppgifter Tillräckliga uppgifter Riktiga och tillräckliga uppgifter

2003 73 % 94 % 69 %

2004 68 % 90 % 62 %

2005 67 % 87 % 65 %

Tabell 6: Bokslutsuppgifter om avgiftsbelagd verksamhet, procent av räkenskapsverk som har bedrivit avgiftsbe-

lagd verksamhet

Vid revisionerna konstaterades att de av 61 

räkenskapsverk presenterade kostnadsmot-

svarighetskalkylerna innehöll riktiga och till-

räckliga uppgifter. Föregående år var mot-

svarande andel 61 räkenskapsverk av 99 rä-

kenskapsverk.

I fråga om bokslutsuppgifterna om avgifts-

belagd verksamhet har läget varit i stort sett 

det samma i jämförelse med tidigare år. Ett 

negativt ställningstagande till lagenligheten 

p.g.a. brister i presentationen av den avgifts-

belagda verksamhetens årsresultat år 2005 

gavs alltjämt åt 18 räkenskapsverk (18 rä-

kenskapsverk år 2004 och 17 räkenskaps-

verk år 2003). En orsak till bristerna i pre-

sentationen av den avgiftsbelagda verksam-

hetens årsresultat är alltjämt brister i inrikt-

ningen av arbetskostnader. Uppföljning-

en och presentationen av den avgiftsbelag-

da verksamheten och dess årsresultat borde 

ägnas särskild uppmärksamhet när statens 
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ämbetsverk fungerar i en konkurrenssitua-

tion med privata aktörer som bedriver sam-

ma slags verksamhet.

I den avgiftsbelagda verksamheten fram-

kom några fall som lett till ett betydande un-

derskott i de affärsekonomiskt prissatta pre-

stationerna, och några problem med anknyt-

ning till det förfarande med prisstöd som av-

ses i lagen om grunder för avgifter till sta-

ten.
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3.8  Intern kontroll

Den interna kontrollen har utvärderats i ris-

kanalysen och granskats i samband med re-

visionen av redovisningen av bokföring, full-

maktsuppföljning och resultat, samt särskilt i 

samband med vissa övriga revisioner.

Vid revisionerna av ekonomiförvaltningens 

system har granskats till dessa system och de 

uppgiftsalstrande systemen samt deras verk-

samhetsmiljöer anknutna risker, kontroller, 

användningsrätter, övriga förfaranden i den 

interna kontrollen samt datasäkerheten. År 

2005 gjordes totalt 10 systemrevisioner och 

de gällde åtta räkenskapsverk. Revisionsre-

sultaten har rapporterats i samband med re-

visionerna.

Också Europeiska unionens medelöver-

föringar och medelanvändningen granskas 

som en del av revisionen. Vid revisionerna 

har ägnats uppmärksamhet förutom åt bok-

föringens riktighet och verksamhetens lag-

enlighet, även åt styrningen av verksamhe-

ten samt i synnerhet vid vissa frågor som be-

rör administreringen av medlen och ordnan-

det av den interna kontrollen. Revisionsställ-

ningstagandena har rapporterats till de rä-

kenskapsverk som berörts av revisionerna 

eller vilka bär ansvar för att bristerna kor-

rigeras.

Tabell 7 åskådliggör tillståndet för den in-

terna kontrollen i förvaltningen.

 Bokföring Fullmakts- Övrig redovisnings Övrig intern-
  bokföring väsende kontroll

a) inget väsentligt att anmärka 75 % 78 % 64 % 63 %

b) brister, men korrigerande
 åtgärder har vidtagits 7 % - 6 % 14 %

c) brister, med anledning av
vilka åtgärder bör vidtas 18 % 22 % 30 % 23 %

Tabell 7: Tillståndet för den interna kontrollen fi nansåret s005, procent av granskade räkenskapsverk (45 räken-
skapsverk hade fullmakter)

Betraktat ur den interna kontrollens per-

spektiv förefaller situationen vad bokföring-

en beträffar att vara i stort sett den samma 

som föregående år. Väsentligt att anmärka 

om den interna kontrollen av bokföringen 

konstaterades inte hos 75 procent av räken-

skapsverken (83 % år 2004). Väsentliga bris-

ter i hur den interna kontrollen av bokföring-

en ordnats konstaterades hos 18 % av räken-

skapsverken (16 % år 2004).

Väsentligt att anmärka om den interna 

kontrollen av bokföringen av fullmakter 

kon staterades hos 22 procent av de räken-

skapsverk som hade fullmakter i användning 

(12 % år 2004). I bokföringen av fullmak-

ter konstaterades dessutom tämligen mycket 

enskilda brister bl.a. i dokumenteringen av 

bokföringen av fullmakter och i hur audit 

trail verkställts.
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De centrala bestämmelser om den resul-

tatredovisning som förutsätts förutom bokfö-

ringen ingår i 15 § 2 momentet och 16 § i la-

gen om statsbudgeten. Om saken föreskrivs 

närmare i 55 § i förordningen om statsbudge-

ten, enligt vilken bokföringen och resultat-

redovisningen skall ordnas så, att de produ-

cerar sådana väsentliga uppgifter samt bok-

slutsuppgifter och uppgifter i verksamhets-

berättelsen som behövs i den externa styr-

ningen av ämbetsverket eller inrättningen.

I fråga om resultatredovisningen förefal-

ler situationen i förvaltningen att vara något 

sämre än föregående år. Vid revisionerna har 

hos 30 procent av räkenskapsverken konsta-

teras sådana till detta delområde av redo-

visningsväsendet hörande brister, med an-

ledning av vilka i revisionsberättelserna har 

förutsatts korrigerande åtgärder. En central 

brist i resultatredovisningen i förvaltningen 

är alltjämt arbetskostnadernas inriktning på 

verksamheterna. Redovisningsväsendet är i 

de fl esta fall också den kritiska faktorn när 

det gäller att presentera riktiga och tillräck-

liga uppgifter om lönsamhet, produktivitet, 

den avgiftsbelagda verksamhetens lönsam-

het och samfi nansierad verksamhets kost-

nadsmotsvarighet i boksluten. I utvecklan-

det och ordnandet av redovisningen av re-

sultatet är ministeriernas och de underställda 

räkenskapsverkens egna åtgärder alltjämt i 

nyckelställning.

Ett viktigt verktyg för den interna kontrol-

len hos räkenskapsverken är den i 69 b § i 

budgetförordningen förutsatta ekonomistad-

gan. Vid revisionerna år 2005 bedömdes eko-

nomistadgan vara på en adekvat nivå hos 

101 räkenskapsverk, vilket är 89 procent av 

räkenskapsverken (år 2004 110 räkenskaps-

verk dvs. 95 %).

Enligt 65 § i budgetförordningen skall den 

verksamhetsberättelse som ingår i räken-

skapsverkets bokslut innehålla en utvärde-

ring av ändamålsenligheten och tillräcklig-

heten när det gäller den interna kontrollen 

och den riskhantering som ingår i den samt 

ett utlåtande som utarbetats på basis av det-

ta och som gäller den interna kontrollens till-

stånd och de viktigaste utvecklingsbehoven. 

Ett utlåtande om utvärdering och bekräftel-

se gällande den interna kontrollen gavs för-

sta gången i bokslutet för år 2005. I revisions-

berättelserna gavs en anmärkning om utlå-

tandet åt 15 räkenskapsverk. Anmärkning-

arna gällde utlåtandets täckningsgrad och 

dess beredning. På basis av revisionerna fäs-

tes uppmärksamhet vid att utlåtanden bor-

de ges klart också om den interna kontrol-

lens tillstånd och inte enbart om utvecklings-

objekten. Vidare är det vid uppgörandet av 

utlåtandet skäl att ägna uppmärksamhet åt 

att de grundläggande frågorna i den interna 

kontrollen och en god fi nansförvaltning be-

aktas tillräckligt i bedömningsprocessen
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3.9  Intern granskning

Enligt 70 § i förordningen om statsbudge-

ten skall ämbetsverkens och inrättningar-

nas ledning ordna intern granskning om det 

fi nns motiverat behov därtill med anledning 

av de interna kontrollförfaranden som förut-

sätts i 69 och 69 a §. Den interna granskning-

en har till uppgift att för ledningen utreda 

om den interna kontrollen är ändamålsen-

lig och tillräcklig samt att utföra de gransk-

ningsuppgifter som ledningen bestämmer. 

Vid ordnandet av den interna granskning-

en skall de allmänna standarder och rekom-

mendationer som gäller den beaktas. Före-

skrifter om förfarandena i samband med den 

interna granskningen och dess ställning i 

ämbetsverkets eller inrättningens organisa-

tion skall meddelas i ett reglemente för in-

tern granskning.

I fråga om den interna granskningen kan 

på basis av revisionerna år 2005 konstate-

ras, att intern granskning förekom hos 74 rä-

kenskapsverk, vilket är 65 procent av samt-

liga räkenskapsverk (65 % år 2004 och 62 % 

år 2003). För intern granskning användes to-

talt ca 94 årsverken (110 årsverken åren 2004 

och 2003), av vilka andelen för köpta tjäns-

ter var ca 15 årsverken (13 årsverken åren 

2004 och 2003). 

Budgetförordningens bestämmelse om att 

den interna granskningen skall beakta all-

männa standarder och rekommendationer 

understryker kontrollens kvalitet, professio-

nalism och oavhängighet. År 2005 var hos 25 

räkenskapsverk ämbetsverkets satsning på 

intern granskning med användning av den 

egna personalen ca ett årsverke eller mindre. 

I synnerhet i dessa situationer är det skäl att 

fästa uppmärksamhet vid kravet på professi-

onalism i granskningen.

Reglementet för intern granskning bedöm-

des vid revisionerna vara ändamålsenligt hos 

72 räkenskapsverk, vilket är 97 procent av 

de räkenskapsverk hos vilka intern gransk-

ning förekommer (89 % år 2004 och 96 % år 

2003).
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3.10  Statsbidrag och –understöd

Allmänt

Statsbidragen är en betydande utgiftspost i 

statsbudgeten, och om deras beviljande, ut-

betalning och övervakningen av använd-

ningen har föreskrivits i olika lagar. Den in-

terna övervakningen har till uppgift att sä-

kerställa att de förfaranden som gäller stats-

bidragen är adekvata.

I samband med revisionerna granskades 

de till statsbidragen anknutna förfarande-

na hos 23 räkenskapsverk. Revisionsresulta-

ten gällande den interna övervakningen av 

statsbidragen fördelade sig som följer:

  2004 2005

a)  inget väsentligt att anmärka 26 % 30 %

b  brister, men åtgärder har 
vidtagits 26 % 35 %

c)  brister, men anledning av vilka 
åtgärder bör vidtas 48 % 35 %

På basis av revisionerna förefaller det som 

att läget i fråga om den interna övervakning-

en av statsbidragen i viss mån har förbättrats. 

I den interna övervakningen av statsbidra-

gen har vid revisionerna emellertid konstate-

rats brister utöver genomsnittet. Ämbetsver-

kens och inrättningarnas ledning borde ägna 

tillräcklig uppmärksamhet också åt den in-

terna övervakningen av statsbidragen.

Angående statsbidragen och  understöden 

har utförts förvaltningsrevisioner på sju för-

valtningsområden och om tio olika bidrag el-

ler stöd. Revisionerna har gällt

• på utrikesministeriets förvaltningsom-

råde användningen av anslaget för lo-

kalt samarbete (revisionspromemoria 

21.12.2005)

• på inrikesministeriets förvaltningsom-

råde kommunernas fi nansieringsunder-

stöd enligt prövning (revisionsberättel-

se 115/2006) och sammanslagningsunder-

stöd till kommunerna (123/2006)

• på undervisningsministeriets förvaltnings-

område systemet med statsandelar för 

specialyrkesläroanstalternas driftskostna-

der (124/2006)

• på jord- och skogsbruksministeriets för-

valtningsområde miljöstödets specialstöd 

till jordbruket (113/2005)

• på handels- och industriministeriets för-

valtningsområde statsunderstöd bevil-

jade för främjande av uppfi nningsverk-

samhet (106/2005) och av arbetskrafts- 

och näringscentralerna beviljade investe-

rings- och utvecklingsstöd till företagen 

(121/2006)

• på social- och hälsovårdsministeriets för-

valtningsområde specialstatsandelen för 

hälsovetenskaplig forskning (108/2005) 

och penningautomatbidragen till förebyg-

gande av folksjukdomar (117/2006)

• på arbetsministeriets förvaltningsområde 

arbetskraftsutbildningen (97/2005), för-

valtningen och övervakningen av arbets-
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löshetsförmåner (109/2005) och lönebase-

rade sysselsättningsstöd (112/2006).

De granskade statsbidragens och  under-

stödens anslag är tillsammans över 800 mil-

joner euro per år. Trots att resultaten av de 

tio utförda revisionerna inte kan generalise-

ras till att gälla alla statsbidrag, kan med stöd 

av revisionerna framföras några övergripan-

de observationer och rekommendationer.

De verksamhetssystem som erhåller stats-

bidrag borde med regelbundna mellanrum 

tas till en övergripande granskning, där det 

också görs en bedömning av systemets ända-

målsenlighet i förändrade förhållanden. För 

det andra borde särskilt genomskinligheten 

för ansökningsprocessen gällande bidrag en-

ligt statsunderstödslagen och beslutens kri-

terier samt adekvata motiveringar till beslu-

ten alltjämt utvecklas. Också övervakningen 

av och rapporteringen om statsbidragens an-

vändning bör förbättras. Dessutom bör stats-

bidragsmyndigheterna skaffa mera informa-

tion om stödens effekter och på detta sätt för-

söka förbättra stödens verkningar. Observa-

tionerna gällande utvecklande av statsbidra-

gen är av samma typ som i revisionsverkets 

berättelse i fjol.

Riksdagens arbetsgrupp för förfarandet 

med berättelser önskade år 2002 i sitt betän-

kande att allmänna tväradministrativa ären-

den skulle tas upp i de berättelser som ges till 

riksdagen. Finansutskottet har i sitt utlåtan-

de om Statens revisionsverks berättelse för 

år 2004 ansett det vara motiverat att fortsätta 

med detta förfarande. I det följande görs ett 

sammandrag av de revisioner som har gällt 

stödet för sysselsättande av arbetslösa.

Stöd för sysselsättande av arbetslösa

Vid Statens revisionsverk har under redo-

görelseåret slutförts tre förvaltningsrevisio-

ner som har gällt arbetsförvaltningens åtgär-

der. Revisionsverket har granskat sysselsätt-

ningseffekterna av den arbetskraftspolitiska 

yrkesutbildningen (97/2005) och lönebase-

rat sysselsättningsstöd (112/2005). Dessutom 

har revisionsverket gett en revisionsberättel-

se om förvaltningen och övervakningen av 

arbetslöshetsförmåner (109/2005).

Arbetslöshetsskyddet är en åt en arbets-

lös arbetssökande beviljad förmån mot ved-

erlag, som förutsätter att den arbetslösa ak-

tivt söker arbete. Ifall lämpligt arbete inte 

kan erbjudas, skall de arbetslösa gå in för att 

förbättra sina förutsättningar att fi nna sys-

selsättning. Den arbetslösa arbetssökanden 

bör därför delta i arbetskraftspolitiska åtgär-

der som anvisas honom av arbetskraftsbyrån, 

t.ex. i arbetskraftspolitisk utbildning.

På basis av revisionerna förefaller det som 

att effekten av arbetskraftspolitisk yrkesut-

bildning på en persons sysselsättande har 

varit anspråkslös under den 1-2 år långa 

granskningsperioden. Bäst har man med ar-

betskraftsutbildningen kunnat påverka hur 

personer med grund- eller folkskolebak-

grund har möjlighet att få arbete.

Sysselsättningsstöden har vid revisioner-

na däremot visat sig ha positiva inverkning-

ar på personers sysselsättning efter perioden 

med sysselsättningsstöd. De arbetslösa som 

har sysselsatts på den privata sektorn har 

haft klar nytta av det stödda arbetet. Däre-

mot har i fråga om de arbetslösa som har pla-

cerat sig på den offentliga sektorn sysselsätt-

ningsstödet inte inverkat på personens möj-

lighet att få arbete. Sysselsättningseffekter-
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na beror också på sysselsättningsperiodens 

längd.

Av revisionerna framgår att på den priva-

ta sektorn sysselsättningsstödet är till sina ef-

fekter ett klart fördelaktigare sätt än arbets-

kraftsutbildning att främja de arbetslösas 

möjligheter att få arbete. Den arbetslösa hän-

visas emellertid oftare till arbetskraftspolitisk 

utbildning, emedan han p.g.a. arbetslöshe-

tens kortvarighet inte är berättigad till sys-

selsättningsstöd. Eftersom sysselsättnings-

stödet främjar den arbetslösas möjlighet att 

få arbete väsentligt bättre än arbetskraftsut-

bildning, borde stödet vara en arbetskrafts-

politisk åtgärd som är minst lika tillgänglig 

som utbildning.

Effekterna av åtgärder som stöder syssel-

sättandet kunde förbättras genom att det 

mera än för närvarande skulle erbjudas åt-

gärder som skräddarsytts för olika målgrup-

pers behov. Enligt observationerna vid re-

visionerna har bl.a. den tunga administre-

ringen av arbetslöshetsförmånerna lett till 

att de kärnverksamheter som hör till servi-

cen som ges till den arbetssökande inte har 

fått tillräcklig betoning i arbetskraftsbyråer-

nas verksamhet. Också hänvisningarna till 

arbete och till sysselsättningsfrämjande åt-

gärder har minskat klart. Emedan förutsätt-

ningarna för en rätt inriktning av åtgärder-

na har försvagats, kan passiva arbetssökande 

om de så vill hålla sig utanför arbetslivet och 

sysselsättningsfrämjande åtgärder en läng-

re tid än förut.

Arbetsministeriet har för de arbetskrafts-

politiska åtgärderna uppställt också andra 

målsättningar än att främja sysselsättning-

en. Sådana målsättningar är bl.a. en ökad 

produktivitet och förebyggande av margina-

lisering. Problemet är, att det inte går att föl-

ja upp t.ex. hur målsättningen att förebygga 

marginalisering har förverkligats, för arbets-

ministeriet har inte utvecklat lämpliga mä-

tare för detta ändamål. Vid revisionerna har 

inte utretts hur andra än till sysselsättningen 

anknutna målsättningar har uppnåtts.

På basis av revisionerna förefaller arbets-

förvaltningens verksamhet med att stöda sys-

selsättningen alltför mycket betona arbets-

kraftsutbildning. Arbetskraftsmyndigheter-

na använder också i arbetslöshetens begyn-

nelseskede en betydande del av sina resurser 

till annat än att främja den arbetslösas möj-

lighet att få arbete. Resurser går bl.a. åt till 

att administrera arbetslöshetsförmånerna.
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3.11  Statens upphandling

Statens ämbetsverks och inrättningars upp-

handling uppgår till totalt ca 4 miljarder euro 

årligen. Genom att centralisera och konkur-

renssätta upphandlingen kan betydande be-

sparingar göras. Revisionerna har för sin del 

syftat till att inverka på att korrigera miss-

förhållanden i upphandlingen genom att re-

visionerna inriktats på upphandling av både 

varor och tjänster och på alla skeden av upp-

handlingsprocessen.

I samband med revisionerna granskades 

de till upphandlingen anknutna förfarandena 

hos 40 räkenskapsverk. Revisionsresultaten 

gällande den interna övervakningen av upp-

handlingsfunktionen fördelade sig som följer:

  2004 2005

a) inget väsentligt att anmärka 60 % 65 %

b) brister, men åtgärder har 
vidtagits 21 % 13 %

c) brister, men anledning av vilka 
åtgärder bör vidtas 19 % 23 %

Upphandlingen är en funktion som ingår i 

alla ämbetsverks och inrättningars verksam-

het, och som är ekonomiskt betydelsefull och 

även strikt normerad. Den interna övervak-

ningen har till uppgift att säkerställa både 

att upphandlingen sker ekonomiskt och att 

den är lagenlig. Av denna anledning bor-

de ämbetsverkens och inrättningarnas led-

ning ägna tillräcklig uppmärksamhet också 

åt den interna övervakningen av upphand-

lingen.

Under redogörelseperioden har utförts tre 

förvaltningsrevisioner som har gällt upp-

handling: Projektet för utsökningens da-

tasystem (110/2005), Försvarsmaktens för-

handsbetalningar vid anskaffningar av för-

svarsmateriel (119/2006) och Vägunderhål-

let efter vägverksreformen (126/2006). Li-

kaså har tre uppföljningsrapporter som ba-

serar sig på tidigare revisioner blivit klara: 

Statistikcentralens upphandling av tjänster, 

Anskaffningen av kombiisbrytare och deras 

kommersiella verksamhet samt Upphand-

lingen av kollektivtrafi ktjänster.

Planeringen och projekthanteringen av ut-

sökningens datasystem har varit bristfälliga, 

vilket har lett till en betydande stegring av 

projektets kostnader. Vid revisionen av upp-

handlingen av försvarsmateriel har noterats, 

att åt varuleverantörerna har betalats för-

handsbetalningar utan adekvata säkerhe-

ter. I upphandlingen av vägunderhållstjäns-

ter har konkurrensen varit ringa och över-

vakningen av hur de anskaffade tjänsterna 

verkställts varit bristfällig.

Enligt uppföljningsrapporterna har åtgär-

der för att korrigera de missförhållanden som 

uppmärksammats vid revisionerna inletts och 

revisionerna har haft önskad effekt.

Revisionerna och uppföljningarna har be-

skrivits närmare nedan i de avsnitt som be-

handlar respektive förvaltningsområden. De 

utförda revisionerna har visat, att med en 

korrigering av missförhållandena i anknyt-

ning till upphandlingen och med konkur-

rensutsättning kan uppnås betydande stats-

fi nansiell nytta. Också framdeles är det skäl 

att göra revisioner av upphandlingen.
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3.12  Missbruk

Enligt 16 § i lagen om Statens revisionsverk 

skall statliga myndigheter utan dröjsmål un-

derrätta revisionsverket om sådant missbruk i 

verksamheten som riktar sig mot statens med-

el eller egendom. På basis av dessa underrät-

telser samt annan information som framkom-

mit vid revisionerna har revisionsverket följt 

upp och behandlat i statsförvaltningen före-

kommande oegentligheter och deras statsfi -

nansiella verkningar samt förvaltningens åt-

gärder i syfte att förhindra dem.

Syftet har varit att redan på förhand med 

revisionen som medel förhindra att yppa-

de missförhållanden, fel och oegentligheter 

upprepas framdeles, genom att hålla kontakt 

med ifrågavarande myndigheter, förutsätta 

korrigerande åtgärder samt vid behov inle-

da revisioner på området. Missförhållanden 

som framkommer vid dessa revisioner rap-

porteras i verksamhetsberättelsen som ob-

servationer vid revisionerna.

Statens ämbetsverk och inrättningar läm-

nade under år 2005 totalt 34 anmälningar 

om missbruk till revisionsverket. Föregåen-

de år var antalet anmälningar 25. Ökningen 

har närmast berott på att revisionsverket har 

effektiverat övervakningen av att alla fram-

komna oegentligheter också på behörigt sätt 

meddelas till revisionsverket. Därtill sände 

de ministerier som förvaltar EU-stöd sina i 

kommissionens förordning (EG) Nr. 1681/94 

föreskrivna anmälningar om övervakning av 

stöden till revisionsverket till kännedom.

Universiteten och högskolorna har gjort to-

talt åtta anmälningar om missbruk. Föregå-

ende år var de här anmälningarnas antal nio. 

Anmälningarna har gällt mycket varierande 

saker. De övriga anmälningarna om miss-

bruk har fördelat sig jämnt på olika förvalt-

ningsområden. Antalet anmälningar vittnar 

för sin del om brister i den interna övervak-

ningen. Revisionsverket har också gett Cen-

tralkriminalpolisen handräckning vid utre-

dandet av misstankar om ekonomiska oe-

gentligheter.

Med beaktande av statshushållningens 

omfattning kan antalet anmälningar om miss-

bruk inte betraktas som särskilt betydande. 

En strävan är också att förhindra missbruk 

genom att betona vikten av ämbetsverkens 

och inrättningarnas interna övervakning. 

Enligt 65 § i förordningen om statsbudge-

ten skall ett ämbetsverks verksamhetsberät-

telse innehålla ett utlåtande om utvärdering 

och bekräftelse gällande den interna kontrol-

lens tillstånd och de viktigaste utvecklings-

behoven.
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4  Observationer vid revisionerna enligt 
 förvaltningsgren
4. 1 Allmänt 

En sammanfattning av tillståndet i förvalt-

ningen under redogörelseåret har presen-

terats ovan i kapitel 3. I detta kapitel pre-

senteras enligt förvaltningsgren de viktigas-

te observationerna och ställningstagandena 

vid de redovisnings- och förvaltningsrevisio-

ner på vilka sammanfattningen baserar sig. 

De här behandlade redovisningsrevisioner-

na har blivit klara på våren 2006 och förvalt-

ningsrevisionerna under tiden mellan juni 

2005 och maj 2006. I kapitlet presenteras 

även huvuddragen i de under nämnda pe-

riod gjorda uppföljande rapporterna om för-

valtningsrevisionerna, i vilka klargörs vilka 

åtgärder som inom förvaltningen har vidta-

gits i den fråga som varit föremål för revi-

sion, och utvärderas effekterna av den utför-

da revisionen.
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4.2  Republikens presidents kansli

Republikens presidents kansli fungerar som 

ett enda räkenskapsverk.

Enligt revisionsberättelsen har budgeten 

och de centrala bestämmelserna gällande 

denna iakttagits.

De i verksamhetsberättelsen presenterade 

uppgifterna om ekonomin konstaterades vid 

revisionen vara riktiga och tillräckliga.
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4.3  Statsrådets kansli

Statsrådets kansli fungerar som ett enda rä-

kenskapsverk.

Enligt revisionsberättelsen har budgeten 

och de centrala bestämmelserna gällande 

denna iakttagits.

Statsrådets kansli har inte uppställt lön-

samhetsmål för sin verksamhet. Inte heller 

bokslutets resultatinformation kan till denna 

del ännu betraktas som tillräcklig.

Den nationella behandlingen av förslag till 

EU-författningar - särskilt med hänsyn till be-

dömningen av de ekonomiska verkningarna 

Revisionsberättelsen har publicerats 

11.5.2006 (122/2006).

Med revisionen klarlades huruvida de fi n-

ländska myndigheternas förfaranden vid be-

redningen av EU-författningar är ändamåls-

enliga. EU-författningsprojekten bereds med 

hjälp av samordningssystemet, dvs. koordi-

nerat av EU-sekretariatet bildas hos ministe-

rierna Finlands samordnade åsikt om EU-för-

fattningsprojekten.

Vid revisionen konstaterades att det för be-

redningen av EU-författningar instiftade för-

farandet är fungerande. Systemet skapar för-

utsättningar för en beredning där olika in-

tressenters synpunkter förs fram så täckande 

som möjligt, dock så att beredningen inte är 

oskäligt tungrodd för de medverkande. I sys-

temet ingår emellertid inte egentlig strate-

gisk styrning, utan alla projekt bereds i prin-

cip på samma sätt. Bedömningen av de eko-

nomiska verkningarna har varit knapp vid 

beredningen av EU-författningar. Bedöm-

ningarna har dessutom så gott som helt kon-

centrerats på en analys av de kostnader som 

eventuellt uppkommer och överväganden av 

nyttoaspekterna förekom just inte alls.

Revisionsverket rekommenderade att vid 

arbetet med att bereda författningsprojekten 

skulle övervägas en föregripande strategisk 

styrning med hjälp av vilken man kunde be-

reda sig på kommande författningsprojekt. 

Revisionsverket rekommenderade också att 

ministerierna bättre än tidigare övervakar att 

bedömningarna av verkningarna av förslag 

till EU-författningar svarar mot kraven på en 

god beredning. De anvisningar som gäller 

beredningen av EU-författningar bör sam-

manställas och preciseras så att de ger bättre 

förutsättningar än för närvarande att defi nie-

ra de författningsärenden om vilka riksdagen 

skall informeras och avgöra vilka förfaranden 

som skall tillämpas i informationen.
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4.4  Utrikesministeriets förvaltningsområde

Utrikesministeriets förvaltningsområde 

fungerar som ett enda räkenskapsverk.

Det negativa ställningstagande till lagenlig-

heten som ingår i utrikesministeriets revisions-

berättelse berodde på att utgifter hänförts till 

fi nansåret i strid med budgeten (bilaga).

Utrikesministeriet har inte uppställt lön-

samhetsmål för sin verksamhet. Resultatbe-

skrivningen i ministeriets bokslut innehåller 

inte uppgifter om lönsamhet eller ersättande 

uppgifter om kostnadsutvecklingen, varför 

uppgifterna om resultatet inte kan betraktas 

som tillräckliga. Det åläggande att medde-

la som gavs utrikesministeriet gällde utveck-

lande av resultatredovisningen.

Revision av anslaget för lokalt samarbete i 

Mosambik och Sambia.

Om revisionen har uppgjorts en 21.12.2005 

daterad utredning som har sänts till utrikes-

ministeriet (390/54/05).

För av Finlands beskickningar i utlandet 

och de ambulerande ambassadörerna admi-

nistrerat lokalt samarbete, särskilt för projekt 

som genomförs av det lokala medborgarsam-

hällets aktörer, har hittills beviljats anslag om 

över 52 milj. euro.

Vid revisionen av de projekt som verkställts 

av beskickningarna i Mocambique och Zam-

bia bedömdes hur adekvat och ändamålsen-

lig beviljandet av stöd, användningen och 

övervakningen av användningen var.

I administreringen av stödet konstatera-

des klara brister. Bristerna anknöt i synner-

het till stödets bevillnings- och betalningsför-

faranden samt till rapporteringen om stödets 

användning. En del av de stödda projekten 

hade enligt budgetmotiveringarna inte kun-

nat fi nansieras med detta anslag.

Efter revisionen har utrikesministeriet ut-

färdat nya instruktioner om användning och 

administrering av anslaget för lokalt samar-

bete (PYM-instruktionen). De av ministeriet 

meddelade åtgärderna i syfte att utveckla 

administreringen av anslaget och korrigera 

bristerna har i huvudsak ansetts vara tillräck-

liga. Ministeriet bör emellertid ägna upp-

märksamhet åt att förbättra kvaliteten för de 

utredningar som ges om projektens medel-

användning och om täckningsgraden för re-

visionspraxis samt inkludera föreskrifter om 

detta i PYM-instruktionen.

Korruption; en risk för det bilaterala utveck-

lingssamarbetets resultat (uppföljnings-

rapport till revision 77/2004)

Huvudfrågan vid revisionen var, huruvida 

de mot korruption riktade systemen i det bi-

laterala utvecklingssamarbetet är tillräckli-

ga och även tillämpas i praktiken.

På basis av revisionen är utrikesministeriets 

handlingspolitik och instruktioner i kampen 

mot korruption i huvudsak tillräckliga och än-

damålsenliga. För ytterligare utvecklande av 

förfaranden och instruktioner gav revisions-

verket emellertid vissa rekommendationer.

Utrikesministeriet har genomfört eller kom-

mer att genomföra merparten av de givna re-

kommendationerna, varför effekterna av re-

visionen kan betraktas som mycket goda.
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4.5  Justitieministeriets förvaltningsområde

Räkenskapsverk på justitieministeriets för-

valtningsområde är ministeriet och Brottspå-

följdsverket.

Målsättningarna gällande lönsamheten 

har konstaterats vara bristfälliga både i frå-

ga om ministeriet och Brottspåföljdsverket. 

De uppgifter som presenterades om lönsam-

heten i bokslutet ansågs inte heller vara rik-

tiga och tillräckliga.

Projektet för utsökningens datasystem 

Revisionsberättelsen har publicerats 

8.12.2005 (110/2005).

Med revisionen klarlades hur ändamåls-

enligt projektet för utsökningens datasystem 

(det s.k. Uljas-projektet) har planerats och 

förverkligats samt vilka orsakerna har va-

rit till att tidtabeller och kostnader har över-

skridits. Projektets kostnadskalkyl var 6,33 

milj. euro och de realiserade kostnaderna 

16,05 milj. euro dvs. 154 % mera än den ur-

sprungliga kalkylen. Utsökningens datasys-

tem används av ca 1 500 personer vid 65 ut-

sökningsdistrikt.

Vid revisionen konstaterades att det före-

kom brister i projektets styrning. Uppfölj-

ningen av och rapporteringen om kostnads-

utvecklingen var ringa. Det ursprungliga 

upphandlingsavtalet justerades inte under 

projektets gång, trots att tidtabellen, kost-

nadskalkylen och leveransernas innehåll 

ändrades helt. Vid konkurrensutsättningen 

av programvaruprojektet iakttogs inte be-

stämmelserna i lagen om upphandling. Det 

vinnande anbudet borde enligt revisionsver-

kets åsikt ha förkastats, emedan det inte mot-

svarade anbudsinfordran. Bristerna i projek-

tets interna övervakning orsakade en bety-

dande risk för pengarnas användning.

Projektet hade börjat genomföras med 

bristfälliga planer och med en stram tidta-

bell. En programvara enligt den ursprungliga 

defi nitionen hade inte varit användbar. Pla-

neringen av innehållet måste göras två gång-

er och leveranspaket måste avvisas. Den tid-

punkt då programvaran skulle tas i bruk 

måste framskjutas med ett år. När systemet 

togs i bruk var det alltjämt delvis på hälft, illa 

testat och det innehöll felaktigheter.

Förfarandena vid Uljas-projektet uppfyllde 

inte de krav som bör ställas på statsförvalt-

ningens datasystemprojekt. Projektadminis-

trationen vid justitieministeriets datasystem-

projekt kräver brådskande utvecklingsåtgär-

der. Ministeriet har meddelat att det redan 

har vidtagit vissa utvecklingsåtgärder. 

Resultatstyrningen och ledandet av tingsrät-

terna

Revisionsberättelsen har publicerats 

31.5.2006 (125/2006).

Med revisionen klarlades resultatstyr-

ningssystemet och ledandet vid tingsrätter-

na. Revisionen syftade till att identifi era pro-

blem i styrningssystemet samt klargöra hur 

tingsrätternas förvaltning har ordnats och 

hur lagmännen leder och övervakar tings-

rätternas verksamhet. År 2004 var tingsrät-

ternas omkostnader 124 miljoner euro.
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Den analys av relationstal som justitie-

ministeriet tillämpar i resultatstyrningen av 

tingsrätterna är ett begränsat verktyg för 

uppföljning av resultatet och jämförelse av 

effektiviteten och möjliggör inte en analys 

av skillnaderna i lönsamhet och produktivitet 

eller av orsakerna till dem. Behovet och be-

tydelsen av sådan information har emellertid 

accentuerats under senare år. Justitieminis-

teriet borde som grundval för utvärderingen 

av tingsrätternas resultat och effektivitet ak-

tivt börja planera och utveckla för domstols-

väsendet lämpade mätningssystem och mä-

tare i samarbete med domstolarna.

Mellan tingsrätterna råder stora skillna-

der vad gäller antalet kunder samt tillbuds-

stående resurser, vilket get medborgarna en 

ojämlik ställning som kunder hos tingsrätter-

na. Av revisionsmaterialet kan inte dras di-

rekta slutsatser om vilken inverkan tingsrät-

tens storlek har på resultatet och behand-

lingstiderna. På basis av materialet förefal-

ler det emellertid som att tingsrättens mini-

mistorlek borde vara större än den nuvaran-

de målsättningen. Det förslag till tingsrätter-

nas distriktsindelning som blev klart år 2000 

borde omprövas i sin helhet.

De enskilda tingsrätterna ansåg relationen 

mellan dem och justitieministeriet vara pro-

blemfritt. Justitieministeriet borde emeller-

tid klargöra både förutsättningarna att ordna 

centralförvaltningen av domstolsväsendet på 

grundval av en separat central förvaltnings-

myndighet och förutsättningarna att fortsätta 

och utveckla domstolsväsendet på grundval 

av den nuvarande centralförvaltningen.

Riksåklagarämbetets verksamhet (uppfölj-

ningsrapport till revisionsberättelse 62/2003)

Målet för revisionen var att utvärdera ef-

fekterna av Riksåklagarämbetets verksam-

het på de lokala åklagarenheternas plan. 

Enligt revisionen har Riksåklagarämbetets 

verksamhet klargjort åklagarväsendet, låt 

vara att ämbetet borde stärka sitt styrnings-

grepp i förhållande till de lokala enheterna, 

både som central förvaltningsmyndighet och 

i resultatstyrningen. Samarbetsförfaranden 

mellan åklagarenheterna hade inte utnytt-

jats tillräckligt. Av denna anledning konsta-

terades vid revisionen, att befästandet och 

ett fullt utnyttjande av samarbetet kräver ett 

stramare grepp av Riksåklagarämbetet.

Riksåklagarämbetet har förnyat syste-

met för styrning av åklagarväsendet från 

1.3.2006. Målet är att klargöra styrningen 

av åklagarväsendet samt skärpa riksåklaga-

rens styrningsgrepp generellt och i synner-

het i övervakningen av enhetligheten i åkla-

garnas verksamhet. Riksåklagarämbetets ar-

betsordning har förnyats, en styrningsgrupp 

för åklagarväsendet har inrättats, föreskrif-

terna om statsåklagarnas regionala styrning 

och möten för samarbetsområdenas chefer 

har förnyats. Att effektivera samarbetet på 

samarbetsområdena har varit ett årligt resul-

tatmål, och områdena har knutits närmare 

till beredningen av åklagarväsendets budget 

och resultatförhandlingar. Också styrningen 

och samarbetet mellan justitieministeriet och 

Riksåklagarämbetet har klargjorts.
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4.6  Inrikesministeriets förvaltningsområde

På inrikesministeriets förvaltningsområ-

de fi nns förutom ministeriet 17 räkenskaps-

verk. De i ekonomiskt hänseende viktigaste 

är ministeriet, länsstyrelserna och Gränsbe-

vakningsväsendet.

Anmärkningarna i revisionsberättelser-

na ledde till ett negativt ställningstagande 

till lagenligheten för fyra räkenskapsverk 

och till meddelandeåläggande för ett räken-

skapsverk (bilaga). De negativa ställningsta-

gandena berodde på brister i presentationen 

av årsresultatet av den avgiftsbelagda verk-

samhetens lönsamhet. Ministeriets åläggan-

de att meddela gällde utvecklande av resul-

tatredovisningen hos ämbetsverken på inri-

kesministeriets förvaltningsområde.

Resultatmålen gällande lönsamhet är som 

regel bristfälliga i de av ministeriet godkän-

da resultatavtalen. De av ministeriet godkän-

da lönsamhetsmålen har bedömts vara till-

räckliga endast för Gränsbevakningsväsen-

det, centralkriminalpolisen, Polisens teknik-

central, Polisskolan, Räddningsinstitutet och 

Utlänningsverket. Bokslutsuppgifterna om 

lönsamheten har vid revisionerna ansetts 

vara riktiga och tillräckliga vad gäller minis-

teriet och sex räkenskapsverk.

Resultatrapporteringen till riksdagen för 

år 2005 på inrikesministeriets förvaltnings-

område 

Revisionsberättelsen har publicerats 6.9.2006 

(130/2006).

I den berättelse om statsbokslutet som ges 

till riksdagen rapporteras om hur de i bud-

getförslaget uppställda preliminära resultat-

målen har uppnåtts. Budgetåret 2005 som är 

föremål för granskning är det första året då 

både uppställandet av resultatmål i statens 

budgetförslag och rapporteringen i boksluts-

berättelsen sker enligt de nya normer och in-

struktioner som har getts i och med resultat-

styrnings- och redovisningsskyldighetspro-

jektet.

Målsättningar

Vid revisionen observerades att inrikesmi-

nisteriet inte i budgetförslaget har uppställt 

preliminära resultatmål enligt resultatområ-

de, så att förvaltningsområdet skulle bilda 

en helhet i enlighet med resultattänkandet. 

Merparten av målsättningarna har presen-

terats på kapitelnivå enligt den traditionel-

la ämbetsverksstrukturen.

Som målsättningar har framförts uttalan-

den och visioner som anknyter till att utveck-

la eller förbättra sakernas tillstånd, och som 

saknar en klar målsatt nivå. Målsättningarna 

har inte alltid klart defi nierats såsom gällan-

de endast budgetåret. Många av dem är vid-

lyftiga till sin karaktär och sträcker sig över 

en lång tidsrymd. För målsättningarna för de 

samhälleliga effekterna har inte i tillräck-

lig omfattning angetts nyckeltal, som kunde 

möjliggöra mätbarhet och en systematisk be-

dömning. Målsättningarna har inte klart knu-

tits till motsvarande resurser och de har inte 

uppställts balanserat i förhållande till anslag 

och verksamhetens omfattning.

Målsättningar för delfaktorer i det funk-

tionella resultatet har inte uppställts täck-
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ande för alla aktörer på förvaltningsområ-

det och inte heller för överföringsutgifter. På 

de för förvaltningsområdet centrala myndig-

heterna inom den inre säkerheten har såda-

na uppställts mycket täckande i budgetför-

slaget. Dessa målsättningar har så gott som 

helt uppställts enligt rekommendationerna 

i instruktionerna som nyckeltal och i tabell-

form.

Bokslutsberättelsen

Beskrivningen av resultatet på förvaltnings-

ministeriets förvaltningsområde i statens 

bokslutsberättelse är till sin struktur och rub-

ricering i hög grad den samma som i budget-

förslaget, vilket är positivt. I samband med 

rapporteringen omnämns emellertid inte 

målsättningarna. I det vidlyftiga textavsnitt 

som beskriver verksamheten är det synner-

ligen svårt att urskilja enskilda resultatmål 

och hur de uppnåtts. Om viktiga förändring-

ar i verksamhetsmiljön och om eventuella 

risker i hur målsättningarna uppnås berät-

tas inte alls.

Huvudtitelns rapportering om hur målsätt-

ningarna beträffande samhälleliga effekter 

uppnåtts är synnerligen kortfattad. Den i in-

struktionerna betonade presentationen av 

viktiga och omfattande samhälleliga effekt-

mål och sammanfattande fakta som gäller 

hela förvaltningsområdet är bristfällig. Till 

stor del beskrivs i allmänna ordalag vad som 

har gjorts eller vilket tillståndet för bered-

ningen är. Det är mycket svårt att få en klar 

bild av förhållandet mellan det åstadkomna 

och den målsatta situationen. Informationen 

om effekter har inte knutits till en gransk-

ning av effektiviteten för resursanvändning-

en. Hur centrala effektmål har uppnåtts rap-

porteras utan nyckeltal och utan utvecklings-

trender som sträcker sig över fl era år.

På kapitelnivån har målsättningarna för 

det funktionella resultatet rapporteras täm-

ligen täckande. Ifall i budgetförslaget inte 

uppställdes målsättningar, är rapportering-

en till samma delar bristfällig. Den i tabel-

ler presenterade rapporteringen innehåller i 

allmänhet en jämförelse med målsättningen, 

men endast med ett utfallsår. De eventuel-

la orsakerna till att målsättningarna inte har 

uppnåtts har inte analyserats.

Ställningstaganden till resultatrapporteringen

Det centrala i rapporteringen till riksdagen 

är skyldigheten att redovisa förvaltningsom-

rådets resultat och hur de målsättningar som 

angetts i budgetförslaget har uppnåtts. På 

inrikesministeriets förvaltningsområde an-

knyter de anslag som beviljats åt det av riks-

dagen inte tillräckligt väl till verksamhetens 

resultat. Redovisningsskyldigheten förverk-

ligas inte på ett adekvat sätt på grund av 

brister i måluppställandet och resultatrap-

porteringen.

Det är skäl att utveckla både uppställandet 

av målsättningar i budgetförslaget och rap-

porteringen så att de blir klarare. Bokslutsbe-

rättelsen och budgetförslaget borde förutom 

rubrikerna också i övrigt ha en likadan struk-

tur. I resultatbeskrivningen borde klart kom-

bineras målsättningarna och motsvarande 

rapportering. Beskrivningen av förvaltning-

ens allmänna verksamhet och verksamhets-

miljön borde klart avskiljas från dem.

Vikten och vidden av förvaltningsområ-

dets centrala samhälleliga effektmål som 

framförs i huvudtitelns motiveringar borde 

utökas. För alla delfaktorer i det funktionel-

la resultatet och för de samhälleliga effekter-

na borde uppställas konkreta målsättningar 

som omfattar hela förvaltningsområdet. Den 
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grad i vilken resultatmålen har uppnåtts bor-

de kunna mätas och bedömas tillförlitligt. För 

målsättningar och visioner på lång sikt borde 

uppställas delmålsättningar på kortare sikt. I 

målsättningarna borde klart framgå målsätt-

ningarnas hierarkiska struktur.

Det vore skäl att överväga tidsutsträck-

ningen för rapporteringen om målsättning-

ar på högre nivå. För de fl esta effektmål är 

en årlig rapporteringsintervall alltför kort. 

Utvärderingar av de samhälleliga effekter-

na av verksamheten på förvaltningsområ-

det bör framdeles få en mera betydande roll 

som en del av måluppställandet och rappor-

teringen.

Av budgetens struktur borde framgå re-

surstilldelningen till ettvart centrala samhäl-

leliga effektmål. Detta vore en naturlig upp-

läggning också när resultatstyrningen och 

resultatledningen utvecklas.

Revisionsverket har framhållit att adekvat 

uppställande av målsättningar och rapporte-

ring av resultatet är nödvändiga för att tillgo-

dose riksdagens behov av information, men 

att de också är synnerligen behövliga för re-

sultatstyrningen på förvaltningsområdet.

Beviljandet och användningen av kommuner-

nas fi nansieringsunderstöd enligt prövning

Revisionsberättelsen har publicerats 

31.1.2006 (115/2005).

Statsrådet kan på förslag av inrikesminis-

teriet bevilja fi nansieringsunderstöd enligt 

prövning åt kommuner som råkat i excep-

tionella eller tillfälliga kommunalekonomis-

ka svårigheter och som är i behov av utökat 

ekonomiskt stöd. År 2004 beviljades som fi -

nansieringsstöd enligt prövning 48 miljoner 

euro åt 99 kommuner.

Med revisionen klarlades grunderna för 

beviljande av kommunernas fi nansierings-

understöd enligt prövning och hur dessa har 

motsvarat de i lagen om statsandelar upp-

ställda målsättningarna samt det, hur inri-

kesministeriet har säkerställt att understöden 

har använts på ett ändamålsenligt sätt.

På basis av vad som konstaterats vid re-

visionen har understöd beviljats åt kommu-

ner vars ekonomiska situation är svag. På er-

hållandet av understöd inverkade också hu-

ruvida kommunen hade fått understöd un-

der tidigare år. En betydande del av fi nansie-

ringsunderstöden har beviljats upprepat eller 

i det närmaste upprepat åt samma kommu-

ner. Revisionsverket anser att detta är moti-

verat ifall förhållandena i kommunen fortgå-

ende är exceptionella. De exceptionella för-

hållandena får inte bero på kommunens åt-

gärder eller på att kommunen inte har upp-

fyllt villkoren för understödets användning. 

Enligt revisionsverkets uppfattning borde en 

sanering av kommunens ekonomi vara den 

främsta målsättningen vid beviljande av fi -

nansieringsunderstöd enligt prövning.

Understödsförfarandet är inte genomskin-

ligt, för när inrikesministeriet har meddelat 

om möjligheten att ansöka om understöd el-

ler när beslut fattats om beviljande av under-

stöd har inte exakt angetts på vilka faktorer 

beslutet om understöd baserar sig. I sam-

band med beslut om understöd borde därtill 

nämnas de särskilda förhållanden och deras 

egenvikt, som har inverkat på beviljandet av 

understöd.
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Sammanslagningsunderstöd till kommunerna 

Revisionsberättelsen har publicerats 4.5.2006 

(123/2006).

Avsikten är att på årsbasis bevilja ca 35 

miljoner euro för de tre formerna av samman-

slagningsunderstöd till kommunerna. Ifall 

antalet kommuner skulle minska med t.ex. 

ca etthundra, skulle detta enligt inrikesmi-

nisteriets kalkyler innebära ett ytterligare fi -

nansieringsbehov om över 600 miljoner euro 

för sammanslagningsunderstöden. Det kan 

således förväntas en statsekonomisk risk, för 

i inrikesministeriets ramförslag har man inte 

berett sig på en så stor utgiftspost.

Revisionen gällde alla de efter början av 

år 2003 genomförda fjorton kommunsam-

manslagningar i samband med vilka bevil-

jades stöd för investerings- och utvecklings-

projekt. På basis av revisionen har inrikesmi-

nisteriet när det har fattat beslut om under-

stöd haft synnerligen knapp information om 

de projekt som kommunerna har framställt 

att skall understödas. En del projekt som fått 

stöd var inte till sin planering dugliga att stö-

das när beslutet fattades, och förverkligandet 

av dem har inte inletts, fastän många år har 

gått sedan sammanslagningen.

Revisionsverket ansåg att i framtiden bor-

de med stöd för investerings- och utveck-

lingsprojekt fi nansieras i synnerhet inno-

vativa utvecklingsprojekt som stöder kom-

mun- och servicestrukturreformen. Enligt re-

visionsverket bör av de projekt som ges stöd 

förutsättas, att de har ett klart innehåll, en 

kostnadskalkyl samt en plan för fi nansiering 

och förverkligande. Inrikesministeriet bör 

övervaka stödets användning mera detalje-

rat än hittills.

Tilldelningen av resurser åt det lokala polis-

väsendet (uppföljningsrapport till revisions-

berättelse 34/2002)

Med revisionen klarlades på vilka grunder 

de åt den lokala polisen anvisade driftsan-

slagen fördelas, i vilken mån de i bruk va-

rande fi nansieringsförfarandena stöder en 

effektiv och resultatrik resursanvändning, 

hur förändringarna i polisens verksamhets-

miljö, strategiska linjedragningar och tyngd-

punktsområden avspeglar sig på penning-

fördelningen samt hur kvalitativa och utbild-

ningsmässiga faktorer blir beaktade i resurs-

planeringen och resursutnyttjandet.

Vid revisionen ansågs bl.a. att  planeringen 

av verksamheten, resultatstyrningen och fi -

nansieringen borde vara närmare förbundna 

med varandra. Med hjälp av penningfördel-

ningsgrunderna borde man gå in för att jäm-

bördigt trygga skötseln av polisens grund-

läggande uppgifter i alla delar av landet, var-

vid också de viktigaste regionala särdragen 

skulle beaktas bättre.

Vid inrikesministeriet har beretts en ny 

penningfördelningsmodell, som delvis har ta-

gits i bruk år 2006. Modellen behöver emel-

lertid ännu utvecklas.

Vid inrikesministeriet, polisinrättningar-

na och polisens utbildningsenheter har ock-

så igångsatts andra utvecklingsprojekt som 

syftar till att korrigera de missförhållanden 

som togs upp i revisionsberättelsen. De vikti-

gaste pågående författningsprojekten gäller 

ökat samarbete bland polisen och en regio-

nal organisering av verksamheterna, där det 

har förekommit problem med bl.a. behörig-

het, resursanvändning och fi nansiering.



61

Efter reformerna av utbildningen anses po-

lisens grund- samt befäls- och underbefäls-

utbildning både kvantitativt och kvalitativt 

svara synnerligen väl mot existerande och 

kommande behov. Utvecklingsbehov ses i 

den kompletterande och specialutbildning-

en, som en del polisinrättningar alltjämt an-

ser vara alltför otillräcklig och okoordinerad 

i förhållande till efterfrågan.

Rekryteringen och utbildningen av gräns- 

och sjöbevakare (uppföljningsrapport till 

revisionsberättelse 54/2003)

Gränsövervakningen och gränskontroller-

na utförs av gräns- och sjöbevakare. Under 

grundutbildningen får de utbildning både i 

gränsövervakning och utförande av gräns-

kontroller. Den viktigaste frågan vid revisio-

nen var, huruvida det är ekonomiskt sett än-

damålsenligt att rekrytera och utbilda en del 

av personalen endast för gränskontrollupp-

gifter.

På basis av revisionen föreslog revisions-

verket att det skulle övervägas:

• huruvida det vore ändamålsenligt att 

inrätta och rekrytera en personalgrupp 

som enbart specialiserar sig på gräns-

kontrolluppgifter, och ge den utbildning 

endast för denna uppgift

• huruvida för gränskontrolluppgifter 

kunde anställas personal som inte har 

genomfört värnplikt eller frivillig mili-

tärtjänst för kvinnor

• huruvida det vore motiverat att delvis 

differentiera gräns- och sjöbevakarnas 

grundutbildning så att den bättre svarar 

mot deras kommande arbetsuppgifter.

Gräns- och sjöbevakarnas utbildning har 

förnyats så, att grundkursen har uppdelats på 

linjer enligt de fördjupade studierna, som är 

gränskontroll-, gränsbevaknings-, sjöbevak-

nings- och fl ygverksamhetslinjerna. Denna 

förnyelse har förbättrat utbildningen av nya 

gräns- och sjöbevakare så att den bättre mot-

svarar deras kommande arbetsuppgifter.
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4.7  Försvarsministeriets förvaltningsområde

Räkenskapsverk på försvarsministeriets för-

valtningsområde är ministeriet, Försvars-

makten och Försvarsförvaltningens bygg-

verk.

Orsaker till det negativa ställningstagan-

det till lagenligheten i Försvarsmaktens re-

visionsberättelse var brister med avseende 

på iakttagandet av budgeten samt i redovis-

ningsväsendet och tillförlitligheten för den 

avgiftsbelagda verksamhetens årsresultat 

(bilaga). Dessa var också anledning till det 

meddelandeåläggande som gavs Försvars-

makten.

Vid revisionen gjordes bedömningen, att 

endast för Försvarsförvaltningens byggverk 

har uppställts resultatmål gällande lönsam-

heten. Endast Försvarsmaktens byggverks 

bokslut innehöll riktiga och tillräckliga upp-

gifter om lönsamheten.

Försvarsmaktens förskottsbetalningar vid 

anskaffningar av försvarsmateriel

Revisionsberättelsen har publicerats 

22.3.2006 (119/2006).

Leveranstiderna vid anskaffningar av för-

svarsmateriel kan vara långa och för an-

skaffningarna görs ofta betalningar före 

varan eller tjänsten emottas. Eftersom för-

skottsbetalningarna orsakar ränteförluster 

för staten, borde betalandet basera sig på 

en bedömd nytta som också bör kunna ve-

rifi eras. I slutet av år 2004 hade åt försvars-

maktens leverantörer betalats i förskott 584 

miljoner euro.

Enligt revisionen har för merparten av de 

granskade anskaffningarna beslutet om er-

läggande av förhandsbetalning baserat sig 

på en bedömning av nyttan och nyttan kan 

påvisas. Vid en del av anskaffningarna hade 

den ekonomiska nyttan av förhandsbetalning 

inte bedömts. De facto hade som förhandsbe-

talningar betalats tiotals miljoner euro med 

en betalningsetapptidtabell. I dessa fall hade 

den ekonomiska nyttan av förhandsbetal-

ningar inte bedömts. På betalningsetapper 

baserade förhandsbetalningar hade betalats 

tiotals miljoner euro åt varuleverantörerna 

utan adekvata säkerheter.

Enligt revisionsverket bör försvarsmak-

ten sörja för att ifall vid en anskaffning er-

läggs förhandsbetalningar åt leverantören, 

staten bör få ekonomisk nytta av betalning-

en och nyttan bör vara klart möjlig att på-

visa. Försvarsmakten bör dessutom sörja för 

att den som motprestation för sina förhands-

betalningar får antingen en varuleverans el-

ler säkerhet.

Systemet med fl ygtillågg och förbindelse-

fl ygverksamheten inom försvarsmakten

(uppföljningsrapport till revisionsberättelse 

70/2004)

Revisionsverket granskade Försvarsmaktens 

förbindelsefl yg och systemet med piloternas 

fl ygtillägg.

Revisionsverket ansåg att Försvarsmak-

ten borde börja utvärdera förbindelsefl y-

gets lönsamhet och ändamålsenlighet. Med 

Försvarsmaktens egen materiel borde fl ygas 
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endast de förbindelsefl yg, där det av funk-

tionella skäl är nödvändigt att utnyttja För-

svarsmaktens luftfarkoster eller då ekono-

miska skäl till detta föreligger. Vidare ansåg 

revisionsverket att den för piloterna upp-

ställda två timmars fl ygskyldigheten skul-

le slopas. Detta skulle skapa faktiska förut-

sättningar att granska förbindelsefl ygen från 

ekonomisk synpunkt.

Enligt försvarsministeriet skall Försvars-

maktens förbindelseflygverksamhet och 

förbindelsefl ygmaterielens mängd tas till 

granskning som helhet i samband med att ny 

transportmaterial anskaffas. Att slopa presta-

tionsgrunden som förutsättning för betalan-

de av fl ygtillägg är inte ändamålsenligt med 

undantag för i tjänstekollektivavtalet speci-

fi cerade internationella uppdrag.
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4.8  Finansministeriets förvaltningsområde

På fi nansministeriets förvaltningsområde 

fi nns förutom ministeriet fem räkenskaps-

verk. Av dem är Skattestyrelsen och Tull-

verket centrala insamlare av intäkter till sta-

ten. De övriga räkenskapsverken på förvalt-

ningsområdet är Statskontoret, Statistikcen-

tralen och Statens ekonomiska forsknings-

central.

Orsaken till det negativa ställningstagan-

det till lagenligheten i fi nansministeriets re-

visionsberättelse var att budgetutgifter som 

hör till år 2005 hade hänförts till år 2006 (bi-

laga). Det negativa ställningstagandet till 

lagenligheten i Tullverkets revisionsberät-

telse berodde på brister i de balansspecifi -

kationer som styrker bokslutet och på fel i in-

riktningen av budgetmedel på fi nansår (bila-

ga). Åläggandena att meddela (bilaga) gäll-

de vissa förfaranden i bokföringen och den 

interna övervakningen.

Revisionsverket bedömer att ministeriet 

har godkänt fungerande lönsamhetsmål för 

Skattestyrelsen, Tullverket och Statistikcen-

tralen. De uppgifter som beskriver lönsam-

heten har vid revisionerna ansetts vara rik-

tiga och tillräckliga i fråga om alla räken-

skapsverk på förvaltningsområdet.

Välbefi nnandet i arbetet inom statsförvalt-

ningen

Revisionsberättelsen har publicerats 7.2.2006 

(116/2005).

Föremål för revisionen var utvecklandet 

av välbefi nnandet i arbetet inom statsförvalt-

ningen. Revisionen gällde ett fl ertal statliga 

ämbetsverk.

Invalidpensionerna utgjorde 6,4 procent 

av statens pensionsutgifter eller 82 miljoner 

euro år 2004. Invalidpensioner beviljas mest 

p.g.a. mentala störningar och näst mest p.g.a. 

sjukdomar i stöd- och rörelseorganen. Kost-

naderna för sjukledigheter samt arbetsbe-

tingat illamående som hämmar arbetet ökar 

för sin del lönekostnaderna och försämrar 

produktiviteten.

Med revisionen avsågs att klarlägga hur 

planmässig den verksamhet som gäller väl-

befi nnandet i arbetet är och hur den följs 

upp, samt dess målsättningar, genomförande 

och fi nansiering. Revisionen visade att verk-

samheten har blivit mera målinriktad än ti-

digare. Detta visar sig t.ex. som att planer för 

välbefi nnandet i arbetet har gjorts upp. Revi-

sionen visade också att utvecklingssamtalen 

ger information om personalens orkande och 

välbefi nnande i arbetet. Ämbetsverken bor-

de utveckla sina färdigheter i att föra utveck-

lingssamtal samt att göra systematiska mät-

ningar av välbefi nnandet i arbetet. De borde 

också mera än för närvarande stöda arbets-

tagarens återgång till arbete efter långvarig 

sjukledighet och utnyttja möjligheten till ar-

betsexperiment.

Ämbetsverken borde se över sin perso-

nals åldersfördelning och överväga hurudant 

kunnande som i framtiden kan bli en bristva-

ra. På grundval av den erhållna insikten bor-

de ägnas tillräcklig uppmärksamhet åt över-

förande av erfarenheter och en rekrytering 

som går i rätt riktning i rätt tid. Stora orga-

nisationsomläggningar borde planeras om-

sorgsfullt och riskerna bedömas på förhand, 

så att en effektiv verksamhet inte äventyras 

för mycket i samband med förändringarna.
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Utvecklandet av elektroniska kommunika-

tionstjänster i den offentliga förvaltningen

Revisionsberättelsen har publicerats 

11.4.2006 (120/2006).

Statens informationsförvaltningskostnader 

var år 2004 totalt 600 miljoner euro. Om den 

totala fi nansieringen av elektroniska kom-

munikationstjänster fi nns uppgifter inte till-

gängliga, emedan en särskild uppföljning av 

dessa utgifter saknas.

Med revisionen kartlades hur den elektro-

niska kommunikationen i den offentliga för-

valtningen har utvecklats. Ansvaret för att 

styra och utveckla elektroniska tjänster är 

vitt utspritt i förvaltningen och på inget håll 

har skapats en helhetsbild av den elektronis-

ka kommunikationens utvecklingstrender. 

De olika parternas uppgifter borde defi nie-

ras klart både på lagstiftnings- och strategi-

nivån. Vilken ställning som tillkommer Dele-

gationen för informationsförvaltningen inom 

den offentliga förvaltningen och de JHS-re-

kommendationer den utfärdar bör fastställas 

i samband med reformerna.

Projekt har planerats och förverkligats själv-

ständigt på ministerie-, region- och lokalnivå 

och gemensam arkitektur för informations-

systemen har utvecklats endast i ringa mån. 

Att förverkligandet har skötts organisations-

vis med användning av olika konsulter så att 

lyckade lösningar inte har kunnat utnyttjas i 

större skala har lett till ökade kostnader för 

projekten inom informationsförvaltningen.

Finansministeriet bör ta ett större ansvar 

än tidigare för val och defi niering av den 

elektroniska kommunikationens gemen-

samma arkitekturer, för skapande av gräns-

ytor samt för administreringen och utnyttjan-

det av den offentliga förvaltningens viktigas-

te gemensamma datalager. Anskaffningar i 

form av större helheter borde främjas genom 

att upphandlingssystemet förnyas. I den of-

fentliga förvaltningen bör också kartläggas 

vilka tjänster som kräver stark identifi ering 

samt ställningen för och betydelsen av oli-

ka former av identifi ering som är förknippa-

de med dem.

Främjandet av en enhetlig beskattning inom 

skatteförvaltningen

Revisionsberättelsen har publicerats 

15.8.2006 (127/2006).

Hos skatteförvaltningen påbörjades mot 

slutet av 1990-talet, utgående från de re-

kommendationer till åtgärder som framför-

des i slutrapporten från arbetsgruppen för 

rättsskyddet i beskattningen, ett utveck-

lingsarbete i syfte att förenhetliga beskatt-

ningen, vilket revisionsverket ansåg vara 

positivt. Huvudfrågan vid revisionen var hur 

hela skatteförvaltningen främjar enhetlighet 

när den verkställer beskattningen. Skatteför-

valtningens utgifter på årsbasis är ca 350 mil-

joner euro.

Vid revisionen observerades att enhet-

ligheten har gjorts till ett av de viktigas-

te tyngdpunktsområdena i utvecklandet av 

verksamheten. Vid revisionen observerades 

emellertid, att resultatstyrning och -ledning 

inte använts särskilt väl som instrument för 

att främja enhetligheten, och att man inte 

med hjälp av målsättningar har lyckats kny-

ta den egentliga utförande nivån till främjan-

det av enhetligheten.

Revisionsverket betonade att skatteförvalt-

ningen framdeles klart borde defi niera inne-

hållet i begreppet enhetlig beskattning. Ut-
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vecklandet av en enhetlig beskattning förut-

sätter också en klart dokumenterad plan och 

ett åtgärdsprogram. Tyngdpunkten borde 

förskjutas från en normbaserad styrning av 

enhetligheten till ledningen och särskilt med 

resultatledningen som verktyg. Finansminis-

teriet borde ta ett fastare styrningsgrepp ge-

nom att utveckla de för skatteförvaltningen 

uppställda målsättningarna så att de mera 

konkret främjar enhetligheten.

Öppenhet i förvaltningen och genomskin-

lighet i verksamheten skulle förutsätta ett 

system för uppföljning av det rådande till-

ståndet och utvecklingen beträffande enhet-

lig beskattning.

Övervakningsavgifter som myndigheterna 

uppbär av de övervakade

Revisionsberättelsen har publicerats 4.8.2006 

(129/2006).

Utgångspunkten för myndigheternas över-

vakningsverksamhet är samhällets intresse 

av övervakning och det behov av övervak-

ning som beror på detta. Med revisionen har 

velat klargöras huruvida de övervaknings-

avgifter som myndigheterna uppbär av dem 

som övervakas inverkar styrande på över-

vakningen.

På basis av revisionen konstaterades att kri-

terierna för övervakningen och dess fi nansie-

ring skulle behöva klargöras. Särskilt borde 

granskas vilken del av övervakningssystemet 

som borde fi nansieras med skattemedel och 

vilken del med övervakningsavgifter, samt 

hur avgifterna budgeteras. Revisionsverket 

ansåg det vara viktigt att under fi nansminis-

teriets ledning skulle dras upp allmänna linjer 

och principer för övervakningsavgifterna som 

skulle gälla för hela statssamfundet.

Enligt observationerna vid revisionen ba-

serar sig övervakningens omfattning inte i 

alla situationer direkt på samhällets intres-

se av övervakning, utan t.ex. på någon kal-

kylmässig faktor som baserar sig på hur över-

vakningsavgifterna fastställs. Härvid före-

ligger en risk för att övervakningsavgifter-

na i vissa situationer kan inverka styrande på 

myndighetens övervakningsverksamhet. Nå-

gon medveten utökning av avgiftsintäkterna 

noterades inte vid revisionen, Trots det kan 

från den övervakades synpunkt ändå upp-

komma en misstanke om att avgiftsintäkter-

na styr övervakningens omfattning. Enligt re-

visionsverkets åsikt borde i dessa situationer 

understrykas de ifrågavarande ministeriernas 

ställning och ansvar i styrningen av övervak-

ningsverksamheten på deras förvaltningsom-

råden. Särskilt viktigt är att ägna uppmärk-

samhet åt att grunderna för övervakningsav-

gifterna presenteras i enlighet med principer-

na för öppenhet och genomskinlighet.

Bekämpningen av grå ekonomi och ekono-

misk brottslighet inom statsförvaltningen 

(uppföljningsrapport till revisionsberättelse 

76/2004)

Ekonomisk brottslighet och grå ekonomi har 

uppskattats alltjämt orsaka årliga förluster 

på över 5 miljarder euro. Av summan utgörs 

ca hälften av förlorade skatteintäkter och 

återstoden av skador som drabbar närings-

livet och enskilda medborgare.

Statsrådet godkände 9.2.2006 ett fjärde 

principbeslut om ett bekämpningsprogram 

för åren 2006 - 2009 i syfte att minska den 

ekonomiska brottsligheten och grå ekono-

min. Bekämpningsprogrammet är en del av 

programmet för den inre säkerheten. I beslu-

tet har defi nierats under vilken period be-

kämpningsprojekten är avsedda att genom-
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föras (2006 - 2007) och vilket som är projek-

tets ansvarsministerium.

Finansministeriet beslöt 13.12.2005 att 

myndighetssamarbetet gällande bekämp-

ningen av grå ekonomi och ekonomiska brott 

fortsätts 2006 - 2008. På basis av uppföljning-

en är det alltjämt av nöden att utveckla myn-

dighetssamarbetet tillräckligt brett och lång-

siktigt. En defi niering av VIRKE-projektets 

ställning och uppgifter är på gång, vilket re-

visionsverket ansåg vara viktigt.

För bekämpningen av grå ekonomi och 

ekonomisk brottslighet har inte dragits upp 

en för myndigheterna gemensam handlings-

strategi, trots att målsättningen för det fjärde 

programmet för bekämpning av ekonomisk 

brottslighet är att åstadkomma en för myn-

digheterna gemensam bekämpningsstrategi. 

Vid uppföljningen har observerats att myn-

dighetssamarbetet har utvecklats med bl.a. 

utbildning samt genom att eliminera hinder 

för samarbetet och faktorer vilka inverkar 

tröttande på myndigheterna.

En del av projekten i det tredje programmet 

för bekämpning av ekonomisk brottslighet 

har blivit ogenomförda 2002 - 2005. Proble-

met har särskilt varit oklarheter i ansvarsför-

delningen vid projekt som skulle genomföras 

på myndigheternas gemensamma ansvar.

Koordineringen och samarbetet mellan in-

rikesministeriet och justitieministeriet i frå-

gor gällande den ekonomiska brottsligheten 

fungerar inte ännu till alla delar. Tack vare 

de effektiverande åtgärder som inrikesminis-

teriet påbörjade år 2004 och de extra resurser 

som statsrådet 2005 tilldelade bekämpning-

en av ekonomisk brottslighet har redan 30 % 

av de fall som anhopats hos polisens under-

sökningsenhet för ekonomiska brott kunnat 

avklaras. Däremot fi nns för åklagarväsendet 

i budgeten för år 2006 endast en ökning om 

100 000 euro för bekämpning av ekonomisk 

brottslighet. Detta torde leda till att de eko-

nomiska brotten anhopas och att behand-

lingstiderna förlängs hos åklagarväsendet 

och rentav till att brotten preskriberas. Inom 

skatteförvaltningen har antalet inspektioner 

av grå ekonomi fortsatt att minska åtminsto-

ne från år 2001.

Statistikcentralens upphandling av tjänster 

(uppföljningsrapport till revisionsberättelse 

58/2003)

Föremål för revisionen var hur lagstiftning-

en om upphandling har iakttagits samt in-

struktionerna om och organiseringen av 

upphandlingen vid Statistikcentralen. Fö-

remål för en detaljerad granskning var upp-

handlingen av tryckeritjänster, registrering 

av poster och sakkunnigtjänster.

Enligt revisionen förekom brister i instruk-

tionerna om och organiseringen av upphand-

lingen. Också iakttagandet av lagstiftning-

en om upphandling var bristfälligt. Anskaff-

ningar hade i många fall inte alls konkur-

rensutsatts eller så hade anbudstävlan inte 

verkställts på det sätt som bestämmelserna 

förutsätter.

Vid uppföljningen observerades att Sta-

tistikcentralen efter revisionen har förbätt-

rat sina instruktioner om upphandlingen och 

att upphandlingens tillstånd har blivit klart 

bättre. Utbildningen av de personer som gör 

anskaffningar har utökats och instruktioner-

na har omarbetats till att motsvara lagstift-

ningens krav. Konkurrensutsättningen av an-

skaffningar har utökats och anbudstävlingar-

na har som regel ordnats i enlighet med in-

struktionerna.
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De nya avlöningssystemen i statsförvalt-

ningen (uppföljningsrapport till revisionsbe-

rättelse 36/2002)

Med revisionen klargjordes huruvida refor-

men av avlöningssystemet har framskridit i 

statsförvaltningen på planerat sätt, använd-

ningen av de för reformen använda resurser-

na har följts upp och de för reformen upp-

ställda målsättningarna har uppnåtts samt 

vilka omständigheter som har främjat eller 

hämmat reformens framskridande.

Revisionen visade att man har berett sig 

illa på reformen och att uppföljningen av de 

använda resurserna har varit bristfällig. De 

målsättningar som uppställts för reformen 

var delvis oklara. Hinder för reformen har va-

rit misstro och osäkerhet, bristande engage-

mang och knappa resurser. Samarbete, öp-

penhet och engagemang samt utbildning, 

information och tillräckliga resurser har för 

sin del befrämjat reformen. Statens arbets-

marknadsverk uppmanades att mera än ti-

digare stöda arbetet med att utveckla avlö-

ningssystemen genom att ge rekommenda-

tioner, utbildning och information. Det an-

sågs vara viktigt att reformen genomförs i 

enlighet med tidtabellen.

Efter revisionen har reformen av avlönings-

systemet framskridit i enlighet med målsat-

ta tidtabeller och systemet med A-löneklas-

ser har slopats.
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4.9  Undervisningsministeriets förvaltningsområde

På undervisningsministeriets förvaltnings-

område fi nns förutom ministeriet 26 räken-

skapsverk, av vilka 20 är universitet.

Ett negativt ställningstagande till lagenlig-

heten ingår i 14 räkenskapsverks revisions-

berättelse (bilaga). Anledningarna var när-

mast brister i uppgifterna om den avgiftsbe-

lagda verksamhetens lönsamhet och felak-

tigheter i budgetutgifters hänförande till fi -

nansåret. Ett meddelandeåläggande gavs åt 

sju räkenskapsverk (bilaga). Meddelandeå-

läggandena gällde huvudsakligen utveck-

lande av resultatredovisningen.

Enligt revisionsverkets bedömning har un-

dervisningsministeriet inte uppställt tillräck-

liga lönsamhetsmål för räkenskapsverken på 

förvaltningsområdet och inte heller ersättan-

de kostnadsmål. Riktiga och tillräckliga lön-

samhetsuppgifter meddelade i sitt bokslut 

sex räkenskapsverk, av vilka ett var ett uni-

versitet. Hos universiteten är inriktningen av 

arbetskostnaderna den främsta bristen i re-

sultatredovisningen.

Undervisningsministeriet har också fått en 

anmärkning angående budgeteringen av den 

avgiftsbelagda verksamhetens prisstöd. Pris-

stöd har i vissa fall budgeterats för en avgifts-

belagd verksamhet som består så gott som 

helt av offentligrättsliga prestationer. Enligt 

lagen om grunder för avgifter till staten kan 

förfarande med prisstöd användas endast för 

att sänka priset på prestationer som prissätts 

affärsekonomiskt.

Specialyrkesläroanstalterna och systemet 

med statsandelar för deras driftskostnader

Revisionsberättelsen har publicerats 

31.5.2006 (124/2006).

Specialyrkesläroanstalterna är huvud-

sakligen av enskilda företag eller företags-

grupper inrättade läroanstalter, i vilka utbil-

das huvudsakligen företagens egna arbets-

tagare. Åt specialyrkesläroanstalterna hade 

i budgeten för år 2005 anslagits ca 17 miljo-

ner euro. Med revisionen klarlades huruvida 

systemet med statsandelar för yrkesläroan-

stalternas driftskostnader uppfyller de mål-

sättningar som har uppställts samt hur läro-

anstalternas verksamhet är knuten till yrkes-

utbildningen och vuxenutbildningen.

Vid revisionen framkom att systemet för 

fi nansiering av specialyrkesläroanstalter-

nas driftskostnader är bristfälligt vad gäller 

målsättningar, styrning, uppföljning, effek-

ter och rapportering. Systemet, som kan be-

traktas som ett till sin struktur mycket tradi-

tionellt statsandelssystem, skulle i sin helhet 

kräva omvärdering och utvecklande.

Till stor del kan bristerna anses bero re-

dan på att specialyrkesläroanstalterna har 

fått synnerligen liten uppmärksamhet vid 

utvecklandet av utbildningssystemet. Trots 

att man på senare tid har börjat särskilt be-

tona den yrkesinriktade vuxenutbildningen 

och allmänt taget sådant som berör arbets-

kraftens kunnande, har specialyrkesläroan-

stalterna inte lyfts fram desto mer. Frågorna 

gällande ansvaret för och arbetsfördelning-

en inom utbildningen borde i sin helhet tas 
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upp till omvärdering samt granskas också ur 

fi nansieringens och fi nansieringsansvarets 

perspektiv.

Forskarskolornas verksamhet (uppföljnings-

rapport till revisionsberättelse 56/2003)

Forskarskolorna inledde sin verksamhet år 

1995 med beslut av undervisningsministe-

riet. Med revisionen klarlades forskarsko-

lornas förvaltning och verksamhetens effek-

ter både ur kvantitativ och kvalitativ syn-

vinkel. Föremål för revisionen var undervis-

ningsministeriet och Finlands Akademi samt 

alla de 104 forskarskolor och 22 doktorspro-

gram som var verksamma vid universiteten 

på hösten 2002.

Den centrala observationen vid revisionen 

var att inrättandet av forskarskolorna har 

inneburit lägre genomsnittsålder hos dispu-

tanderna och har ökat antalet avlagda ex-

amina. Forskarskolornas inverkan på uni-

versitetens doktorsutbildning har i allmän-

het varit positiv. Den handledning och un-

dervisning som syftar till doktorsexamen har 

stärkts jämfört med tidigare. Vid Uleåborgs 

universitet har som bra praxis införts uppfölj-

ning i en särskild uppföljningsgrupp av hur 

examen framskrider. Samma förfarande kan 

rekommenderas också åt alla andra univer-

sitet.

Den främsta bristen hos forskarskolorna är 

den föråldrade utrustningen. Bristen fram-

hävs av att de fl esta forskarskolor är verk-

samma inom det naturvetenskapliga facket 

där utrustningar är nödvändiga. Också oän-

damålsenliga eller obefi ntliga arbetsutrym-

men var ett problem.

Internationalisering och tvärvetenskaplig-

het har varit en central utmaning för doktors-

examina. De förutsätter ännu bearbetning 

och verkställande. En viktig och i framtiden 

allt synligare utmaning anknyter till hur de 

som avlagt doktorsexamen fi nner sysselsätt-

ning. Också de faktiska hindren för en karri-

är som professionell forskare bör ägnas sär-

skild uppmärksamhet.

Revisionen har haft betydande inverkan på 

att kvalitetsfrågorna gällande doktorsexami-

na tagits upp och förverkligats bl.a. genom 

auditering.

Administreringen av doktorsutbildningen 

vid universiteten har tagit ett klart stramare 

grepp. Både möjligheten att bedöma fi nan-

sieringen och en ändamålsenlig inriktning 

av den samt specifi ceringen av den fi nansie-

ring eller de årsverken som använts per re-

sultatområde har förbättrats avsevärt vid uni-

versiteten.
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4.10  Jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsom-
råde

På jord- och skogsbruksministeriets förvalt-

ningsområde fi nns förutom ministeriet åtta 

räkenskapsverk.

Anmärkningarna i revisionsberättelserna 

ledde till negativt ställningstagande till lag-

enligheten för två räkenskapsverk (bilaga). 

De negativa ställningstagandena till lagen-

ligheten berodde på felaktigheter i hänföran-

de av utgifter till fi nansår och brister i ord-

nandet av bokföringen. Meddelandeåläg-

gande gavs åt tre räkenskapsverk. Orsaker-

na till meddelandeåläggandena var de ovan 

nämnda bristerna i ordnandet av bokföring-

en (bilaga).

Revisionsverket har bedömt att ministe-

riet har godkänt tillräckliga resultatmål för 

fyra räkenskapsverk. Riktiga och tillräckli-

ga uppgifter om lönsamheten lämnade i sina 

bokslut åtta räkenskapsverk. Såsom bristfäl-

liga betraktades de uppgifter som lämnades 

av Forskningsanstalten för veterinärmedicin 

och livsmedel.

Miljöstödets specialstöd till jordbruket 

Revisionsberättelsen har publicerats 

20.1.2006 (113/2005).

Systemet med miljöstöd till jordbruket är 

det viktigaste ekonomiska verktyget för styr-

ning av miljöskyddet inom jordbruket. I mil-

jöstöd betalas nära 300 miljoner euro per år 

och basstödet omfattar 93 % av odlarna. Före-

mål för revisionen var specialstöden, som för-

utsätter mera krävande skydds- och vårdåt-

gärder än miljöstödets basstöd. I specialstöd 

betalades år 2004 nära 37 miljoner euro.

På basis av revisionen kan systemet med 

miljöstöd och dess struktur betraktas som i 

princip lyckat. Fördelen med det omfattande 

basstödet är dess regionala täckning. Speci-

alstöden har emellertid vid undersökningar 

konstaterats vara de stödformer som ger bätt-

re effekter, men deras inverkningar försva-

gas av det ringa antalet specialstöd och av en 

regional splittring. De borde dessutom mera 

aktivt inriktas så att inverkningarna på mil-

jön är störst. Detta skulle underlättas av att 

enhetligare områden än för närvarande tas 

med i systemet.

Till urvalet specialstöd hör i detta nu över 

tio olika stödformer. Det är inte alltid lätt att 

skapa sig en bild av målsättningarna med 

specialstöden som helhet. Uppställandet av 

målsättningar för specialstöden borde där-

för preciseras och sambanden mellan olika 

åtgärder i ett jordbruk som syftar till hållbar 

utveckling borde klargöras.

Lantmäteriverkets lantmäteriförrättningar

Revisionsberättelsen har publicerats 

10.2.2006 med (114/2005).

Lantmäteriverkets totala kostnader år 2004 

var 93,4 milj. euro, av vilket 37 miljoner euro 

fi nansieras med intäkter av lantmäteriför-

rättningar. Målsättningen för revisionen var 

att försäkra sig om Lantmäteriverkets lant-

mäteriförrättningars lönsamhet, verkställig-

hetens ändamålsenlighet och adekvata för-

valtningsförfaranden.

Vid revisionen konstaterades att lantmäte-

riförrättningarna har ordnats ändamålsenligt. 
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Den målsättningskedja som gäller för lant-

mäteriförrättningarna är oavbruten från lag-

stiftningens nivå till lantmäteriförrättning-

arna. Verksamhetens processer har defi nie-

rats och de förverkligas systematiskt. Upp-

följningen, rapporteringen och utvärdering-

en av verksamheten har organiserats på ba-

sis av kvalitets- och processtänkande, vilket 

möjliggör en fortgående förbättring av verk-

samheten.

Jord- och skogsbruksministeriet har emel-

lertid inte någon strategisk plan för lantmä-

teriförrättningarna. Resultatavtalet mellan 

jord- och skogsbruksministeriet och Lant-

mäteriverket borde utvecklas genom att mål-

sättningar tillfogas för lantmäteriförrättning-

arnas produktivitet, för icke-önskade inverk-

ningar av verksamheten och för kundbelå-

tenheten. Resultatavtalet omfattar inte alla 

lantmäteriförrättningar och ger därför inte en 

tillräcklig helhetsbild av verksamheten.

Lantmäteriförrättningarna har ordnats ge-

nomskinligt både internt och externt. Lant-

mäteriverket följer väl upp hur den externa 

bilden av verket utvecklas och tillämpar ett 

kundorienterat synsätt i utvecklandet av sin 

verksamhet.

Stöd till gårdsbrukens byggande och maski-

nanskaffningar (uppföljningsrapport till re-

visionsberättelse 63/2003)

Vid revisionen granskades vilka inverkning-

ar stödet till gårdsbrukens byggande och 

maskinanskaffningar har på produkternas 

marknadspriser. De största priseffekterna 

noterades i priset på spannmålstorkar. Upp-

skattningsvis en tredjedel av stödet gick till 

säljarna av torkar. Inverkningarna på priser-

na på egentliga byggmaterial var små.

Efter revisionen har ministeriet förpliktat 

odlarna att konkurrensutsätta anskaffning-

ar där stödets andel av anskaffningens kost-

nadskalkyl är över 50 %. Också rutinöver-

vakningen av byggandet har effektiverats 

genom att TE-centralerna har ålagts att del-

ta i slutsynen vid stora byggnadsprojekt. Mi-

nisteriets enhetskostnadsberäkningar som 

är grund för stödet förnyades och försattes 

i kraft på våren 2006 med jord- och skogs-

bruksministeriets förordning (40/2006).
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På kommunikationsministeriets förvaltnings-

område fi nns förutom ministeriet sju räken-

skapsverk.

Anmärkningar i revisionsberättelserna led-

de till negativa ställningstaganden till lagen-

ligheten för tre räkenskapsverk (bilaga). De 

negativa ställningstagandena till lagligheten 

gällde ordnandet av bokföringen av fullmak-

ter samt att utgifter i strid med budgeten no-

terats som gottskrivning av utgiftsmoment. 

Meddelandeåläggande gavs åt fyra räken-

skapsverk. Meddelandeåläggandena gällde 

förutom ovan nämnda utvecklande av resul-

tatredovisningen (bilaga).

För tre räkenskapsverk hade ministeriet 

uppställt resultatmål för lönsamheten. Fem 

räkenskapsverk lämnade till denna del rik-

tiga och tillräckliga uppgifter i sina bokslut. 

De uppgifter om lönsamheten som presente-

rades av ministeriet, Sjöfartsverket, Vägför-

valtningen och Kommunikationsverket an-

sågs vid revisionen inte vara riktiga och till-

räckliga.

Vägunderhållet efter vägverksreformen

Revisionsberättelsen har publicerats 

20.6.2006 (126/2006).

Vägverket uppdelades i början av år 2001 

på Vägaffärsverket samt Vägförvaltningen, 

som svarar för det vägnät som staten har an-

svar för. Syftet med revisionen var att klargö-

ra hur de för omorganiseringen av väghåll-

ningen uppställda ekonomiska målsättning-

arna har förverkligats samt hur vägunderhål-

4.11  Kommunikationsministeriets förvaltningsområde

let och dess målsättningar har förändrats un-

der de senaste åren. För vägunderhållet har 

på senare år använts 400 miljoner euro år-

ligen.

De för vägverksreformen uppställda eko-

nomiska målsättningarna har förverkligats i 

det avseendet, att kostnaderna för ett under-

håll på samma nivå och med samma innehåll 

som tidigare klart har sjunkit. Inbesparingar-

na har använts bl.a. för att höja kvaliteten på 

underhållet.

Vid revisionen konstaterades att i budge-

terna under senare år fördelningen av väg-

hållningens och i synnerhet underhållets an-

slag, reglerna för användningen och den in-

formation som ges om användningen inte 

har varit åskådliga och klara. I budgetering-

en av utgifterna för kommunikationsleder-

nas upprätthållande borde övergås till en 

klarare och mera ändamålsenlig praxis än 

för närvarande.

Väghållningen håller på att ordnas som 

mera omfattande och långvarigare entrepre-

nad- och servicehelheter än tidigare, som sta-

ten anskaffar av utomstående. Detta är fören-

at med vissa risker, som borde beaktas för att 

trygga statens helhetsintresse. För att tryg-

ga en fungerande konkurrens borde Väg-

förvaltningen säkerställa att fl era entrepre-

nörer än för närvarande skulle delta åtmins-

tone i anbudstävlingarna gällande skötseln. 

Övervakningen av hur upphandlade under-

hållstjänster förverkligas borde utvecklas så 

att den är mera systematisk och genomskin-

lig än för närvarande.
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Upphandlingen av kollektivtrafi ktjänster 

(uppföljningsrapport till revisionsberättelse 

60/2003)

Revisionen gällde den kollektivtrafi k som id-

kas med bussar och taxibilar och som upp-

handlas av länsstyrelserna. Denna köpta tra-

fi k fi nansieras med budgetanslag för främ-

jande av kollektivtrafi ken. Vid revisionen 

konstaterades att begreppen och upphand-

lingsprinciperna inom den köpta trafi ken 

borde preciseras så snart som möjligt. För att 

förbättra konkurrenssituationen i upphand-

lingen av köpt trafi k borde fi nnas på nya för-

faranden och större uppmärksamhet borde 

ägnas åt övervakningen av hur den servi-

ce om vilken avtalats i upphandlingsavtalen 

förverkligas. Vid revisionen uppmärksam-

mades dessutom bl.a. budgeteringsförfaran-

det gällande kollektivtrafi kanslaget.

Enligt lägesuppgifter som erhållits från kom-

munikationsministeriet vid uppföljningen har 

de fl esta omständigheter som påtalats vid revi-

sionen bättrats på eller avsikten är att förbättra 

dem. Det har emellertid inte ännu ansetts vara 

motiverat att ändra på förfarandet vid budge-

teringen av kollektivtrafi kanslaget.

Anskaffningen av kombiisbrytare och deras 

kommersiella verksamhet (uppföljningsrap-

port till revisionsberättelse 43/2003)

Revisionen gällde förfarandena vid anskaff-

ning av kombi-isbrytare och lönsamheten för 

kombi-isbrytarnas kommersiella verksamhet.

I förfarandena vid anskaffning av fartygen 

konstaterades delvis mot bestämmelserna och 

delvis mot god förvaltningssed stridande för-

faranden. De kommersiella kalkyler som ut-

gjorde grund för anskaffningen hade inte mo-

tiverats.

Avskrivningar som orsakats av den kom-

mersiella verksamheten hade alltför litet 

hänförts till den kommersiella verksamheten. 

Organisationen för Sjöfartsverkets kommer-

siella offshore-verksamhet var alltför liten för 

att vara ändamålsenlig. Skötseln och uppfölj-

ningen av offshore-verksamhetens penning-

trafi k var bristfälligt ordnade.

Verksamheten vid rederienheten vid Sjö-

fartsverkets trafi kavdelning omorganisera-

des. Faktureringen av den kommersiella verk-

samheten och penningtrafi ken omorganisera-

des så, att statens intresse i faktureringen och 

uppbörden av fordringar säkerställdes.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten 

vid kommunikationsministeriet (uppföljnings-

rapport till revisionsberättelse 86/2004)

Med revisionen klarlades omfattningen av f&u 

-verksamheten vid kommunikationsminis-

teriet och hur den kunskap som fås av verk-

samheten utnyttjas vid ministeriet. Ministe-

riet deltar årligen i ca 250 forskningsprogram. 

Anslaget för forsknings- och utvecklingsverk-

samhet är vid ministeriet ca 7-8 miljoner euro 

och på hela kommunikationsministeriets för-

valtningsområde över 20 miljoner euro per år. 

Forsknings- och utvecklingsverksamheten vid 

ministeriet är synnerligen omfattande. Den 

syftar till att stöda den faktabas som ministe-

riet behöver för sina kärnverksamheter. Minis-

teriet utnyttjar f&u -informationen mångsidigt 

i lagberedningen och övrigt beslutsfattande. 

Revisionen bidrog till att adekvata förfaran-

den i f&u -verksamheten befästes. Medveten-

heten om f&u -verksamhetens målsättningar 

ökade hos ministeriets olika enheter. Revisio-

nen inverkade också på att koordineringen av 

ministeriets f&u -verksamhet och integrering-

en i den årliga planeringen effektiverades.
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4.12  Handels- och industriministeriets förvaltnings-
område 

På handels- och industriministeriets förvalt-

ningsområde fi nns förutom ministeriet 26 rä-

kenskapsverk, av vilka 15 är arbetskrafts- 

och näringscentraler.

Anmärkningar i revisionsberättelserna led-

de till negativt ställningstagande till lagenlig-

heten för fem arbetskrafts- och näringscentra-

ler (bilaga). Anledningarna var närmast bris-

ter i administreringen av fullmakter i anknyt-

ning till projekt som fi nansieras av Europeis-

ka socialfonden. De system som används för 

administreringen av fullmakterna svarar inte 

vad gäller säkerställandet av fullmakternas 

användningstid mot bestämmelserna i 10 § i 

lagen om statsbudgeten. Åläggande att med-

dela gavs förutom åt ministeriet åt sex arbets-

krafts- och näringscentraler. De ålägganden 

som gavs arbetskrafts- och näringscentraler-

na gällde de brister som konstaterats i admi-

nistreringen av fullmakter. Det meddelande-

åläggande som gavs ministeriet gällde utöver 

detta dessutom utvecklande av resultatredo-

visningen vid ministeriet.

Ministeriet hade uppställt lönsamhetsmål 

för tre räkenskapsverk. Lönsamhetsmål sak-

nades för arbetskrafts- och näringscentra-

lerna och även av de andra räkenskapsver-

ken hade lönsamhetsmål uppställts endast 

för Patent- och registerstyrelsen, Geologis-

ka forskningscentralen och Teknologiska ut-

vecklingscentralen.

Av arbetskrafts- och näringscentralerna 

lämnade 13 i sina bokslut riktiga och tillräck-

liga uppgifter om lönsamheten. Av de övri-

ga 12 räkenskapsverken lämnade sex räken-

skapsverk riktiga och tillräckliga uppgifter 

om lönsamheten.

Användningen av statsunderstöd beviljade 

för främjande av uppfi nnings-verksamhet 

Revisionsberättelsen har publicerats 

23.9.2005 (106/2005). 

Uppfi nningsstiftelsens kostnader fi nan-

sieras i praktiken helt med statsunderstöd. 

I statsbudgeten för år 2005 hade för ända-

målet reserverats 4 603 000 euro. Statsun-

derstödslagen förbjuder emellertid som re-

gel att statsunderstöd beviljas till fullt belopp 

och avvikelser från detta kräver nödvändiga 

och motiverade skäl.

Revisionsverket ser inte tillräckliga moti-

veringar till att åt Uppfi nningsstiftelsen be-

viljas ett statsunderstöd som täcker kostna-

derna till fullt belopp. Handels- och industri-

ministeriet borde ompröva grundera för att 

statsunderstöd beviljas till fullt belopp samt 

också se över huruvida statens fi nansiering 

för främjande av uppfi nningsverksamhet 

kunde ske via andra kanaler.

Uppfi nningsstiftelsen har på senare år 

minskat på den direkta fi nansieringen av 

uppfi nningar och i synnerhet det stöd som 

beviljas åt privatpersoner. Tyngdpunkten 

i dess verksamhet har förskjutits mera mot 

rådgivning och annat allmänt främjande av 

uppfi nningsverksamhet.

Förskjutningen av tyngdpunkten har en-

ligt revisionen inte förbättrat effekterna av 

stiftelsens verksamhet. Antalet uppfi nningar 

som stiftelsen uppger att har nått det kom-

mersiella stadiet har sjunkit och kommersi-

aliseringen av uppfi nningarna har blivit allt 
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dyrare. När stiftelsen år 1995 använde 43 000 

euro i statsunderstöd för en kommersialise-

ring, har för detta år 2004 behövts 95 000 

euro.

Skuldkonversionen mellan Finland och 

Ryssland

Revisionsberättelsen har publicerats 

9.12.2005 (111/2005). 

Med revisionen har klarlagts hur konver-

sionsavtalen mellan staterna har upprättats, 

hur de har förverkligats och på vilka sätt 

skuldkonversionen har gagnat de fi nländ-

ska mottagarna av utrustningar och tjänster. 

Ryssland hade övertagit ansvaret för den f.d. 

Sovjetunionens skulder till Finland, ca 750 

miljoner dollar. Mellan Finland och Ryssland 

hade vid tidpunkten för revisionen ingåtts tre 

konversionsavtal till ett värde av ca 184 mil-

joner dollar.

Vid revisionen konstaterades att bered-

ningen av skuldkonversionen har i fråga om 

det andra och tredje avtalet varit bristfällig 

både vid ministerierna och vid de ämbets-

verk och inrättningar som har gjort anskaff-

ningarna. Förslag till projekt för konversions-

avtalen insamlades inte i tillräcklig omfatt-

ning från olika förvaltningsområden. De pro-

jektförslag som godkänts hade inte alltid mo-

tiverats skriftligt och prisjämförelser hade an-

tingen inte gjorts eller dokumenterats. Enligt 

revisionen kunde man inte tillräckligt säker-

ställa att de anskaffade tjänsterna eller ut-

rustningarna var viktiga och ekonomiskt för-

delaktiga.

Revisionsverket ansåg att anskaffningar-

na borde ha gjorts på det från statsfi nanser-

nas synpunkt förmånligaste sättet. I avtalen 

mellan staterna eller i leveransavtalen bor-

de man ha gått in för att förhandla om en 

kommission som hade betalats centraliserat 

till ett ryskt handelshus, varvid den hade va-

rit lika stor för alla som gör anskaffningar. 

Vid konversionen borde i tillämpliga delar ha 

iakttagits normala upphandlingsförfaranden 

och samma tillvägagångssätt som vid normal 

handel med Ryssland.

Beständigheten för verkningar av företags-

stöd

Revisionsberättelsen har publicerats 

19.4.2006 (121/2006).

Målsättningen för de företagsstöd som be-

viljas av arbetskrafts- och näringscentralerna 

är att förbättra särskilt de små och medelsto-

ra företagens konkurrenskraft och verksam-

hetsmiljö. Merparten av företagsstödet har 

gällt investerings- och utvecklingsprojekt. 

Revisionen omfattade 50 företag från östra 

och norra Finland som fått företagsstöd. TE-

centralerna beviljade åt de granskade företa-

gen totalt ca 27 miljoner euro i investerings- 

och utvecklingsstöd åren 1995-2003.

På basis av revisionen har det av TE-cen-

tralerna beviljade företagsstödet haft en li-

ten men i vart fall under fem års tid varak-

tig inverkan på de i östra och norra Finland 

befi ntliga företagens personalstyrka. Stödets 

inverkan på omsättningen var liten och över-

gående. På företagens utveckling inverkar 

närmast externa marknadsfaktorer.

Stödets effekter hade huvudsakligen be-

dömts på förhand. Projekten har hittills ut-

värderats i efterhand i liten omfattning. Han-

dels- och industriministeriets instruktioner 

har delvis varit inkonsekventa. Enligt revi-

sionsverket borde handels- och industrimi-

nisteriet ägna mera uppmärksamhet åt in-
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struktionernas tidtabellsaspekter samt ge 

TE-centralerna tillräckliga resurser för ut-

värderingen.

Under den nya programperioden (2007-

2013) borde i stödbesluten i landets svåras-

te arbetslöshetsregioner betonas förutom fö-

retagens målsättningar beträffande konkur-

renskraft och tillväxt också projektets sys-

selsättningseffekter. Stödsystemets fl exibili-

tet kunde förbättras med kombinationer av 

olika stödformer.

Lagen om utvecklande av företagens verk-

samhet - Sm-företagens utvecklingsprojekt 

(uppföljningsrapport till revisionsberättelse 

44/2003)

Lagen om företagsstöd (1068/2000) är i cen-

tral ställning vid beviljandet och administre-

ringen av företagsstöd. Lagen om företags-

stöd förutsätter att stödens effekter följs upp 

och utvärderas effektivt.

Revisionen klarlade hur lagen om företags-

stöd fungerar i administreringen av företags-

stöden. På basis av revisionen gjordes be-

dömningen att administreringen av företags-

stöden fungerade väl på det allmänna planet. 

De främsta problemen i administreringen av 

stödet anknöt till utvärderingen av företags-

stödens effekter och där särskilt till tillförlit-

ligheten för uppgifterna om hur arbetsplatser 

uppkommit genom projekten.

Handels- och industriministeriet gjorde år 

2005 den första efterhandsenkäten om stö-

dens effekter. Framdeles är avsikten att göra 

en sådan två gånger per år. Med enkäter-

na fås tillförlitligare uppgifter än tidigare om 

stödens effekter på riksplanet och regionalt. 

Ministeriet har också inlett arbetet med att 

utveckla en databas om alla företagsstöd på 

handels- och industriministeriets, arbetsmi-

nisteriets samt jord- och skogsbruksministe-

riets förvaltningsområden. Databasen möjlig-

gör att tillförlitligare ekonometriska utvärde-

ringar av effekterna kan göras i framtiden.

Enligt handels- och industriministeriet be-

aktas de vid revisionen framförda synpunk-

terna och utvecklingsförslagen vid bered-

ningen av den nya lagen om företagsstöd 

och de metoder för behandling och uppfölj-

ning av företagsstöden som skall utarbetas 

på basis av den, samt i de instruktioner som 

skall ges till TE-centralerna inför programpe-

rioden 2007-2013.
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4.13  Social- och hälsovårdsministeriets förvaltnings-
område 

På social- och hälsovårdsministeriets förvalt-

ningsområde fi nns förutom ministeriet sex 

räkenskapsverk.

Anmärkningar i revisionsberättelserna 

ledde till negativa ställningstaganden till 

lagenligheten för fem räkenskapsverk (bila-

ga). De negativa ställningstagandena till lag-

enligheten gällde uppföljningen av den av-

giftsbelagda verksamhetens lönsamhet samt 

användning av anslag i strid med budgeten. 

Anmärkningar som ledde till meddelandeå-

läggande ingick i två räkenskapsverks revi-

sionsberättelse (bilaga).

Enligt revisionsverkets bedömning hade 

social- och hälsovårdsministeriet uppställt 

tillräckliga lönsamhetsmålsättningar för fem 

räkenskapsverk på sitt förvaltningsområde.

Riktiga och tillräckliga uppgifter om lön-

samheten presenterades i boksluten av Folk-

hälsoinstitutet, Läkemedelsverket, Forsk-

nings- och utvecklingscentralen för social- 

och hälsovården, Social- och hälsovårdens 

produkttillsynscentral och Strålskyddscen-

tralen.

Specialstatsandelen för hälsovetenskaplig 

forskning

Revisionsberättelsen har publicerats 

25.10.2005 (108/2005).

Staten ersätter åt universitetssjukhusen 

kostnaderna för hälsovetenskaplig forsk-

ningsverksamhet inom ramen för special-

statsandelssystemet. Social- och hälsovårds-

ministeriet fastställer kriterierna för utdel-

ning av ersättningen med en årligen utfär-

dad förordning. I budgeten för år 2005 an-

slogs 40 747 000 för hälsovetenskaplig forsk-

ning.

Specialstatsandelssystemet för hälsoveten-

skaplig forskning saknar en strategi som styr 

verksamheten samt målsättningar för verk-

samheten. P.g.a. den  ringa styrningen har 

mottagarna av specialstatsandel i praktiken 

kunnat använda ersättningen i stor utsträck-

ning så som de själva har önskat. Detta har 

lett till att användningen av ersättningarna 

inte alltid varit i enlighet med bestämmel-

serna.

Brister i uppföljningen av hur ersättning-

en används har försämrat genomskinlighe-

ten för den hälsovetenskapliga forskning-

ens specialstatsandelssystem, förutsättning-

arna för effektivitet och en utvärdering av 

resultaten. Social- och hälsovårdsministe-

riet förfogar inte över jämförbara data som 

skulle möjliggöra en tillförlitlig bedömning 

av verksamhetens resultat, och information 

som förvärvats för utvecklande av systemet 

har just inte utnyttjats i beslutsfattandet gäl-

lande detta.

Enligt revisionsverkets åsikt fi nns det inte 

anledning till att ifrågasätta specialstatsan-

delssystemets utgångspunkter. Systemet 

borde emellertid styras mera målinriktat och 

planmässigt än för närvarande. Också upp-

följningen av hur ersättningen används bor-

de ske mera systematiskt.
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Penningautomatbidragen till förebyggande 

av folksjukdomar

Revisionsberättelsen har publicerats 

31.3.2006 (117/2006).

Via Penningautomatföreningen stöds den 

tredje sektorn, som spelar en viktig roll för fö-

rebyggandet av folksjukdomar. Av Penning-

automatföreningens avkastning har år 2005 

beviljats totalt 305 milj. euro i bidrag.

Vid revisionen observerades att uppgif-

ter inom den förebyggande hälsovården 

allt mera har glidit över på organisationer-

na, trots att de i praktiken har otillräckliga 

möjligheter att ensamma inverka på förebyg-

gandet av folksjukdomar. Ordnandet av före-

byggande hälsovårdstjänster är ett ansvar för 

kommunerna. För att stärka projektens effek-

ter borde tredje sektorns projekt knytas bätt-

re än i dag till kommunens övriga förebyg-

gande verksamhet. P.g.a. folksjukdomarnas 

ständigt ökande ekonomiska betydelse bor-

de förebyggandet av dem ägnas store upp-

märksamhet också på riksplanet, och ansva-

ret inte överlåtas enbart åt aktörerna på den 

tredje sektorn.

Beredningen, uppföljningen och utvärde-

ringen av Penningautomatföreningens bi-

drag har knappa resurser. Föreningarna har 

inte möjlighet att i detalj styra projekten el-

ler följa upp dem i efterhand. Revisionsver-

ket ansåg det vara en väsentlig brist att Pen-

ningautomatföreningen inte använder sig av 

dokumenterade och offentliga kriterier när 

bidragen övervägs.

I planeringen och förverkligandet av en-

skilda projekt förekom brister. Projektens 

målsättningar var ofta mycket allmänna, del-

vis orealistiska och det var svårt att mäta hur 

de hade realiserats. De mest lyckade pro-

jekten var sådana där måluppställandet var 

klart. Penningautomatföreningen borde sys-

tematiskt följa med resultaten av projekten.

Styrningen och fi nansieringen av sektor-

forskningsverksamheten på social- och häl-

sovårdsministeriets förvaltningsområde 

(uppföljningsrapport till revisionsberättelse 

51/2003)

Vid den år 2003 utförda revisionen granska-

des hur sektorforskningssystemet på förvalt-

ningsområdet fungerar som en resurs i mi-

nisteriets strategiska planering och besluts-

fattande, i uppbyggnaden av kunskapsbasen 

på förvaltningsområdet och som ett verktyg 

för utveckling och styrning. Finansiering-

en av forsknings- och utvecklingsverksam-

heten konstaterades vara en till sin struktur 

komplicerad helhet som består av fl era på 

olika sätt reglerade fi nansieringskällor. Det 

visade sig att Delegationen för forsknings- 

och utvecklingsverksamhet inom social-

skyddet, som verkar i anslutning till minis-

teriet, inte var det bästa diskussionsforum-

et för inriktning av forskningsverksamheten. 

Vid revisionen föreslogs att delegationens 

sammansättning och verksamhet skulle ut-

vecklas, eller att det skulle klargöras huru-

vida alternativa verksamhetsformer till den 

kunde fi nnas.

Vid uppföljningen framkom att social- och 

hälsovårdsministeriet har vidtagit sådana åt-

gärder som nämndes vid revisionen. Minis-

teriet har gjort administreringen av de pro-

jekt som det fi nansierar klarare. Ministeriet 

har uppgett att det betraktar förvaltningsom-

rådets budgetfi nansierade forskningsinstitut 

som det primära sättet att organisera forsk-

nings- och utvecklingsverksamheten, och 

det har inte ansett det motiverat att utöka de 
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forskningspengar som inte är bundna på mi-

nisterienivå. Delegationens för forsknings- 

och utvecklingsverksamhet inom socialskyd-

det mandatperiod gick ut i slutet av år 2004. 

Ministeriet tillsatte inte någon ny delegation 

och har meddelat att det undersöker alterna-

tiva verksamhetsformer.

Ministeriernas styrning av vissa av Folkpen-

sionsanstalten verkställda socialskyddsför-

måner (uppföljningsrapport till revisionsbe-

rättelse 65/2003)

Med revisionen klarlades hur fyra ansvars-

ministeriers sektoransvar förverkligas vid 

av Folkpensionsanstalten verkställda soci-

alskyddsförmåner (arbetslöshetsskydd, stu-

diestöd och allmänt bostadsstöd). Vid revi-

sionen konstaterades, att trots Folkpensions-

anstaltens i grundlagen tryggade självstän-

diga ställning borde ansvarsministerierna 

strama åt sitt grepp som ansvariga för verk-

samheten och resultatet och som styrande på 

förvaltningsområdet också vad gäller dessa 

socialskyddsförmåner.

Vid uppföljningen konstaterades att an-

svarsministeriernas förutsättningar att full-

göra sitt sektoransvar har förbättrats. Infor-

mationsutbytet med Folkpensionsanstalten 

har gjorts mera regelbundet bl.a. i form av 

årliga möten för ledningen. Trots att samar-

betet och rapporteringen har utvecklats be-

höver informationsutbytet alltjämt systema-

tiseras och informationsinnehållet utvecklas. 

Vid uppföljningen framkom inte väsentliga 

ändringar i lagstiftningen som skulle gälla de 

granskade förmånerna och anknyta till full-

görandet av sektoransvaret.

Övervakningen av användningen av strål-

ning (uppföljningsrapport till revisionsberät-

telse 67/2004)

Revisionen av övervakningen av använd-

ningen av strålning var en av fyra experi-

mentrevisioner. Experimentet gick ut på att 

granska verksamheterna enligt en struktu-

rerad revisionsmodell utan att till dem såsom 

normalt hade hört en på förhand gjord risk-

bedömning av problemen.

Strålsäkerhetscentralen övervakar hur 

strålning används i hälsovården och indu-

strin. Övervakningen fi nansieras med av-

gifter som uppbärs av verksamhetsidkar-

na. Avgifterna ingår i Strålsäkerhetscentra-

lens nettobudgeterade verksamhet. Vid re-

visionen observerades att Strålsäkerhets-

centralen hade underskattat avgifternas be-

lopp åren 2001 och 2002 med ca en fjärdedel, 

trots att det i sig inte är särskilt svårt att upp-

skatta avgifterna. Det fi nns därför en risk för 

att tyngdpunkten i Strålsäkerhetscentralens 

verksamhet läggs vid övervakningen, eme-

dan det är lättare att utöka övervakningsav-

gifterna än att höja omkostnadsanslaget.

Vid uppföljningen observerades att upp-

skattningen av den nettobudgeterade verk-

samhetens volym åren 2003-2005 har träf-

fat avsevärt mera rätt än tidigare. Beloppet 

av övervakningsavgifterna år 2005, 1,51 mil-

joner euro, motsvarade vad som hade över-

enskommits i resultatavtalet (1,5 miljoner 

euro). Avgifterna har emellertid alltjämt sti-

git i snabb takt, med över 6 procent per år. 

Risken för att fi nansieringssättet styr beto-

ningen av verksamheten föreligger alltjämt 

i någon mån.
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4.14  Arbetsministeriets förvaltningsområde

Arbetsministeriet fungerar som ett enda rä-

kenskapsverk. Ministeriet har emellertid 

ett styrningsansvar också i fråga om arbets-

krafts- och näringscentralerna.

Anledningen till meddelandeåläggandet 

för arbetsministeriet var brister i ordnandet 

av resultatredovisningen samt i systemet för 

administreringen av fullmakter som ankny-

ter till av Europeiska socialfonden fi nansie-

rade projekt (bilaga).

Ministeriet har inte uppställt lönsamhets-

målsättningar för sin egen verksamhet eller 

ersättande målsättningar angående kostna-

derna, och dess bokslut ansågs inte innehål-

la riktiga och tillräckliga uppgifter om lön-

samheten.

Resultatrapporteringen från arbetsministe-

riet till riksdagen 2005

Revisionsberättelsen har publicerats 6.9.2006 

(131/2006).

Revisionsverket har granskat uppställan-

det av resultatmål för år 2005 och rapporte-

ringen om dem till riksdagen i statens bok-

slutsberättelse på arbetsministeriets förvalt-

ningsområde.

Målsättningar

Revisionsverket anser på basis av den ut-

förda revisionen, att budgetförslaget på för-

valtningsområdet till sitt innehåll väl täck-

er målsättningarna i regeringsprogrammet, 

regeringens strategidokument och strategin 

för arbetspolitiken. Budgetförslagets utform-

ning stöder emellertid inte en presentation 

av målsättningarna på bästa möjliga sätt. 

Uppdelningen av arbetspolitikens strategis-

ka effektmål på konkreta resultatmål på ka-

pitel- och momentnivån har inte lyckats helt 

och målsättningarnas inbördes hierarki är 

osystematisk.

Strukturen för huvudtitelns (34) motive-

ringar är oklar och förändringarna i verksam-

hetsmiljön har inte alls beskrivits. På kapi-

telnivån har däremot resultatmålen jämte in-

dikatorer gällande bl.a. arbetsförvaltningen 

(34.01) och arbetskraftspolitiken (34.06) pre-

senterats klart. Så gott som alla målsättning-

ar är förenade med tidsserier, tack vare vil-

ka det är möjligt att följa med hur resultatet 

har utvecklats. Förvaltningens verksamhet 

beskrivs emellertid i budgetförslaget så vid-

lyftigt, att den egentliga presentationen av 

målsättningarna ställvis får alltför liten upp-

märksamhet.

Bokslutsberättelsen

I statens bokslutsberättelse för år 2005 har 

beskrivningen av resultatet på arbetsminis-

teriets förvaltningsområde ordnats i enlighet 

med arbetspolitikens fem strategiska huvud-

linjer. Linjerna är sätt att uppnå regeringens 

sysselsättningsmål samt övriga målsättning-

ar inom arbetspolitiken. Under de strategis-

ka linjedragningarna har presenterats hur 

verkställandet av till dem hörande uppgifts-

helheter har framskridit under redogörelse-

året.

Betraktelsesättet försvarar sin plats som 

en del av det strategiska utvecklingsgreppet 
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på förvaltningsområdet och utvisar rapporte-

ringens tydliga samband med de strategier 

som berör förvaltningsområdet. I resultatrap-

porteringen blir det emellertid klart svårare 

att få en bild av vilka målsättningar som har 

uppställts och hur de har uppnåtts. Rappor-

teringen följer inte budgetförslagets struk-

tur, och endast på ett fåtal ställen har mål-

sättningarna ens nämnts. Det är då på ba-

sis av rapporteringen så gott som omöjligt att 

dra slutsatser om hurudan utvecklingen av 

effekter eller det funktionella resultatet de 

facto har varit. Merparten av rapporteringen 

består av i brödtexten lämnade sifferuppgif-

ter samt beskrivningar av verksamheten. Att 

lämna digra sifferdata utan analys ger inte en 

klar bild av hur effekterna har utvecklats i re-

lation till den målsatta nivån. Hur anslagen 

använts under redogörelseåret har rapporte-

rats i detalj, men de presenterade uppgifter-

nas samband med verksamhetens samhälle-

liga effekter förblir huvudsakligen outrett. I 

fråga om det funktionella resultatet har upp-

gifter om produktiviteten och lönsamheten 

däremot presenterats täckande och utveck-

lingen har också analyserats.

Ställningstaganden till resultatrapporteringen

De uppgifter som presenterats i resultatrap-

porteringen på arbetsministeriets förvalt-

ningsområde ger en tillräcklig bild av hur ef-

fekterna och resultatet på förvaltningsområ-

det har utvecklats, när uppgifterna jämförs 

med förvaltningsområdets strategier. Däre-

mot är rapporteringens förhållande till bud-

getförslaget problematiskt. På förvaltnings-

området borde man utveckla presentationen 

av budgetmålsättningarna så, att av budget-

förslaget klart framgår målsättningarna in-

bördes hierarki och förhållande till helhe-

ten.

Prioriteringen av målsättningarna borde 

också synas i resultatrapporteringen på re-

sultatområdet. I rapporteringen borde man 

i stället för beskrivningar av verksamheten 

och omfattande sifferuppgifter koncentrera 

sig mera på i vilken utsträckning de uppställ-

da målsättningarna har uppnåtts. I den nuva-

rande rapporteringen framgår utvecklingens 

allmänna trend, men utvecklingen av effek-

terna i förhållande till fi nansieringen och det 

funktionella resultatet förblir oklar.

Arbetskraftsbyråernas uppgifter inom för-

valtningen och övervakningen av arbetslös-

hetförmåner

Revisionsberättelsen har publicerats 

18.11.2005 (109/2005).

Arbetslöshetsförmånerna (grunddagpen-

ning, arbetsmarknadsstöd och inkomstrela-

terad dagpenning) är en avsevärd utgiftspost 

med tanke på statsfi nanserna. År 2003 ut-

gjorde arbetsmarknadsstödet över hälften av 

arbetsministeriets budget, och  för tryggande 

av de arbetslösa arbetssökandenas utkomst 

användes totalt ca 2 210 miljoner euro.

Vid revisionen har granskats ändamålsen-

ligheten för arbetskraftsbyråernas roll i sys-

temet för förvaltning av arbetskraftsförmå-

nerna och i synnerhet i övervakningen av 

de personklienter som erhåller förmåner. Ar-

betskraftsbyråerna ger arbetskraftspolitis-

ka utlåtanden om sökandens rätt till förmån. 

Utbetalningen för sin del sköts av Folkpen-

sionsanstaltens lokalbyråer samt arbetslös-

hetskassorna. Tudelningen av verkställig-

heten av arbetslöshetsskyddet  är problema-

tisk från kundservicens synpunkt och strider 

mot den s.k. principen om en enda lucka. Tu-

delningen leder dessutom till att myndighe-

terna delvis utför överlappande arbete i an-
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knytning till arbetslöshetsförmånerna. Ar-

betskraftsbyråernas resurser borde mera ef-

tertryckligt inriktas på verksamhetens kärn-

områden: arbetskraftsservice och arbetsför-

medling.

Arbetskraftsbyråerna har att fungera un-

der ett korstryck av motstridiga resultatkrav, 

såsom klienternas belåtenhet och den kon-

troll som riktar sig mot de arbetslösa arbets-

sökande klienterna. Övergången till en in-

formerande arbetsförmedling har bl.a. mins-

kat på antalet hänvisningar till arbete. Revi-

sionsverket anser att arbetsministeriet borde 

ompröva den praxis i verksamheten som an-

knyter till erbjudande av arbete samt mera 

än för närvarande betona arbetskraftsbyråer-

nas roll i att övervaka särskilt det aktiva sö-

kandet efter arbete.

Sysselsättningsstödens sysselsättningseffekter

Revisionsberättelsen har publicerats 

17.1.2006 (112/2005).

Med revisionen har utvärderats hurudana 

sysselsättningseffekter sysselsättningsstöden 

har haft, hur uppföljningen av stödens effek-

ter har ordnats och hurudana åtgärder som 

har vidtagits inom förvaltningen i syfte att 

förstärka effekterna. För sysselsättningsstöd 

användes år 2004 ca 260 miljoner euro.

Enligt observationerna vid revisionen va-

rierar effekterna av stöden på sysselsättning-

en efter åtgärden beroende på om personen 

har varit sysselsatt hos en offentlig eller en 

enskild arbetsgivare. Sysselsättning på den 

privata sektorn har förbättrat personens möj-

ligheter att få arbete. Däremot har de som 

sysselsatts på den offentliga sektorn inte ef-

ter åtgärden fått arbete desto lättare än an-

dra arbetslösa.

Effekterna av sysselsättningsstödet kan 

främjas också med en ändrad inriktning av 

stöden. Ifall man önskar stöda sysselsättning 

av de arbetslösa som befi nner sig i den sva-

gaste ställningen, måste man acceptera att 

stöden har svaga sysselsättningseffekter. Så-

dana beslut förutsätter emellertid avgöran-

den på lagstiftningens nivå.

Arbetsministeriet följer upp effekterna 

av arbetskraftspolitiska åtgärder genom att 

mäta andelen för personer som förblir arbets-

lösa av dem som fått sysselsättning tre måna-

der efter åtgärden. Den mätare som beskri-

ver åtgärdens bruttoeffekt är emellertid brist-

fällig och användningen av den borde upp-

höra. Revisionsverket anser att arbetsförvalt-

ningen också borde utveckla mätare med vil-

ka marginaliseringen och förebyggandet av 

den kunde följas upp mera systematiskt än 

för närvarande.
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4.15  Miljöministeriets förvaltningsområde

På miljöministeriets förvaltningsområde fi nns 

tre räkenskapsverk, som är ministeriet, Fin-

lands miljöcentral och Bostadsfondsverket.

Ministeriet har uppställt resultatmål gäl-

lande lönsamheten både för ministeriet och 

Bostadsfondsverket och Finlands miljöcen-

tral. De uppgifter som ministeriet och räken-

skapsverkena på förvaltningsområdet läm-

nade om lönsamheten betraktades vid revi-

sionerna som riktiga och tillräckliga.

Under tiden 1.6.2006-31.5.2006 slutför-

des ingen förvaltningsrevision eller uppfölj-

ningsrapport till förvaltningsrevision på mil-

jöministeriets förvaltningsområde. Den be-

rättelse som gäller miljöstödets specialstöd 

till jordbruket har relaterats i kapitel 4.10.
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5  Statliga fonder utanför budgeten

Staten har 11 fonder utanför statsbudgeten. I 

de stadgar som gäller för nio av dem har be-

stämts att revisionen skall utföras av särskilt 

tillsatta revisorer. Revisionsverket har i sig 

rätt att revidera samtliga fonder, men i fråga 

om ovan avsedda nio fonder är det inte ända-

målsenligt att utföra överlappande revisions-

arbete. Finansutskottet konstaterade i sitt 

betänkande 18.11.2003 om Statens revisions-

verks berättelse (FiU 29/2003), att revision av 

fonder utanför statsbudgeten bör återinföras 

senast när det fi nns adekvata erfarenheter 

att tillgå om den nya typ av bokslutsrappor-

tering som ingår i bokslutsreformen.

I samband med förnyandet av lagen om 

Brandskyddsfonden år 2003 bestämdes 

(306/2003) i lagens 13 § att Statens revisions-

verk årligen verkställer revision av Brand-

skyddsfonden. Revisionsverket har verkställt 

revisionen av fonden för år 2005 och har i sin 

revisionsberättelse ansett att Brandskydds-

fondens bokslut kan fastställas och resultatet 

användas på det sätt fondens styrelse före-

slår. Därtill har i berättelsen konstaterats att 

Brandskyddsfondens förvaltning och verk-

samhet har skötts i enlighet med gällande 

bestämmelser och föreskrifter.

En förnyad lag om Oljeskyddsfonden 

(1406/2004) har trätt i kraft 1.1.2005. Enligt 

dess 24 § verkställer Statens revisionsverk år-

ligen revision av Oljeskyddsfonden så som la-

gen föreskriver. Tidigare fanns inte särskilda 

bestämmelser om revisionen av denna fond. 

Revisionsverket har konstaterat i sin revi-

sionsberättelse för år 2005 att fondens förvalt-

ning och verksamhet har skötts i enlighet med 

gällande centrala bestämmelser och föreskrif-

ter och att bokslutet kan fastställas och resul-

tatet användas på det sätt styrelsen föreslår.

Slutsumman i Oljeskyddsfondens balans-

räkning var 4,2 miljoner euro i bokslutet för 

år 2005 och i Brandskyddsfondens 13,6 mil-

joner euro.

Den sammanräknade slutsumman i ba-

lansräkningarna för de statliga fonderna ut-

anför budgeten var 21,2 miljarder euro enligt 

boksluten för år 2005.

Revisionerna av de övriga statliga fonder-

na utanför budgeten har verkställts av sär-

skilt utsedda revisorer. Statens revisionsverk 

har fått sig tilldelat revisionsberättelserna 

om dessa fonder. Enligt revisionsberättelser-

na har fondernas bokslut uppgjorts i enlighet 

med de för dem gällande bestämmelserna.

Statens televisions- och radiofond

Revisionsberättelsen har publicerats 4.4.2006 

(118/2006).

Statens televisions- och radiofond förvaltas 

av Kommunikationsverket som fungerar på 

kommunikationsministeriets förvaltningsområ-

de. I fonden samlas de televisionsavgifter som 

uppbärs för användning av en televisionsappa-

rat och de koncessionsavgifter som uppbärs av 

dem som utövar televisionsverksamhet.
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År 2004 var Statens televisions- och radio-

fonds intäkter 402,3 miljoner euro, av vilket 

391,6 miljoner euro användes för fi nansiering 

av Yleisradio Ab:s verksamhet. Åt Kommuni-

kationsverket betalades ca 10 miljoner euro 

för täckande av de kostnader som uppstår av 

uppbörden av televisions- och koncessions-

avgifterna och övervakningen av att bestäm-

melserna iakttas.

På basis av revisionen har fonden lyck-

ats förhållandevis väl med sin huvudupp-

gift, dvs. att fi nansiera Yleisradio Ab:s verk-

samhet. Fonden har tillhandahållit bolaget 

en långsiktig och tämligen stabil fi nansie-

ring oberoende av konjunkturerna. Uppgif-

ter som fåtts av olika parter ger vid handen 

att fonderingen betraktas som ett enkelt, lätt 

och fungerande fi nansieringssystem.

Kommunikationsministeriet hade inte för 

fonden uppställt resultat- och verksamhets-

mål som är skilda från Kommunikationsver-

ket. Revisionsverket anser att för fonden bor-

de uppställas särskilda resultat- och verksam-

hetsmål. De skulle främja effektivitet, resul-

tat och ändamålsenlighet i användningen av 

fondens medel. I fondens förslag till disposi-

tionsplan borde presenteras en närmare spe-

cifi cering av Yleisradio Ab:s fi nansieringsbe-

hov och i fondens verksamhetsberättelse rap-

porteras om hur detta har tillgodosetts.

Statens kärnavfallshanteringfond (uppfölj-

ningsrapport till revisionsberättelse 80/2004)

I Statens kärnavfallshanteringsfond insamlas 

under ett kärnkraftverks tid i drift av de av-

fallshanteringsskyldiga medel med de fram-

tida kostnaderna för kärnavfallshanteringen 

i åtanke. Med revisionen klarlades hur fon-

den har lyckats med sina lagstadgade upp-

gifter, dvs. att bereda sig på kostnaderna för 

kärnavfallshanteringen.

Enligt revisionen hade processen för upp-

skattning av kostnaderna för kärnavfalls-

hanteringen, den av fonden bedrivna låne- 

och investeringsverksamheten samt proces-

sen för bedömning av lånens säkerhet skötts 

adekvat. På basis av revisionen ansågs att 

vid bedömningen av kostnaderna i regel bor-

de begäras ett utlåtande om de teknisk-eko-

nomiska kalkylernas riktighet. Handels- och 

industriministeriet meddelade att det föreslår 

att en förpliktelse gällande detta skall fogas 

till kärnenergiförordningen.

På basis av revisionen ansågs att fonden 

och ministeriet regelmässigt borde följa upp 

fondens avkastning i relation till infl ationen. 

Enligt handels- och industriministeriet har en 

sådan uppföljning gjorts, men framdeles ges 

om saken ytterligare information i fondens 

verksamhetsberättelse.
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6  Statens affärsverk

Revisionerna av statens affärsverk har verk-

ställts av särskilt utsedda revisorer. Statens 

revisionsverk har fått sig tilldelat revisions-

berättelserna om statens affärsverk.

I revisionsberättelsen om Senat-fastigheter 

anmärktes på att det av riksdagen godkända 

maximibeloppet för investeringar (340 miljo-

ner euro) hade överskridits med 15 euro. I 

övrigt konstaterades i revisionsberättelserna 

att affärsverkens bokslut har uppgjorts i en-

lighet med för dem gällande bestämmelser. 

I revisionsberättelserna förordades att bok-

sluten fastställs.
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7  Statens bolagsförmögenhet
Revisionerna av bolagen där staten utövar 

bestämmanderätten har verkställts av sär-

skilt utsedda revisorer. Revisionsverket har 

gjort en utredning av verksamheten hos ak-

tiebolagen där staten utövar bestämmande-

rätten och har utfört en förvaltningsrevision 

som behandlade statens intressebolag och 

staten som minoritetsägare.

Utredning av verksamheten hos 
aktiebolagen där staten utövar 
bestämmanderätten

Statens revisionsverk presenterar årligen 

en utredning av verksamheten i aktiebola-

gen där staten utövar bestämmanderätten. I 

den utredning som publicerades 4 juni 2006 

granskades hur de nyckeltal som beskri-

ver de enskilda koncernernas och bolagens 

verksamhet har utvecklats under åren 2001 - 

2005. Av dem har bildats en statsbolagskon-

cern, vars verksamhet har utretts på mot-

svarande sätt. Bokslutskorrigeringarna och 

nyckeltalen har för alla bolag beräknats med 

ett så enhetligt förfarande som möjligt. I ut-

redningen är också inkluderade placerings- 

och fi nansieringsbolagen med statligt majo-

ritetsägande. De ingår ändå inte i de sam-

manräknade talen. Egendomsförvaltnings-

bolaget Arsenal Abp ingår inte i gransk-

ningen.

Statsbolagshelhetens struktur förändrades 

något jämfört med året innan. Staten sål-

de 8 miljoner aktier i Kemira Abp 22.9.2005 

till inhemska och internationella institutio-

nella investerare. Till följd av försäljningen 

sjönk statens andel av Kemira Abp:s aktie-

kapital och röstetal från 55,1 procent till 48,7 

procent. Vid Fortums bolagsstämma 31 mars 

2005 godkändes beslutet att avskilja Fortum 

Oil som ett eget bolag genom att utdela ca 

85 procent av aktierna i det bolag som skul-

le grundas som dividend till Fortum Abp:s 

aktieägare och sälja återstående ca 15 pro-

cent av aktierna till övriga investerare. Det 

nya bolagets namn blev Neste Oil Abp. Ak-

tiens pris var 15 euro per aktie både i den 

till institutioner och till allmänheten riktade 

försäljningen. Listningen av aktierna i Neste 

Oil Abp började på Helsingforsbörsens pre-

lista 18.4.2005 och på huvudlistan 21.4.2005. 

Efter avskiljandet av oljeaffärsrörelsen blev 

Fortum ett rent el- och värmebolag.

Det till sin omsättning största statsbolaget 

år 2005 var Neste Oil (9 974,0 milj. euro) och 

det minsta Metsähallitus Consulting (0,2 milj. 

euro). Omsättningen ökade mest år 2005 hos 

Altia (+204,4 milj. euro), Finnair (+188,2 milj. 

euro) och Posten Finland (+113,0 milj. euro).

De bästa rörelsevinstprocenterna uppvisa-

de Fortum (34,7 %) och Veikkaus (30,2 %). 

Mätt med rörelsevinstprocenten var förlus-

terna störst hos Hansel (-67,6 %), Forelia (-

20,7 %), Metsähallitus Holding (-19,0 %) och 

Rundradion (-9,7 %). Rörelsevinsten ökade 

mest hos Fortum (+152,0 milj. euro) och Finn-

air (+50,9 milj. euro

Poster av engångsnatur har korrigerats.

Avkastningsprocenten på det investerade 

kapitalet var störst hos Tietokarhu (127,7 %), 

Veikkaus (94,0 %), Alko (76,6 %), Haus ke-

hittämiskeskus (54,4 %), Neste Oil (30,5 %) 

och Posten Finland (13,2 %). Lägst var av-

kastningsprocenten på det investerade ka-

pitalet hos Metsähallitus Holding (-43,9 %), 
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Hansel (-16,5 %), Rundradion (-12,1 %), Fo-

relia (-11,6 %), Edita (-6,2 %) och Suomen Er-

illisverkot (-4,9 %).

Solidast mätt med självförsörjningsprocen-

ten var Veikkaus (84,4 %) och VR (82,8 %), 

mest skuldsatta Raskone (självförsörjnings-

grad 12,7 %), Airpro (20,1 %), Edita (20,9 %) 

och CSC-Tieteellinen laskenta (25,2 %), Per-

sonalstyrkan var störst hos Posten Finland -

koncernen (23 946), VR-koncernen (12 791) 

och Fortum-koncernen (10 026).

Med bildandet av en statsbolagskoncern 

har kunnat presenteras det samfällda ope-

rativa resultatet och den volymmässiga ut-

vecklingen av statens företagsverksamhet 

i aktiebolagsform, med undantag för fi nan-

siering och placeringar. En begränsning av 

granskningen innebär emellertid att koncer-

nelimineringar i en sådan statskoncern inte 

har kunnat göras, dvs. eventuella gemen-

samma affärsverksamheter och korsäganden 

har inte eliminerats ur resultaten.

I utredningen består den granskade stats-

bolagskoncernen av inalles 25 kommersiella, 

produktiva och tjänster producerande kon-

cerner och bolag.

Statsbolagskoncernens utveckling åren 

2001-2005 har varit tämligen stabil, mätt med 

de nyckeltal som avspeglar det operativa re-

sultatet. Nyckeltalen år 2005 låg på fjolår-

ets nivå och var bättre än den genomsnitt-

liga nivån under jämförelseåren. Lönsamhe-

ten är alltjämt på tillfredsställande nivå. Lön-

samheten och likviditeten var alltjämt på till-

fredsställande nivå och den genomsnittliga 

soliditeten god. De totala skulderna minska-

de med 67,4 %. Den relativa skuldsättningen 

(skulder/omsättning) minskade med 4,5 pro-

centenheter från föregående år.

Rörelsevinstprocenten var 11,7, avkast-

ningsprocenten på det investerade kapitalet 

15,3 och självförsörjningsgraden 50,5 pro-

cent. Alla ovan nämnda tre nyckeltal hörde 

till de bästa under den gångna femårsperio-

den. Nettofi nansieringskostnaderna uppgick 

till 0,2 % av omsättningen, det lägsta värdet 

för fi nansieringskostnadernas andel av om-

sättningen under femårsperioden.

EKONOMISKA NYCKELTAL FÖR STATSBOLAGSKONCERNEN ÅREN 2005 OCH 2004

 2005 2004 Förändring från föregående år

Omsättning 22,7 mrd. € 22,9 mrd. € -0,5 %

Rörelsevinst 2,7 mrd. € 2,7 mrd. € -1,5 %

Nettoresultat 2,0 mrd. € 2,1 mrd. € -4,2 %

Rörelsevinstprocent 11,7 % 11,9 % -0,2 %-enheter

Nettoresultat av omsättningen 9,0 % 9,3 % -0,3 %-enheter

Avkastning på investerat kapital 15,3 % 15,3 % ±0,0 %-enheter

Självförsörjningsgrad 50,5 % 47,4 % +3,1 %-enheter

Nettofi nansieringskostnader 0,2 % 0,9 % -0,7 %-enheter

Skulder totalt 13,2 mrd. € 14,3 mrd. € -1,1 mrd. €

Eget kapital 13,0 mrd. € 12,5 mrd. € +0,5 mrd. €

Balansräkningens slutsumma 26,5 mrd. € 27,0 mrd. € -0,5 mrd. €

Personalstyrka 75 293 83 725 -8 432
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Statens intressebolag och staten som mino-

ritetsägare

Revisionsberättelsen har publicerats 28.6.2006 

(128/2006).

Revisionen gällde den till statsekonomin 

hörande bolagsförmögenheten och skötseln 

av den till den del statens ägarandel är 50 

% eller mindre. Värdet av statens minoritets-

andelar i börsbolag var i slutet av december 

2005 ca 8,6 miljarder euro. Det sammanräk-

nade bokföringsvärdet av övriga minoritets-

andelar var i slutet av år 2004 ca 160 miljo-

ner euro.

Revisionen visade att i och med att led-

ningsgruppen för ägarstyrningen har inlett 

sin verksamhet har omsorgen om bolagsä-

gandet blivit fastare och har förenhetligat 

bl.a. uppföljningen och utvärderingen av bo-

lagens ekonomi. Däremot fi nns det ännu rum 

för förbättringar i uppställandet av de ägar-

strategiska och övriga målsättningar som sta-

ten-ägaren uppställer för sina aktieinnehav 

och i rapporteringen av hur målsättningar-

na har uppnåtts.

Emedan innehållet i statens aktieportfölj 

inte fritt kan bytas, har skötseln av den existe-

rande bolagsförmögenheten en central ställ-

ning. Vad som uppställts som primär målsätt-

ning för statens ägarpolitik och ägarstyrning, 

att utveckla bolagen och stöda en långsiktig 

tillväxt av ägarvärdet, lämpar sig därigenom 

enligt revisionsverkets förmenande väl som 

rättesnöre för statens aktieägande.

I den nuvarande lagen om statsbolag 

(740/1991) ingår inte termen intressebolag. 

Uppdelningen av statens minoritetsaktieä-

gande i intressebolag och övrigt minoritetsä-

gande är emellertid viktig med tanke på bl.a. 

rättigheter i anslutning till förvärv och över-

låtelse av aktier samt den statliga ägarpo-

litiken. Revisionsverket rekommenderade 

att till lagen om statsbolag eller åtminstone 

i statsrådets principbeslut om statens ägar-

politik fogas en defi nition på statligt intres-

sebolag och att ett aktieinnehav alltid skul-

le klassifi ceras som ett statligt intressebolag, 

ifall staten äger minst 10 % och högst 50 % 

av röstetalet i bolaget.

Revisionsverket rekommenderade dessut-

om att förteckningen över statens intresse-

bolag årligen borde uppdateras t.ex. med ut-

nyttjande av den redogörelse för aktier och 

andelar som skall uppges i bilagan till ba-

lansräkningen i räkenskapsverkens affärs-

bokföring. På så sätt vore de statliga intres-

sebolagen kända hos ägarstyrningsenheten 

vid statsrådets kansli också i de fall där ägar-

styrningen är en uppgift för ett enskilt äm-

betsverk.
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Revisionsberättelse över 
revisionen av statsbokslutet

år 2005
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Riksdagen 

 19.9.2006

REVISIONSBERÄTTELSE ÖVER REVISIONEN AV STATS-
BOKSLUTET ÅR 2005

Statens revisionsverk lämnar denna revisionsberättelse över 
revisionen av statsbokslutet för Þ nansåret 2004. Revisionen har 
verkställts av överrevisor Sari Lakka biträdd av överrevisor Anja 
Vesander. Revisionen har övervakats av överdirektör Marjatta 
Kimmonen.

Revisionen har verkställts i enlighet med revisionsverkets revi-
sionsinstruktion och har hänfört sig till det i 17 a § i lagen om 
statsbudgeten avsedda statsbokslutet samt de i lagens 18 § av-
sedda för givande av riktiga och tillräckliga uppgifter behövliga 
noterna till den del de gäller statens budgetekonomi. Revisionen 
har sålunda omfattat budgetens utfallskalkyl, intäkts- och kost-
nadskalkyl, balansräkning, Þ nansieringsanalys och noter samt 
statens centralbokföring som utgör grundval för bokslutsdata 
och en granskning av instrueringen om och övervakningen av 
statens bokföring. Revisionen har också inriktats på att granska 
de arrangemang med vilka säkerställs uppgifternas oföränderlig-
het och riktighet i centralbokföringen och annan beredning av 
statsbokslutet.

Revisionen har väsentligen baserat sig på tillämpning av ana-
lytiska revisionsmetoder. Vid revisionen har också utnyttjats 
observationer som gjorts vid revisionsverkets revisioner av 
räkenskapsverken.
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De enskilda räkenskapsverkens bokslut och slutledningarna 
av boksluten har rapporterats separat i revisionsberättelserna 
om revisionerna av räkenskapsverken vilka också har tillställts 
Þ nansministeriet och Statskontoret. En av Statens revisions-
verk gjord sammanställning av de centrala slutledningarna vid 
revisionerna av räkenskapsverken för år 2005 ges i den i 6 § i 
lagen om revisionsverket avsedda berättelse, som verket ger till 
riksdagen i september 2006.

STATSBOKSLUTET

Statens bokslutskalkyler och noter har uppgjorts i enlighet med av 
Þ nansministeriet fastslagna modeller (TM 0403 VM 17/11/2004). 
Statsbokslutet för år 2005 är i fråga om grunderna för dess upp-
görande jämförbart med bokslutet för år 2004.

Statsbudgetens utfallskalkyl och de däri ingående uppgifterna om 
överförda anslag svarar mot huvudboken i statens budgetbokfö-
ring. I samband med statsbudgetens utfallskalkyl har presenterats 
uppgifter om fullmakter, deras användning och av användningen 
orsakade kostnader och kommande anslagsbehov på det sätt som 
budgetförordningen förutsätter.

Statens balansräkning har härletts riktigt ur huvudboken i statens 
bokföring. Den vid Statskontoret uppgjorda elimineringskalkylen 
har härletts ur huvudboken i statens affärsbokföring. Intäkts- och 
kostnadskalkylen har härletts ur elimineringskalkylen.

De ändringar som i centralbokföringen gjorts i räkenskapsverkens 
kontouppgifter och centralbokföringens noteringar har dokumen-
terats och bokförts på ett veriÞ erbart sätt. Kontouppgifterna enligt 
räkenskapsverkens bokföring svarar mot centralbokföringens 
kontouppgifter 31.12.2004.

På basis av revisionen fästes uppmärksamhet vid följande på 
statsbokslutet inverkande brister som framkommit vid revi-
sionen, och som är centrala med tanke på i 14 § i lagen om 
statsbudgeten avsedd god bokföringssed och den däri ingående 
enhetlighetsprincipen:
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1) I samband med revisionerna av räkenskapsverken framkom 
vissa brister i hur utgifter och kostnader hänförts till Þ nansåret. 
I vissa fall har felen i hänförandet i budgetbokföringen i fråga 
om utgifter de facto inneburit att användningstiden för anslaget 
har förlängts eller att anslaget har överskridits i strid med 7 § 
i budgetlagen. Om dessa har med beaktande av väsentligheten 
rapporterats i ifrågavarande räkenskapsverks revisionsberättelser. 
Som helhet kan emellertid konstateras, att förfarandena både 
vid uppgörandet och uppföljningen av budgeten med beaktande 
av väsentligheten iakttar bestämmelser om hänförande i 5 a § i 
budgetförordningen.

2) Vid revisionerna av räkenskapsverken framkom även en del 
mot budgeten och budgetförordningens 5 § stridande förfaranden 
som gällde anslagets användningsändamål. Dessutom framkom, 
att i vissa fall intäkter i strid med budgeten och budgetlagens 3 
a § har bokförts som gottskrivning av nettomoment. Om dessa 
har med beaktande av väsentligheten rapporterats i ifrågavarande 
räkenskapsverks revisionsberättelser.

3) Vid revisionen av räkenskapsverken konstaterades brister 
gällande iakttagandet av Þ nansårsprincipen i synnerhet i fråga 
om fullmakter som gäller projekt vilka Þ nansieras av Europe-
iska socialfonden. I fråga om räkenskapsverkens bokföring av 
fullmakter konstaterades brister också i uppföljningen av full-
maktens användning och av användningen orsakade utgifter och 
i presentationen av uppgifterna. De fel som har konstaterats i de 
data som alstras av räkenskapsverkens bokföring av fullmakter 
inverkar också på statsbokslutet.

4) Budgetbokföringens noteringsförfaranden varierar när vid 
samÞ nansierad verksamhet bokförs den utanför räkenskaps-
verket erhållna Þ nansieringens andel av projektets mervärdes-
skatteutgifter. Den av Þ nansiären i enlighet med Statskontorets 
instruktioner för särutgifter erhållna, mot de betalda mervärdes-
skatteutgifterna svarande Þ nansieringsandelen, har i vissa fall 
bokförts som intäkt av den samÞ nansierade verksamheten på 
samma mervärdesskattemoment på förvaltningsområdet från 
vilket mervärdesskatten har betalats. Emedan mervärdesskatteut-
giftsmomenten har varit bruttobudgeterade, skulle på momentet 
inte ha kunnat bokföras intäkter, utan de borde ha behandlats i 
avdelning 12 Diverse intäkter.
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5) Vid revisionen av räkenskapsverken har konstaterats att 
intäkterna av samÞ nansierad verksamhet i intäkts- och utgifts-
kalkylerna med beaktande av intäktens faktiska karaktär i vissa 
fall är avsevärt för stora. En orsak till detta har varit, att kontot 
för intäkter av samÞ nansierad verksamhet i affärsbokföringen 
också används som teknisk lösning vid bokföring av vissa trans-
aktioner mellan räkenskapsverken som intäkter och utgifter. En 
annan orsak är, att räkenskapsverkens förfaranden vid behand-
ling av intäkter av samÞ nansierad verksamhet t.ex. i fråga om 
projektÞ nansiering som fås från EU-medel delvis är oenhetliga. 
Förfarningssätten har inverkat också på uppgörandet av den 
samÞ nansierade verksamhetens kostnadsmotsvarighetskalkyler. 
Det centrala problemet vid uppgörandet av den samÞ nansierade 
verksamhetens kostnadsmotsvarighetskalkyler har därigenom 
visat sig vara deÞ nieringen av samÞ nansierad verksamhet och 
hur intäkterna av samÞ nansierad verksamhet skall veriÞ eras ur 
bokföringen.

6) Om elimineringen av verkningarna av ämbetsverkens och 
inrättningarnas interna intäkter och kostnader samt interna ford-
ringar och skulder bestäms i budgetförordningens 67 §. Enligt 
den elimineras verkningarna av ämbetsverkens och inrättning-
arnas interna intäkter och kostnader samt interna fordringar och 
skulder med iakttagande av sakens vikt. I statsbokslutet täcker 
elimineringen en del av budgetekonomins interna intäkter och 
kostnader. I balansräkningen görs ingen eliminering. Elimine-
ringsförfarandet baserar sig på en av Statskontoret införd praxis, 
där elimineringen av interna kostnader baserar sig huvudsakligen 
på bokföringsuppgifterna om vissa interna intäkter. Elimineringar 
har inte heller gjorts till alla delar i intäkts- och kostnadskalkylen 
till den kostnadsgrupp, till vilken den intäkt som skall elimineras 
hör. I syfte att åstadkomma ett vedertaget förfarande vore det 
önskvärt, att Þ nansministeriet skulle utfärda en föreskrift om 
elimineringens omfattning och sättet för dess verkställande.

7) I de skuldnoteringar som anknyter till såsom fasta anslag och 
förslagsanslag budgeterade utgifter används i enlighet med Stats-
kontorets föreskrifter alltjämt kontona för inköpsskulder, kontona 
för övriga skulder och kontona för utgiftsrester. Statskontoret 
bör när det utfärdar föreskrifter om bokföringen beakta de av 
19 § i lagen om statsbudgeten orsakade förpliktelserna gällande 
uppföljning av utgiftsresterna. På basis av revisionen kan kon-
stateras, att bokföringspraxis vid räkenskapsverken emellertid 
till väsentliga delar iakttar 19 § i lagen om statsbudgeten.
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STYRNINGEN OCH ÖVERVAKNINGEN AV 
BOKFÖRINGEN

Till de viktigaste principerna som inverkar på statens central-
bokföring och statsbokslutet hör den enhetlighetsprincip som 
uppställts för räkenskapsverkens bokslut.

Att enhetliga principer förverkligas förutsätter till väsentliga 
delar täckande och enhetliga bestämmelser om hur för statens 
bokslutskalkyler karakteristiska poster behandlas i dess bokfö-
ring och bokslut. Föreskrifterna bör kompletteras också med 
beslut gällande enskilda problem, i synnerhet när dessa utgör ett 
väsentligt delområde med tanke på helheten. Det är av nöden att 
precisera föreskrifterna och instruktionerna om deÞ niering och 
bokföring av samÞ nansierad verksamhet, förfarandena vid pap-
perslös bokföring, vissa uppgifter som skall presenteras i not 12 
(Vid utgången av Þ nansåret löpande statliga borgensförbindelser, 
statsgarantier och andra statliga ansvarsförbindelser) samt om 
strukturen för räkenskapsverkens bokslut.

En central roll för förverkligandet av enhetlighetsprincipen inne-
har också budgeten. Enhetliga principer för uppgörande av bud-
geten och även från denna synpunkt klara budgetmotiveringar är 
en förutsättning inte bara för att budgeten skall kunna behärskas 
utan i sista hand också för att enhetlighetsprincipen skall förverk-
ligas i statens bokföring och bokslut. Att enhetlighetsprincipen i 
mån av möjlighet inkluderas också i principerna för uppgörande 
av budgeten kan av denna anledning ses som motiverat.
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REVISIONSVERKETS STÄLLNINGSTAGANDE TILL-
BOKSLUTETS FASTSTÄLLBARHET

Statsbokslutet har uppgjorts i enlighet med gällande bestäm-
melser. De brister och risker vilka revisionsverket framfört i 
denna revisionsberättelse och de anmärkningar vilka framförts i 
revisionsberättelserna om de 114 räkenskapsverk vilka är under-
ställda statsrådet, utgör med beaktande av väsentlighetsprincipen 
inte ett hinder för fastställande av statsbokslutet.

Generaldirektör, OFR   Tapio Leskinen

Överrevisor   Sari Lakka
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        BILAGA

Negativa ställningstaganden till lagenligheten 
och ålägganden att meddela revisionsverket
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ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA 

REVISIONSVERKET

UTRIKESMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

UTRIKESMINISTERIET

På basis av revisionen anförs som utlåtande 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

att utgifter som hör till år 2006 (200 000 euro) 

i budgetens punkt 24.30.66 (Egentligt bi-

stånd, Utvecklingspolitiska avdelningens in-

formation, reservationsanslag från år 2003) i 

strid med budgeten och budgetförordning-

ens 5 a § har bokförts på år 2005. Förfaran-

det har påverkat budgetens utfallskalkyl och 

med det har i strid med budgetlagens 7 § för-

längts anslagets användningstid.

JUSTITIEMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

UTRIKESMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

UTRIKESMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall utrikesministe-

riet meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att ut-

veckla resultatredovisningen så, att den al-

strar de i budgetförordningens 55 § förutsat-

ta uppgifterna.

JUSTITIEMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

BROTTSPÅFÖLJDSVERKET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-

tens revisionsverk skall Brottspåföljdsverket 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder det har vidtagit för att utveckla 

resultatredovisningen så, att den alstrar de i 

budgetförordningens 55 § förutsatta uppgif-

terna.

NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN AVSEENDE 

IAKTTAGANDET AV STATSBUDGETEN 

OCH BESTÄMMELSERNA OM DEN
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NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN 

ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA

INRIKESMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

UTLÄNNINGSVERKET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

INRIKESMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

INRIKESMINISTERIET

På inrikesministeriets förvaltningsområde 

fanns år 2005 totalt 18 räkenskapsverk, som 

med undantag för Ålands länsstyrelse har 

sammanslagits till Inrikesministeriets räken-

skapsverk i början av år 2006. I revisions-

berättelserna för år 2005 gällde de anmärk-

ningar som riktats till räkenskapsverkena på 

inrikesministeriets förvaltningsområde när-

mast brister i resultatredovisningen.

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall inrikesministe-

riet meddela revisionsverket före 15.11.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att utveck-

la resultatredovisningen på inrikesministeri-

ets förvaltningsområde så, att den alstrar de 

i budgetlagens 15 § 2 moment samt budget-

förordningens 55 § förutsatta uppgifterna

UTLÄNNINGSVERKET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Utlänningsverket 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder det har vidtagit för att utveckla 

resultatredovisningen så, att den alstrar de i 

budgetförordningens 55 § förutsatta uppgif-

terna.
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SÖDRA FINLANDS LÄNSSTYRELSE

På basis av revisionen anförs som utlåtan-

de, att budgeten och de centrala bestämmel-

serna om den har iakttagits med undantag 

för den i 15 § 2 momentet i budgetlagen för-

utsatta uppföljningen av den avgiftsbelag-

da verksamhetens lönsamhet och presenta-

tionen av årsresultatet vad gäller länsstyrel-

sens egen verksamhet.

LAPPLANDS LÄNSSTYRELSE

På basis av revisionen anförs som utlåtan-

de, att budgeten och de centrala bestämmel-

serna om den har iakttagits med undantag 

för den i 15 § 2 momentet i budgetlagen för-

utsatta uppföljningen av den avgiftsbelag-

da verksamhetens lönsamhet och presenta-

tionen av årsresultatet vad gäller länsstyrel-

sens egen verksamhet.

VÄSTRA FINLANDS LÄNSSTYRELSE

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet vad gäller länsstyrelsens 

egen verksamhet och Nödcentralverkets av-

giftsbelagda verksamhet.

NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN 

ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA
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FÖRSVARSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

FÖRSVARSMAKTEN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

behandlingen av donationsmedel, på brutto-

budgeterat moment nettoförda bötesavgifter, 

brister i fullmaktsbokföringen och ordnande 

av redovisningen på det sätt 15 § 2 momen-

tet i lagen om statsbudgeten förutsätter.

FINANSMINISTERIETS
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

FINANSMINISTERIET

På basis av revisionen anförs som utlåtan-

de, att budgeten och de centrala bestäm-

melserna om den har iakttagits med undan-

tag för att utgifter som enligt budgeten och 

budgetförordningens 5 a § hör till år 2005 

(69 623 euro) i fråga om moment 28.01.22 

(Omkostnader för enheten för statsrådets 

FÖRSVARSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

FÖRSVARSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall försvarsministe-

riet meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att ut-

veckla resultatredovisningen så, att den al-

strar de i budgetförordningens 55 § förutsat-

ta uppgifterna.

FÖRSVARSMAKTEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Försvarsmakten 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder den har vidtagit i fråga om ovan 

nämnda förfaranden i strid med budgeten 

och de centrala bestämmelserna om den och 

för att utveckla sitt redovisningsväsen.

FINANSMINISTERIETS
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN 

ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA
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informationsförvaltning, reservationsanslag 

2 år) har bokförts på motsvarande moment 

år 2006. Ifall utgifterna på rätt sätt hade hän-

förts till år 2005, hade reservationsanslaget 

för år 2005 överskridits med 60 139 euro. En-

ligt budgetlagens 7 § får ett reservationsan-

slag inte överskridas.

TULLSTYRELSEN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

uppgörandet av de i budgetförordningens 

64 § avsedda balansspecifi kationerna som 

styrker bokslutskalkylerna samt att utgif-

ter som hör till år 2006 (totalt 394 700 euro) 

i strid med budgeten och budgetförordning-

ens 5 a § har bokförts på år 2005 på momen-

ten 28.01.62 (Statlig medfi nansiering för fi -

nansministeriets vidkommande för projekt i 

vilka EU:s strukturfonder deltar, förslagsan-

slag) och 28.40.70 (Anskaffning av inventa-

rier, reservationsanslag från år 2003). Med 

förfarandet har i strid med budgetlagens 7 § 

förlängts anslagens användningstid.

STATENS EKONOMISKA FORSKNINGS-

CENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-

tens revisionsverk skall Statens ekonomiska 

forskningscentral meddela revisionsverket 

före 15.8.2006, vilka åtgärder den har vidtagit 

för att ordna en adekvat intern övervakning 

av administrationen av forskningsprojekt.

TULLSTYRELSEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Tullstyrelsen 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder den har vidtagit för att utreda 

skillnaderna mellan huvudbokföringen och 

bokföringen av skattemedel.

NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN 

ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA
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UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Enligt budgeten har på basis av beslut om 

beviljande budgeterade av prövning bero-

ende statsunderstöd på momenten 29.69.25 

(Utvecklande av vuxenutbildningen), 

29.90.50 (Vissa understöd), 29.90.51 (Stipen-

dier åt konstnärer, författare och översättare) 

och 29.90.52 (Tippnings- och penninglotteri-

vinstmedel för främjande av konsten) enligt 

undervisningsministeriets bokföring i strid 

med budgeten och budgetförordningens 5 a § 

på andra grunder har hänförts till utgift år 

2005, totalt ca 10,7 milj. euro.

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den till övriga delar har iakttagits.

UTBILDNINGSSTYRELSEN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

STATISTIKCENTRALEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Statistikcentralen 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder den har vidtagit för att utveckla 

bokförings- och bokslutsförfarandena i fråga 

om samfi nansierad verksamhet.

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

UTBILDNINGSSTYRELSEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-

tens revisionsverk skall Utbildningsstyrelsen 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder den har vidtagit för att utveckla 
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satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

JYVÄSKYLÄ UNIVERSITET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

resultatredovisningen så, att den alstrar de i 

budgetförordningens 55 § förutsatta uppgif-

terna.

JYVÄSKYLÄ UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Jyväskylä univer-

sitet meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att ut-

veckla resultatredovisningen så, att den al-

strar de i budgetförordningens 55 § förutsat-

ta uppgifterna

LAPPLANDS UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-

tens revisionsverk skall Lapplands universi-

tet meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att ut-

veckla resultatredovisningen så, att den al-

strar de i budgetförordningens 55 § förutsat-

ta uppgifterna

ULEÅBORGS UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-

tens revisionsverk skall Uleåborgs universi-

tet meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att ut-

veckla resultatredovisningen så, att den al-

strar de i budgetförordningens 55 § förutsat-

ta uppgifterna

LAPPLANDS UNIVERSITET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

ULEÅBORGS UNIVERSITET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.
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TAMMERFORS UNIVERSITET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelserna 

om den har iakttagits med undantag för i strid 

med budgeten betalat ogrundat statsbidrag.

TEKNISKA HÖGSKOLAN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

WILLMANSTRAND TEKNISKA 

UNIVERSITET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

HELSINGFORS HANDELSHÖGSKOLA

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

HELSINGFORS HANDELSHÖGSKOLA

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Helsingfors han-

delshögskola meddela revisionsverket före 

15.8.2006, vilka åtgärder den har vidtagit 

för att utveckla resultatredovisningen så, att 

den alstrar de i budgetförordningens 55 § 

förutsatta uppgifterna
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SVENSKA HANDELSHÖGSKOLAN

På basis revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

budgetförordningens 64 §:s 1 moments krav 

på uppgörandet av budgetens utfallskalkyl 

samt budgetlagens 15 §:s 2 moments krav på 

kontrollen av den avgiftsbelagda verksam-

hetens lönsamhet samt redovisning av års-

resultatet.

ÅBO HANDELSHÖGSKOLA

På basis revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

brister som hänför sig till kontroll och god-

kännande av intäkter, övervakningen av ut-

gifters betalningsrörelse samt beredningen 

och uppgörandet av bokslutet, till vilka de-

lar bör konstateras att i 14 § i budgetlagen 

avsedd god bokföringssed inte till alla delar 

har iakttagits.

KONSTINDUSTRIELLA HÖGSKOLAN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

SVENSKA HANDELSHÖGSKOLAN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Svenska han-

delshögskolan meddela revisionsverket före 

utgången av 15.8.2006 vilka åtgärder den 

har vidtagit för att utveckla resultatredovis-

ningen så, att den alstrar de i budgetförord-

ningens 55 § förutsatta uppgifterna.

ÅBO HANDELSHÖGSKOLA

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Åbo handelshög-

skola meddela revisionsverket före utgång-

en av 15.8.2006 vilka åtgärder den har vidta-

git med anledning av de ovan nämnda bris-

terna i den interna övervakningen.
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MUSEIVERKET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

att anslaget på budgetens moment 29.90.75 

(Ombyggnad och husbyggen) och motsva-

rande från år 2004 överförda anslag (totalt 

114 000 euro) i strid med budgeten har an-

vänts för den ordinarie personalens löneut-

gifter.

FÖRVALTNINGSNÄMNDEN FÖR SVEA-

BORG

På basis av revisionen anförs som utlåtan-

de, att budgeten och de centrala bestäm-

melserna om den har iakttagits med undan-

tag för att utgifter på moment 29.90.23 (Om-

kostnader för förvaltningsnämnden för Sve-

aborg, 167 087,66 euro) i strid med budge-

ten och budgetförordningens 5 a § har bok-

förts på år 2006. Ifall utgifterna hade hän-

förts till år 2005, hade reservationsanslaget 

för år 2005 överskridits med 167 087,66 euro. 

Enligt budgetlagens 7 § får ett reservations-

anslag inte överskridas.
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JORD- OCH 
SKOGSBRUKSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

LANTMÄTERIVERKET

På basis av revisionen anförs som utlåtan-

de, att budgeten och de centrala bestäm-

melserna om den har iakttagits med un-

dantag för att utgifter (49 700 euro) på mo-

ment 30.70.40 (Utgifter för understödjande 

av fastighetsförrättningar, förslagsanslag) i 

strid med budgeten och budgetförordning-

ens 5 a § har bokförts på år 2006. Ifall utgif-

terna hade hänförts till år 2005, hade reser-

vationsanslaget överskridits i strid med bud-

getlagens 7 § (49 700 euro).

FORSKNINGSANSTALTEN FÖR VETERI-

NÄRMEDICIN OCH LIVSMEDEL 

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

uppgörandet av bokslutskalkyler och bokfö-

ringen i bokslutsskedet, som inte har skötts 

enligt sådan god bokföringssed som förut-

sätts i budgetlagens 14 §.

JORD- OCH 
SKOGSBRUKSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

LIVSMEDELSSÄKERHETSVERKET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Livsmedelssä-

kerhetsverket meddela revisionsverket före 

utgången av 15.8.2006 vilka åtgärder det 

har vidtagit med anledning av underskottet 

i den avgiftsbelagda verksamheten samt för 

tryggande av riktigheten i det bokförings-

material och de anläggningstillgångar som 

övergår från Forskningsanstalten för veteri-

närmedicin och livsmedel.
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KOMMUNIKATIONS-
MINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall kommunika-

tionsministeriet meddela revisionsverket 

före 31.8.2006, vilka åtgärder det har vidta-

git för att utveckla sin redovisning så, att den 

alstrar de i budgetförordningens 55 § förut-

satta uppgifterna, och med anledning av 

bristerna i Vägförvaltningens kostnadskal-

kylering. Bristerna i Vägförvaltningens kost-

nadskalkylering har behandlats närmare i 

Vägförvaltningens revisionsberättelse för år 

2005, 275/05.

VÄGFÖRVALTNINGEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Vägförvaltningen 

meddela revisionsverket före 11.8.2006, vil-

ka åtgärder den har vidtagit för att utveckla 

bokföringen av vägegendomen och utveckla 

kostnadskalkyleringen så att den motsvarar 

kraven i budgetförordningens 55 §.

SJÖFARTSVERKET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Sjöfartsverket 

meddela revisionsverket före 15.8.2006, vil-

ka åtgärder det har vidtagit med anledning 

av de brister som har konstaterats i ordnan-

det av bokföringen.

KOMMUNIKATIONS-
MINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

VÄGFÖRVALTNINGEN

På basis av revisionen anförs som utlåtan-

de, att budgeten och de centrala bestämmel-

serna om den har iakttagits med undantag 

för det ordnande av bokföring av fullmakter 

som förutsätts i budgetförordningens 54 a §.

SJÖFARTSVERKET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

att anskaffningsutgiften för aktier (15 000 

euro) i strid med budgeten har betalats från 

moment 31.30.21 (Sjöfartsverkets omkostna-
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der, reservationsanslag) och intäkt från för-

säljning av markområde (9 000 euro) i strid 

med budgeten och budgetlagens 3 a § har 

intäktsförts på omkostnadsmomentet.

BANFÖRVALTNINGSCENTRALEN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

på utgiftskonto 31.40.78.3 (Vissa banprojekt 

Kervo-Lahtis, direktbana) i strid med budge-

ten och 3 a § i lagen om statsbudgeten bok-

förda intäkter (125 386,72 euro), utgifter (405 

871,47 euro) bokförda på moment 31.40.21 

(Basbanhållningen) i strid med budgeten 

och budgetförordningens 5 a § på år 2006, 

och det ordnande av bokföring av fullmakter 

som förutsätts i budgetförordningens 54 a §.

HANDELS- OCH 
INDUSTRIMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

BANFÖRVALTNINGSCENTRALEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Banförvaltnings-

centralen meddela revisionsverket före 

15.8.2006, vilka åtgärder den har vidtagit för 

att korrigera bristerna i anknytning till bok-

föringen av fullmakter.

HANDELS- OCH 
INDUSTRIMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall handels- och in-

dustriministeriet meddela revisionsverket 

före 31.8.2006, vilka åtgärder det har vidta-

git

1) för att utveckla ministerieräkenskapsver-

kets redovisningsväsen så att det motsvarar 

kraven i budgetförordningens 55 § och
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SÖDRA ÖSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS- 

OCH NÄRINGSCENTRAL

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

administreringen av till Kepa- och Tepa-sys-

temen anknutna fullmakter, som i fråga om 

säkerställandet av fullmakternas använd-

ningstid inte svarar mot bestämmelserna i 

budgetlagens 10 §.

SÖDRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH 

NÄRINGSCENTRAL

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

administreringen av till företagsavdelning-

ens utvecklingstjänster anknutna fullmak-

ter, som i fråga om säkerställandet av full-

makternas användningstid inte svarar mot 

bestämmelserna i budgetlagens 10 §.

2) med anledning av de brister som har kon-

staterats i fullmaktsförfarandena i systemet 

för administrering av ESF-fullmakter (Kepa-

systemet).

SÖDRA ÖSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS- 

OCH NÄRINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Södra Österbot-

tens TE-central meddela revisionsverket 

före 15.8.2006, vilka åtgärder den har vid-

tagit med anledning av de brister som har 

konstaterats i förfarandena gällande ESF-

fullmakter.

SÖDRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH 

NÄRINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Södra Savolax 

TE-central meddela revisionsverket före 

15.8.2006, vilka åtgärder den har vidtagit 

med anledning av de brister som har konsta-

terats i fråga om förfarandet med ESF-full-

makter i systemet för administrering av ut-

vecklingstjänster (Kepa-systemet).

SYDÖSTRA FINLANDS ARBETSKRAFTS- 

OCH NÄRINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Sydöstra Fin-

lands TE-central meddela revisionsverket 

före 15.8.2006, vilka åtgärder den har vidta-

git med anledning av de brister som har kon-
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LAPPLANDS ARBETSKRAFTS- OCH NÄ-

RINGSCENTRAL

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

administreringen av till Kepa- och Tepa-sys-

temen anknutna ESF-fullmakter, som i frå-

ga om säkerställandet av fullmakternas an-

vändningstid inte svarar mot bestämmel-

serna i budgetlagens 10 §, samt att utgif-

ter (87 969 euro) som hör till år 2006 i strid 

med budgeten och budgetförordningens 

5 a § har bokförts på år 2005 på budgetkonto 

34.06.64.2 (Överföringsutgifter för investe-

ringar i sysselsättningsfrämjande syfte, för-

slagsanslag). Med förfarandet har i strid med 

budgetlagens 7 a § förlängts anslagets an-

vändningstid.

NORRA ÖSTERBOTTENS ARBETS-

KRAFTS- OCH NÄRINGSCENTRAL

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

administreringen av till företagsavdelning-

ens utvecklingstjänster anknutna fullmak-

ter, som i fråga om säkerställandet av full-

makternas användningstid inte svarar mot 

bestämmelserna i budgetlagens 10 §.

staterats i fråga om förfarandet med ESF-

fullmakter.

LAPPLANDS ARBETSKRAFTS- OCH NÄ-

RINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Sydöstra Fin-

lands TE-central meddela revisionsverket 

före 15.8.2006, vilka åtgärder den har vidta-

git med anledning av de brister som har kon-

staterats i fråga om förfarandet med ESF-

fullmakter.

NORRA ÖSTERBOTTENS ARBETS-

KRAFTS- OCH NÄRINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Norra Österbot-

tens TE-central meddela revisionsverket 

före 15.8.2006, vilka åtgärder den har vidta-

git med anledning av de brister som har kon-

staterats i fråga om förfarandet med ESF-

fullmakter i systemet för administrering av 

utvecklingstjänster (Kepa-systemet).
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NYLANDS ARBETSKRAFTS- OCH NÄ-

RINGSCENTRAL

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

administreringen av ESF-fullmakter, som i 

fråga om säkerställandet av fullmakternas 

användningstid inte svarar mot bestämmel-

serna i budgetlagens 10 §, samt att utgifter 

(327 400 euro) som hör till år 2006 i strid med 

budgeten och budgetförordningens 5 a § har 

bokförts på år 2005 på budgetkonto 34.06.64 

(Överföringsutgifter för investeringar i sys-

selsättningsfrämjande syfte, förslagsanslag). 

Med förfarandet har i strid med budgetlagens 

7 a § förlängts anslagets användningstid.

SOCIAL- OCH 
HÄLSOVÅRDSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTE-

RIET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den affärsekonomis-

ka avgiftsbelagda verksamhetens lönsam-

het och presentationen av årsresultatet och 

att det i budgeten beviljade reservationsan-

slaget 33.13.21.2 (Prisstöd för telefonservice-

verksamhet, högst 69 000 euro) har överskri-

dits med 4 898,82 euro.

NYLANDS ARBETSKRAFTS- OCH NÄ-

RINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Nylands TE-cen-

tral meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder den har vidtagit med anled-

ning av de brister som har konstaterats i frå-

ga om förfarandet med fullmakter i systemet 

för administrering av ESF-fullmakter (Tepa- 

och Kepa-systemen).

SOCIAL- OCH 
HÄLSOVÅRDSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTE-

RIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall social- och häl-

sovårdsministeriet meddela revisionsverket 

före 31.8.2006, vilka åtgärder det har vidta-

git för att utveckla resultatredovisningen så, 

att den alstrar de i budgetförordningens 55 § 

förutsatta uppgifterna.
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FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSCEN-

TRALEN FÖR SOCIAL- OCH HÄLSOVÅR-

DEN

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet av Stakes verksamhet.

FOLKHÄLSOINSTITUTET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmel-

serna om den har iakttagits med undantag 

för på moment 33.08.21 (Folkhälsoinstitu-

tets omkostnader) i strid med budgeten bok-

förda överföringsutgifter (totalt 19 440 euro) 

och den i 15 § 2 momentet i budgetlagen för-

utsatta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDENS PRO-

DUKTTILLSYNSCENTRAL

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

den i 15 § 2 momentet i budgetlagen förut-

satta uppföljningen av den avgiftsbelagda 

verksamhetens lönsamhet och presentatio-

nen av årsresultatet.

FOLKHÄLSOINSTITUTET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall Folkhälsoinstitu-

tet meddela revisionsverket före 15.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit för att för-

bättra tillförlitligheten för den avgiftsbelag-

da verksamhetens kostnadsmotsvarighets-

kalkyler.

NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN 

ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA
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LÄKEMEDELSVERKET

På basis av revisionen anförs som utlåtande, 

att budgeten och de centrala bestämmelser-

na om den har iakttagits med undantag för 

från moment 33.11.22 (Omkostnader för Ut-

vecklingscentralen för läkemedelsbehand-

ling, överfört anslag från år 2004) betalda 

överföringsutgifter (ca 184 000 euro).

ARBETSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

ARBETSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

ARBETSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om 

Statens revisionsverk skall arbetsministe-

riet meddela revisionsverket före 31.8.2006, 

vilka åtgärder det har vidtagit med anled-

ning av de brister som har konstaterats i full-

maktsförfarandena i systemet för adminis-

trering av ESF-fullmakter (Tepa-systemet) 

samt för att utveckla ministeriets redovis-

ningsväsen så, att i bokslutet kan alstras rik-

tiga och tillräckliga uppgifter om verksam-

hetens resultat.

NEGATIVT STÄLLNINGSTAGANDE 

TILL LAGENLIGHETEN 

ÅLÄGGANDE ATT MEDDELA
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