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Till riksdagen

Enligt 6 § i lagen om Statens revisionsverk
(676/2000) lamnar revisionsverket arligen
fore utgangen av september en beréttelse
om sin verksambhet till riksdagen och vid be-
hov sarskilda berattelser.

Berattelsen fran Statens revisionsverk be-
handlar verkets verksamhet ar 2005, dock
sd, att de viktigaste revisionsresultaten pre-
senteras i frdga om de redovisningsrevisio-
ner som har blivit klara pa varen 2006 och
hénfor sig till ar 2005. Motsvarigt har av for-
valtningsrevisionerna i denna berattelse in-

Helsingfors den 19 september 2006

kluderats de revisioner som blivit klara un-
der tiden mellan bérjan av juni 2005 och slu-
tet av maj 2006.

Statens revisionsverk har ocksa reviderat
statsbokslutet f6r ar 2005 som ingar i statens
bokslutsberattelse.

Med stod av 6 § i lagen om Statens revi-
sionsverk lamnar Statens revisionsverk hog-
aktningsfullt till riksdagen beréattelsen om sin
verksamhet samt revisionsberdattelsen 6ver
revisionen av statsbokslutet for &r 2005.

e Lo

Generaldirektor Tapio Leskinen

Direktor Esa Tammelin
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Statens revisionsverks berattelse
till riksdagen om sin verksamhet






@D Revisionsverkets verksamhet
ar 2005

1.1 Stallning och uppgiftert

Enligt 90 § i Finlands grundlag finns for re- Enligt 1 § lagen om statens revisionsverk
visionen av statsfinanserna och iakttagan- har revisionsverket till uppgift att granska
det av statsbudgeten i anknytning till riks- lagligheten av och dndamaélsenligheten i
dagen statens revisionsverk, som ar oav- statsfinanserna samt iakttagandet av stats-

héngigt. budgeten
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1.2 Malsattning for verksamheten

Malséttningen for revisionsverkets verksam-
het ar att for riksdagen, statsradet och den
understallda férvaltningen alstra nyttiga och
tillférlitliga 6vervaknings- och revisionsda-
ta om statshushallningen, iakttagandet av
statsbudgeten och verksamheten inom for-
valtningen.

Med revisionsverksamheten och sakkun-
nigverksamhet pa till denna anknutna cen-
trala kunskapsomraden vill revisionsverket

e sakerstalla att bestammelserna och fore-
skrifterna om statsbudgeten och statshus-

héllningen iakttas

e framja resultat inom statsférvaltningen

samt

e stdoda att de allmdnna principerna fér god
forvaltning och hushéallning férverkligas

inom férvaltningen.

Revisionsverket utfor sitt revisionsuppdrag
med redovisningsrevisioner och foérvaltnings-
revisioner. Dessa varandra kompletterande
slag av revision och vaxelverkan mellan dem
utgor grundvalen f6r en framgangsrik skétsel
av verkets uppgifter.

Redovisningsrevisionen ar arlig och héan-
for sig till alla statens redovisningsskyldiga
ambetsverk och inrdattningar. Med redovis-
ningsrevision och sakkunnigverksamhet pa
till den anknutna centrala kunskapsomraden
vill revisionsverket

sakerstalla att

e den centrala lagstiftningen om statsbud-
geten och dess tillampning iakttas

e kravet pa riktiga och tillférlitliga uppgif-
ter i statsbokslutet och rakenskapsverkens
bokslut blir tillgodosett.
och framja att

¢ riksdagens budgetmakt férverkligas

¢ en adekvat intern kontroll forverkligas

principerna fér en god hushallning iakttas

verksamheten inom férvaltningen &ar 16n-

sam.

Forvaltningsrevisionerna ar av engangsna-
tur och héanfér sig till uppgiftsomraden som
beror flera aktorer, till verksamheter med ge-
nomslagskraft i férvaltningen, till ndgon av-
gransad uppgift som handhas av en viss for-
valtningssektor, myndighet eller mottagare
av statsbidrag, fonder utanfér budgeten, af-
farsverk eller bolag dar staten utévar besluts-
makten.

Den centrala malsdttningen for forvalt-
ningsrevisionerna dar att lyfta fram viktiga
brister och problem med avseende pa for-
valtningens resultat samt deras grundlag-
gande orsaker, och alstra for den ekonomiska
styrningen behovlig information i anvandbar

form om dessa for behoriga beslutsfattare.

Béde redovisningsrevisionen och forvalt-
ningsrevisionen innebdr extern revision av

ministerierna samt dem understdllda am-



betsverk och inrattningar, och tryggar i for-
sta hand statens ekonomiska intressen. Re-
dovisningsrevisionen tjanar riksdagen och
statsrddet och den understéllda férvaltning-
en sarskilt genom att sdkerstalla lagenlighe-
ten av statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten. Forvaltningsrevisionen tja-
nar dem sarskilt genom att alstra objektiva

revisionsdata om skotseln av statens upp-

gifter och dven om icke férvantade effekter.
Béagge slagen av revision tryggar att den in-
formation som rapporteras till riksdagen och
de organ som styr skotseln av statsfinanser-
na ar riktig och tillracklig. Med rapportering-
en till ministerierna samt ambetsverk och in-
rattningar alstras ett mervarde for styrning-
en och 6vervakningen av dem.

11
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1.3 Vision och varden

Revisionsverkets vision ér att ha ett kunnan-
de pé toppniva pd omradet for revision av

statsfinanserna.
Detta forutsatter att verket har

e kvalitativt och kvantitativt tillrackligt av
den yrkeskunskap och det kunnande som
forutsatts av de revisions- och sakkunnig-
uppgifter som ankommer pa verket,

e klara, av verkets uppgifter harledda krite-

rier for inriktning av revisionerna,

e effektiva processer for planering, utféran-
de och uppféljning av arbetet samt

* en klar och vid ratt tid genomférd rappor-
tering.

Iverkets strategi for &ren 2003-2006 har vi-
sionens innehall konkretiserats med avseen-
de pa revisionsverkets olika intressegrupper.
Frén riksdagens synpunkt innebér en verk-
samhet i enlighet med visionen att revisions-
verkets verksamhet stoder riksdagens bud-
get- och lagstiftningsmakt genom att alstra
objektiva och nyttiga revisionsdata om bud-
getens tillampning, skotseln av de uppgifter
som i lagstiftningen tilldelats férvaltningen
och hur malsattningarna har uppnatts samt
om tillforlitligheten och tillrackligheten for
de uppgifter om planering och évervakning

som férvaltningen lamnar till riksdagen.

Fran statsradets och den understdallda for-

valtningens synpunkt innebédr en verksam-
het i enlighet med visionen att revisionsver-
ket som extern revisor alstrar objektiva och
for styrningen av férvaltningen behévliga re-
visionsdata om for férvaltningens resultat va-
sentliga och riskbenédgna fragor, iakttagan-
det av budgeten, bestammelser och andra
styrningsbeslut i statshushdllningen samt
om riktigheten for statens och rakenskaps-
verkens bokslut. Den innebéar ocksa, att revi-
sionsverket tar initiativ och utnyttjar sin sak-
kunskap.

Frdn medborgarnas synpunkt innebér en
verksamhet i enlighet med visionen att re-
visionsverket 6ppet redovisar sina revisions-
resultat. Detta bidrar till att medborgarna
betraktar revisionsverket som en oavhang-
ig och pélitlig revisionsmyndighet och anser
att dess verksambhet ar viktig.

Fran verkets personals synpunkt innebar
en verksamhet i enlighet med visionen, att
revisionsverket som arbetsplats ar konkur-
renskraftigt genom att det kan erbjuda per-
sonalen utmanande uppgifter, en méjlighet
att utvecklas bade professionellt och som
medlem av arbetsgemenskapen, en rattvis
och sporrande avléning samt tidsenliga ar-
betsredskap och stédsystem.

I ledningen av verket och i den 06vriga
verksamheten f6ljs de inom verket samfallt
antagna vardena, som ar kunnande, objek-
tivitet, samarbete, djarvhet samt resultatri-
kedom.
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1.4 Revisionsverkets revisionsratt och

o
verksamhetsomrade
Verkets revisionsrétt och verksamhetsomra- e kreditinstitut som skoter statens betal-
de omfattar: ningsrorelse och
* medelféringar mellan Finland och Euro-
e statsradet och ministerierna, peiska unionen.

¢ statens ambetsverk och inrattningar,
e statsbidrag, Dessas ekonomiska betydelse belyses av
e statliga fonder utanfér budgeten, foljande siffror ur bokslutet for ar 2005:
e statens affarsverk och bolag dar staten ut-
ovar beslutsmakten,

STATSFORVALTNINGEN
e 114 rakenskapsverk *
e slutsumman i statsbokslutet ca 41,2 mrd euro 2

* personalstyrka ca 123 000

STATSBIDRAG OCH INKOMSTOVERFORINGAR
* bidragsmottagare kommuner, samkommuner, privathushall, allmannyttiga samfund och féretag
e ¢vriga bidrag och reservationsutgifter

* reservationsutgifter ca 24,6 mrd euro

STATLIGA FONDER UTANFOR BUDGETEN
* 11 fonder

» fondernas sammanlagda intakter ca 3,0 mrd euro och utgifter 0,9 mrd euro

STATENS AFFARSVERK
e sex affarsverk
* omséattning ca 1,6 mrd euro

* personalstyrka ca 7 900

STATSBOLAGEN

* 33 bolag dar staten utévar beslutsmakten

* omséattning ca 23,5 mrd. euro

* personalstyrka ca 76 000

! Siffran innefattar inte riksdagen, Statens revisionsverk eller konsumentklagonamnden, vilka fran 1.9.2005 har hort till justitieminis-

teriets rakenskapsverk.

? Slutsumman av budgetutgifterna enligt statsbokslutet.
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SARSKILDA OBJEKT

e anvandningen av medeldverforingar mellan EU och Finland och 6vervakning av anvandningen
* intakter ur EU:s budget ca 1,0 mrd. euro

* betalningar till EU ca 1,6 mrd. euro

e internationella revisionsuppdrag

Revisionsverket svarar ocksa for vissa till dess verksamhetsomrade hérande sakkunnig- och
radgivningsuppgifter samt deltar i det nationella och internationella samarbetet pa omradet

for revision.



1.5 Planering av och strategiska linjedragningar

I revisionsverksamheten

Verkets verksamhetsstrategi bestar av de
riktlinjer enligt vilka verkets verksamhet in-
riktas, genomfors och utvecklas. I verksam-
hetsstrategin beaktas férandringarna i ver-
kets verksamhetsomgivning. Grundvalen
for upplaggandet av strategin ar den uppgift
som anfortrotts verket i lagstiftningen.

Statens revisionsverks verksamhet base-
rar sig pa langsiktig planering och planering
av verksamheten pé &rsbasis. I planerna fast-
slas verksamhetens strategiska riktlinjer och
tyngdpunkterna i inriktningen samt faststalls
de enskilda revisionsobjekten. Enligt verkets
verksamhetsstrategi for aren 2003-2006 &r de
centrala kritiska faktorerna i en framgangs-
rik verksamhet att ratt inrikta revisionsverk-
samheten och att trygga verkets professio-
nella kunnande.

Revisionsverket har faststallt foljande krite-

rier for inriktning av revisionsverksamheten:

e fradgans ekonomiska betydelse

e den statsfinansiella risken

e alstrande av ny information

e sdkerstallande av att statens ambetsverk
och inrédttningar skéter sina finanser pa ett
riktigt och funktionellt satt, att de rappor-
terade uppgifterna ar tillforlitliga samt att
statsbudgeten iakttas.

Verket fullgor sin revisionsuppgift med re-
dovisningsrevision och férvaltningsrevision,
vilka bagge ar agnade att forverkliga verkets

malsédttningar.

Redovisningsrevisionen omfattar statens ra-

kenskapsverk och statsbokslutet. Revisioner-
na inriktas pa de enskilda rdkenskapsverken

med beaktande av ovan namnda Kriterier.

Objekten for forvaltningsrevisionerna ut-
véljs arligen pa basis av sérskilda tyngd-
punktsomraden. Sarskilda tyngdpunktsom-
raden i revisionsverksamheten ar 2004 var:

e riktiga och tillrdckliga uppgifter till riks-
dagen i budgetforslagen och statens bok-
slutsberattelse

e resultatstyrning och redovisningsskyldighet

inklusive produktiviteten i férvaltningen

e statsandelar, bidrag och 6vriga understod
(inkl. EU-st6d)

e statens intdkter.

I enlighet med principen for ensartat skydd
far revisionen av EU-medel samma egenvikt
i verket som revisionen av nationella medel.
Revisionsverket reviderar medeldverforing-
arna mellan Finland och Europeiska unionen
i samma omfattning och med iakttagande av
samma principer och foérfaringssatt som gal-
ler f6r nationella medel. Av statens drygt ett-
hundra rakenskapsverk har 2/3 i sin bokféring
transaktioner som anknyter till EU-medel.

Verket foljer med statsbolagens, de statliga
affarsverkens och utanfér budgeten stdende
fondernas verksamhet. Verket publicerar ar-
ligen en utredning i vilken pa koncernniva
granskas verksamheten i aktiebolagen med
statligt majoritetsagande. Om de revisioner
som hanfor sig till statsbolagen och de statli-
ga affdrsverken samt fonderna utanfér bud-
geten beslutes separat.

15
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1.6 Revisionsverksamheten ar 2005

Revisionsverket ldmnade pa varen 2005 en
berattelse om revisionen av statsbokslutet
for rakenskapsaret 2004 och revisionsberat-
telser om statens rakenskapsverk. I anknyt-
ning till dem gavs totalt 335 mellanrappor-
ter. En revision géallande finansaret 2005 in-
leddes i statens samtliga 115 rakenskaps-
verk och tva statliga fonder utanfér budge-
ten. Revisionsberattelser om dessa samt om
statsbokslutet ldmnades pa varen 2006. Un-
der verksamhetsaret 2005 avslutades 31 for-
valtningsrevisioner och paboérjades 29 nya
revisioner. Vid &rets utgang var pa halft 41

revisioner. Under verksamhetsaret publice-
rades ocksa en utredning av verksamheten
i aktiebolagen med statligt majoritetsdagan-
de under foregdaende ar. Vidare foljde re-
visionsverket med och behandlade ekono-
miskt missbruk i statsforvaltningen och de-
ras inverkningar samt atgérderna i syfte att

motverka missbruk.

Revisionsverksamheten och dess centra-
la resultat beskrivs nedan i denna berat-
telse.



1.7 Utvecklande av verkets verksamhet

Ar 2005 genomférdes vid verket en omor-
ganisering av férvaltningsrevisionen, sa att
personalen inom foérvaltningsrevision sam-
manfordes i en verksamhetsenhet. Malsatt-
ningen med omldggningen ar att forbattra
revisionsprocessens samt revisionsberattel-
sernas kvalitet och enhetlighet, skapa batt-
re forutsattningar for ledning av verksamhe-
ten, astadkomma fornyelse samt 6kat samar-
bete mellan revisorerna.

Vid revisionsverket genomférdes i novem-
ber 2005 en enkéat om valbefinnandet, med
vilken undersoktes organisationens funktion
som arbetsgemenskap. Som metod anvandes
den vid institutet for arbetshygien utvecklade
barometern pé arbetsatmosfér och valbefin-
nande (AVB). Enligt utredningen kanner ver-
kets personal val till de fér dem uppstéllda
malsédttningarna och betraktar sina mdjlighe-
ter att paverka och utvecklas som goda. Re-
visionsverket maste emellertid &nnu utveck-
la i synnerhet informationsgangen, chefsar-
betet och den allmédnna arbetsatmosfaren.
Som helhet kan resultaten av barometerun-
ders6kningen av arbetsatmosfdr och vélbe-
finnande ses som tamligen goda jamfort med
referensmaterialet.

P& varen 2005 péborjades vid revisions-
verket ett projekt for féornyande av verkets
intranettjanst. Projektet utreder behovet av
att fornya verkets intranet med avseende pa
innehall, struktur och funktion, samt plane-
rar och verkstaller reformen i enlighet med
revisionsverkets nattjanststrategi. Projektet
utvidgades till att omfatta ocksa en utredning
om och plan pa ibruktagande av s.k. elek-
troniskt skrivbord. Definieringen av intranet-

tjansten och det elektroniska skrivbordet blir
klar pa varen 2006.

Verket paborjade pa varen 2005 utveck-
lingsprojektet "Mot ett battre arbetssam-
fund” som skall genomféras dren 2005-2006.
Projektets malsattning ar att forbattra arbets-
samfundets funktion, utveckla chefsarbetet
sd att det stoder vélbefinnandet samt férbatt-
ra det interna samarbetet vid verket. Avsik-
ten ar att med hjalp av projektet skapa ett
resultatrikt och vdlmdende arbetssamfund.
Projektet svarar for sin del mot verkets ut-
vecklingsbehov dvs. forbattrat valbefinnan-
de i arbetet, 6kad samarbetsférmaga och
battre chefsfardigheter. Externa servicepro-
ducenter medverkar i projektets genomfor-
ande.

I syfte att forbattra arbetsergonomin och
utgdende fran féregdende ars arbetsergono-
miska kartlaggningar anskaffade verket till
arbetsrummen i kontoret i Helsingfors ar-
betsbord som svarar mot nutida ergonomis-
ka rekommendationer. I ca 70 procent av ar-
betsrummen i kontoret i Helsingfors installe-
rades ett nytt arbetsbord vid arsskiftet.

Den personliga informationsbehandling-
en fornyades genom att 4t 60 anvdndare an-
skaffades en ny arbetsstation. Adb-syste-
mens driftssakerhet férbdttrades genom att
nya kopplingsanldggningar till natet anskaf-
fades. Fornyelsen av utskrivningstjansterna
paborjades med uppgorandet av en utveck-
lingsplan for hela verkets utskrivningssys-
tem, vars forverkligande startade i december.
Vid verket togs i december i bruk ekonomi-
forvaltningens elektroniska arkiveringssys-

17
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tem och personalférvaltningens nya infor-
mationssystem.

Under verksamhetsaret uppdaterade ver-

ket instruktionen om internationell verksam-

het. Instruktionen innefattar en beskrivning
av verkets internationella verksamhet samt
principer och linjedragningar fér den inter-

nationella verksamheten.



1.8 EU-baserat samarbete och revision av EU-medel

Den nationella stadgegrunden f6r den revi-
sion av EU-medel som utfors av revisionsver-
ket ar lagen om ratt for statens revisionsverk
att granska vissa 6verforingar av medel mel-
lan Finland och Europeiska gemenskaperna
(353/1995). Den allménna utgadngspunkten
for revisionen av EU-medel ar lojalitetsprin-
cipen i artikel 10 i férdraget om upprattan-
de av EG samt principen om ensartat skydd
i artikel 280. Till revisionsverkets verksam-
hetsprinciper hor att verket reviderar med-
eloverforingar mellan Finland och Europe-
iska unionen i samma omfattning och med
iakttagande av samma principer och forfa-
ringssatt som vid revision av nationella med-
el. De urvalskriterier som tilldmpas vid revi-
sion av EU-medel dr de samma som vid re-
visionsverkets ovriga revisioner. Revisions-
verket fungerar som nationell kontaktmyn-
dighet till de hogsta revisionsorganen i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater samt till
den Europeiska revisionsdomstolen i enlig-
het med samarbetsforpliktelsen i artikel 248
i fordraget om upprattande av EG.

De medel som inférts i Finlands budget
frdn Europeiska unionens budget var ar 2005
ca 0,9 miljarder euro. Vidare var den intdkt
som inforts utanfor statsbudgeten ca 84 mil-
joner euro. Beloppet av de avgifter som fran
Finlands budget betalats till Europeiska uni-
onen var ca 1,5 miljarder euro. Dessutom var
beloppet av de avgifter som uppbars for uni-

onens rakning ca 150 miljoner euro.

Generaldirektorsmotet och arbetet i
arbetsgrupper

Pa havdvunnet sétt deltog verket under verk-
samhetsaret i motena for generaldirektorer-
na? och kontaktpersonerna i revisionsverken
i Europeiska unionen samt deltog i arbetet i
de arbetsgrupper som tillsatts av generaldi-
rektérsmotena. I generaldirektorsmotet del-
tar medlemslandernas revisionsverk och Eu-
ropeiska revisionsdomstolen. Vid general-
direktérsmotena overenskoms om formerna
for samarbete i revisionsverksamheten, ut-
byts information om revisionen av EU-med-
el och om annat samarbete samt godkanns
riktgivande standarder och goda forfaran-
den for revisionsverksamheten. De viktigas-
te arendena som behandlades vid general-
direktorsmotet gallde samarbetet med EU-
kandidatlénderna pa omradet for revision,
resultaten fran de av generaldirektérsmo-
tet tillsatta arbetsgrupperna samt utvecklan-
de av moétenas innehall. Vidare behandlades
vid moétet kommissionens plan pd en enhet-
lig referensram for den interna kontrollen,
om vilket revisionsverket ocksa gav ett utla-
tande till finanscontrollerfunktionen.

Under verksamhetsaret deltog verket i ar-
betet i den utvecklingsarbetsgrupp som till-
satts av generaldirektoérsmotena och som for-
bereder generaldirektérernas och kontakt-
personernas moten, i mervardesskattearbets-
gruppen, arbetsgruppen for offentlig upp-
handling, strukturfondarbetsgruppen samt i
arbetsgruppen for utvecklande av rapporte-

ringen om revisionerna av EU-medel.

3 The Contact Committee (CC) is an assembly of the Heads of the Supreme Audit Institutions (SAIs) in the EU Member States and of

the European Court of Audi-tors.
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Revisionsverkets revisioner

Europeiska unionens medeldverforingar
granskas som en del av redovisningsrevisio-
nen med iakttagande av samma principer
och forfaringssatt som vid revision av na-
tionella medel. Vid revisionerna agnas upp-
marksamhet at forutom bokféringens riktig-
het och verksamhetens lagenlighet, dven at
en adekvat styrning av verksamheten samt
sarskilt at fragor som anknyter till forvalt-
ningen av pengarna och ordnandet av intern
kontroll. Stallningstagandena vid revisioner-
na har rapporterats till de rakenskapsverk
som har berorts av revisionerna och som har

ansvar for att lagga brister till ratta.

Revisioner som ar 2005 héanférde sig sar-
skilt till EU-medeléverforingar utférdes i fra-
ga om Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket hos jord- och skogs-
bruksministeriet samt Lapplands TE-cen-
tral, i frdga om Europeiska socialfonden hos
Lapplands och Uleaborgs lansstyrelser och i
frdga om Europeiska regionala utvecklings-
fonden hos Teknologiska utvecklingscentra-
len. Vid de revisioner som gdallde anvand-
ningen av EU-medel observerades brister
bl.a. i uppféljningen av fullmakter vid pro-
jekt som finansierats av Europeiska social-
fonden samt i administreringen av projekt

som staten sjalv producerat.

Under redogorelsedret utfordes en forvalt-
ningsrevision med temat "Den nationella be-
handlingen av forslag till EU-forfattningar -
sarskilt med héansyn till bedémningen av de
ekonomiska verkningarna”. Med revisionen
klarlades huruvida de finlandska myndighe-
ternas forfaranden vid beredningen av EU-
forfattningar a4r &ndamalsenliga sett ur per-
spektivet for den som utnyttjar informatio-

nen, dvs. riksdagen. Féremal for séarskilt in-
tresse vid revisionen var bedémningen av de
ekonomiska verkningarna av forslagen till
EU-forfattningar. Vid revisionen granskades
styrningen av verksamheten, ministeriernas
forfaringssadtt, den information som ges till
riksdagen samt kvaliteten och tillracklighe-
ten for den information som ges fér bedém-

ning av de ekonomiska verkningarna.

Revisionsverket deltog i en som parallell re-
vision av revisionsverken i dtta av EU:s med-
lemslander utférd revision av strukturfonder-
nas verifieringskedja, om vilken ocksa publi-

cerades en revisionsberéttelse (92/2005).

Dessutom deltog revisionsverket i likhet
med revisionsverken i tio andra medlems-
lander i en parallell revision gallande anmal-
ningsforfarande vid oregelbundenheter hos
strukturfonderna. Avsikten ar att revisionen

skall bli klar fére utgdngen av ar 2006.

Europeiska revisionsdomstolens
revisioner i Finland

Verket deltog som observator vid alla de sex
revisionsbesok som Europeiska revisions-
domstolen gjorde i Finland, och besvarade
revisionsdomstolens férfragningar och hén-
vandelser. Vid verket ordnades revisions-
domstolens finldndska ledamots traditio-
nella information om den revision som revi-
sionsdomstolen utfért gédllande féregaende
finansdr. I arsberéttelsen for finansaret 2004
anknyter revisionsdomstolens observationer
som direkt beror Finland till de systematiska
problemen i den s.k. B-bokféringen av tullar
samt det av Europeiska socialfonden finan-
sierade Adapt-programmet fran aren 1995-
1999.



1.9 Internationell verksamhet

Verket ar medlem av den internationella or-
ganisationen for staternas hogsta revisions-
organ Intosai och dess europeiska dotteror-
ganisation Eurosai. Verket deltog i organi-
sationernas moten och seminarier samt har
besvarat forfragningar fran organisationer-
na och dess arbetsgrupper angdende ver-
kets verksamhet. Ett centralt mal for det in-
ternationella samarbetet ar att framja infor-
mationsutbytet gallande forfaringssatt vid
revision av statsfinanserna. Intosai och Euro-
sai arbetar aven med att utveckla revisions-
metoder och standarder.

Under redogorelsedret deltog revisionsver-
ket i Eurosais kongress, den sjdtte i ordning-
en, vars huvudtema var revision av offentli-
ga intédkter. Verket deltog ocksa i ett gemen-
samt mote for Eurosai och dess systerorga-
nisation Olacefs, som bestar av revisionsver-
ken i Latinamerika och de karibiska stater-
na. Vid motet behandlades tematiskt tjans-
temdannens skyldighet och foérfaranden vid
meddelande om bundenheter samt utvarde-
ring av verkningarna av revisionsverkens re-
visioner. Representanter for revisionsverket
deltog dessutom i ett méte f6r Intosais miljo-
revisionsarbetsgrupp samt i Eurosais utbild-
ningsseminarium som behandlade offentlig

upphandling.

Samarbetet och det inbordes informations-

utbytet mellan de nordiska och baltiska re-

visionsverken bedrevs pa havdvunnet sétt.
Under verksamhetsaret deltog revisions-
verket forutom i generaldirektérsmotet och
kontaktpersonsmotet i arbetet i de av gene-
raldirektorsmotena tillsatta arbetsgrupper-
na for revision av statsbolag, arbetsgruppen
for missbruk och arbetsgruppen for utveck-
lande av nyckeltal som jamfor revisionsver-
kens verksamhet. De viktigaste nyckelta-
len som jamfor verksamheten vid de nordis-
ka landernas revisionsverk har presenterats
i kapitel 1.10. Samarbete med revisionsver-
ken i de baltiska landerna bedrevs genom
att delta i ett samarbetsmote for represen-
tanter for de baltiska och nordiska lander-
na samt genom att besvara férfragningar och

andra hdnvandelser.

Revisionsverket fungerade som revisor for
Europacentret f6r medelldnga vaderprogno-
ser (ECMWF), Organisationen for internatio-
nell handelsinformation och samarbete (AI-
TIC), Kommissionen fér skydd av Ostersjéns
marina miljo, Nordiska institutet fér sam-
tidskonst och Nordiskt utvecklingscenter fér
handikapphjalpmedel.

Representanter for revisionsverket deltog i
totalt 30 i utlandet ordnade moten och semi-
narier, och dessutom gjorde representanter
for verket 8 revisionsresor till utlandet. Under
verksamhetsdret gjordes till revisionsverket
totalt 10 studiebesok fran utlandet.
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1.10 Organisation, personal, kostnader
och jamférande nyckeltal

Organisation

GENERALDIREKTOR
Tapio Leskinen

DELEGATIONEN

VERKSAMHETS-
ENHET FOR
REDOVISNINGS-
REVISION

Overdirektor
Marjatta Kimmonen

VERKSAMHETS-
ENHET FOR
FORVALTNINGS-
REVISION

Overdirektor
Vesa Jatkola

VERKSAMHETS-
ENHET FOR
INTERNA
TJANSTER

Direktor
Esa Tammelin

Revisionsverket leds av en generaldirek-
tor som utses av riksdagen. Verkets 6vriga
organisation utgors av en lagstadgad dele-
gation, verksamhetsenheterna for redovis-
nings- och férvaltningsrevision och enheten

for interna tjanster.

Enheten for interna tjanster har till upp-
gift att bereda och handlagga de arenden
som beror revisionsverkets interna adminis-
tration och uppgifter som rdkenskapsverk
samt de interna stodtjansterna. Dartill hand-
har enheten verkets internationella arenden
samt kontakterna till Europeiska revisions-
domstolen.

Revisionsverkets huvudkontor ar belaget
i Helsingfors. Verket har kontor ocksé i Abo
och Uleaborg.

Delegationens uppgift ar att uppréatthélla
och utveckla revisionsverkets kontakter till
samarbetspartnerna, stdlla initiativ till ut-
vecklande av revisionsverksamheten samt
att folja upp revisionsverksamhetens inrikt-
ning, resultat och serviceférmaga fran olika
samarbetspartners synpunkt. Delegationens
ordférande ar 2005 var riksdagsledamot Ola-
vi Ala-Nissild, vice ordférande understatsse-
kreterare Juhani Turunen och sekreterare
specialforskare Timo Lehtinen.



DELEGATIONENS SAMMANSATTNING 2004-2005

Olavi Ala-Nissila,
Reino Hjerppe,
Markku Lehto,

Tapio Leskinen,
Christel von Martens,
Eeva Miettinen,
Anita Niemi-Iilahti,
Anni Sinnemaki,

Vappu Taipale,

Juhani Turunen,

Kari Urpilainen,

riksdagsledamot

overdirektor, Statens ekonomiska forskningscentral

kanslichef, social- och halsovardsministeriet

generaldirektor, Statens revisionsverk

direktor for den svenska verksamheten, Finlands Kommunférbund
overrevisor, Statens revisionsverk

docent, Vasa universitet

riksdagsledamot

generaldirektdr, Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
halsovarden STAKES

understatssekreterare, finansministeriet

landskapsstyrelsens vice ordforande

Ar 2005 sammantradde delegationen fem
ganger. Vid moétena behandlades sjélvutvér-
deringen av revisionsverkets revisionsverk-
samhet, utvecklandet av revisionsverkets re-
vision av effekter, revisionsverkets berattel-
se till riksdagen om sin verksamhet och re-
visionsberattelsen Over revisionen av sta-
tens bokslut for ar 2004 samt revisionsver-
kets verksamhets- och revisionsplan foér ar
2006. Vidare presenterades for delegatio-
nen utvecklandet av revisionsverkets orga-
nisation for forvaltningsrevision, samman-
fattande uppgifter om revisionerna ar 2004,
de nordiska revisionsverkens gemensamma
beréttelse for ar 2004 samt aktuella forvalt-

ningsrevisioner.

Av riksdagen utsedda revisorer som har
granskat revisionsverkets bokslut, bokforing
och forvaltning, har varit riksdagsledamo-
terna Matti Saarinen, Petri Salo och Tuomo

Héanninen samt CGT Eero Suomela.

Personal

Antalet tjanster vid verket vid utgdngen av
ar 2005 var 149. Det totala antalet anstéllda
vid verket var 152 personer vid utgangen av
ar 2005. Ar 2005 hade verket till sitt forfo-
gande en arbetsinsats motsvarande 147 ars-

verken.

Av revisionsverkets hela personal var 40,1
procent kvinnor. Av revisionspersonalen var
kvinnornas andel 36,3 procent och av den
ovriga personalen 57,1 procent. Inom statens
hela budgetekonomi utgjorde ar 2004 kvin-
norna 49,0 procent av personalen.

Medelaldern for revisionsverkets hela per-
sonal var vid verksamhetsarets utgang 45,6
ar. De storsta dldersgrupperna under verk-
samhetsaret var 50 - 54 ar (20,4 %) och 45 -
49 ar (17,1 %). Medelédldern foér personalen
inom statens hela budgetekonomi ar 2004
var 42,9 ar.
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Den totala personalomsattningen under ar
2005 var 7,6 procent, i fraga om revisions-
personalen 6,2 procent och den 6vriga per-
sonalen 15,9 procent. Tva personer 6vergick
till tjanst hos en annan arbetsgivare, vilket
var 1,3 procent av verkets personal. I slu-
tet av ar 2005 var hela personalens genom-
snittliga anstdllningstid vid revisionsverket
11,9 ar.

Personalens utbildningsniva ar hég. Av re-
visionspersonalen har 99,2 % avlagt hogsko-

leexamen.

Réknat per arsverken anvandes for utveck-
lande av personalen i frdiga om hela perso-
nalen i genomsnitt 13,1 arbetsdagar, i fraga
om revisionspersonalen 14,9 arbetsdagar och

ifrdga om den 6vriga personalen 5,4 arbets-

dagar.

UPPGIFTER OM HELA PERSONALEN 31.12.

2002 2003 2004 2005
Personalens medelalder/ar 44,9 45,2 45,8 45,6
Genomsnittlig tjanstgoringstid vid revisionsverket/ar 11,3 11,9 12,0 11,9
Kvinnornas andel/% 34,8 37,8 37,6 40,1
Andel fér personer som avlagt hégskoleexamen/% 86,2 86,7 85,8 86,8
UPPGIFTER OM REVISIONSPERSONALEN 31.12.

2002 2003 2004 2005
Kvinnornas andel/% 30,4 34,5 33,9 36,3
Andel for personer som avlagt hogskoleexamen/% 99,1 99,2 99,1 99,2
UPPGIFTER OM DEN OVRIGA PERSONALEN 31.12.

2002 2003 2004 2005
Kvinnornas andel/% 56,5 54,2 53,2 57,1
Andel fér personer som avlagt hogskoleexamen/% 21,7 25,0 26,9 32,1
UTVECKLANDE AV PERSONALEN

2002 2003 2004 2005
Dagsverken 1130 1273 1612 1924
Dagsverken per arsverke 8,2 9,0 11,5 13,1
Kostnader/euro 308 996 355992 431199 567111
Kostnader per arsverke 2 255 2 525 3080 3857



Kostnadsstruktur och kostnader

For ar 2005 hade for verkets omkostnader
beviljats totalt 10 996 000 euro. Av anslaget
forbrukades 10 866 714 euro. Revisionsver-
kets verksamhetskostnader enligt intakts-

187 315133

916

8 594

Figur 1. Revisionsverkets kostnader dr 2005 (ettusen euro)

Nyckeltal som beskriver de nordiska
revisionsverkens verksamhet

Revisionsverken i de nordiska landerna (Fin-
land, Island, Norge, Sverige, Danmark och

och utgiftskalkylen var totalt 11 055 769
euro, av vilket personalkostnaderna utgjor-
de 77,7 procent.

Detaljerade uppgifter om revisionsverkets
kostnader framgar ur verkets bokslut och den
i detta ingdende verksamhetsberéttelsen.

. Personalkostnader

Hyror
. Kopta tjanster

Material, féornédenheter och varor
. Ovriga kostnader

Avskrivningar

Faroarna) har fran ar 2004 utarbetat en rap-
port med nyckeltal som jamfor revisionsver-
kens verksamhet. De viktigaste nyckeltalen
galler uppgifter om revisionsverkens kostna-
der och arsverken.
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Figur 2. En avldnad timmes genomsnittliga kostnader (justerat med képkraftsparitetsindex).

Revisionsverkens genomsnittliga kostnader
for en avlénad timme varierade ar 2005 fran
land till land mellan 26-44 euro. Statens re-

visionsverks genomsnittliga kostnad per av-
l6nad timme var justerat med kopkraftspari-
tetsindex 33,44 euro.
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Figur 3. Revisionsverkens utgifter i férhdllande till de reviderades utgifter.

Det nyckeltal som beskriver revisionsver-
kens utgifter i férhdllande till revisionsob-
jektens utgifter varierade mellan 0,02-0,1
procent ar 2005. For Statens revisionsverks
del ar nyckeltalet 0,02 procent. Detta inne-

Av
500

bér att Statens revisionsverk med en anvand
euro reviderade 5 814 euro, medan motsva-
rigt revisionsverket pa Fardéarna med en an-
vand euro reviderade 1 007 euro
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Figur 4. Revisionsverkens drsverken

Revisionsverkens arsverken ar 2005 varie-
rade mellan 10-484 arsverken. Antalet ars-
verken vid Statens revisionsverk var 147.
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@D Revisionen av statsbokslutet for & 2005

2.1 Statsbokslutet for ar 2005

Statens revisionsverks revisionsberattelse
over revisionen av statsbokslutet for ar 2005
lamnas till riksdagen i samband med denna
beréattelse.

Revisionen av statsbokslutet har hanfort
sig till deti 17 a § i lagen om statsbudgeten
avsedda statsbokslutet samt de i lagens 18 §
avsedda for givande av riktiga och tillrack-
liga uppgifter behovliga noterna till den del
de galler statens budgetekonomi. Revisionen
har omfattat budgetens utfallskalkyl, intdakts-
och kostnadskalkyl, balansrdkning, finansie-
ringsanalys och noter samt statens central-
bokféring som utgor grundval for boksluts-
data och en granskning av instrueringen om
och 6vervakningen av statens bokforing. Re-
visio-nen har ocksa inriktats pa att granska
de arrangemang med vilka sdkerstalls upp-
gifternas oféranderlighet och riktighet i cen-
tralbokforingen och annan beredning av

statsbokslutet. Vid revisionen har utnyttjats
observationer som gjorts vid revisionsverkets
revisioner av rakenskapsverken.

Statens bokslutskalkyler och noter har
uppgjorts i enlighet med av finansministeriet
fastslagna modeller. I den revisionsberattelse
som lamnas over revisionen av statsbokslutet
fastes uppmarksambhet vid vissa brister vilka
ar centrala med tanke pé i 14 § i lagen om
statsbudgeten avsedd god bokféringssed och

den déri ingdende enhetlighetsprincipen.

De i revisionsverkets revisionsberattelse
om statsbokslutet framférda bristerna och ris-
kerna, och de anmarkningar som har fram-
forts i revisionsberéttelserna géallande de 114
rakenskapsverk som &r understéllda statsra-
det, utgér med beaktande av vasentlighets-
principen inte ett hinder for faststédllande av
statsbokslutet.
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2.2 Uppgifter om samhalleliga effekter i
statens bokslutsberdttelse

Revisionens utférande och metoder

Granskningen av resultatuppgifterna i sta-
tens bokslutsberéattelse f6r ar 2005 inriktades
pa en granskning av uppgifterna om sam-
halleliga effekter. Med samhalleliga effekter
avses i vilken grad de for samhallspolitiken
uppstdllda mélsdttningarna har uppnatts.

Bokslutsberattelsens uppgifter om effekter
granskades genom att jamféra dem med de
observationer vid revisioner som har fram-
forts i revisionsverkets revisionsberattelser
och uppféljningsrapporter aren 2003 — 2006.

Funktionella resultatuppgifter har hu-
vudsakligen lamnats utanfér granskningen,
emedan om det funktionella resultatet rap-
porteras mera detaljerat i ambetsverkens och
inrattningarnas verksamhetsberattelser éan i
bokslutsberattelsen.

Observationer vid revisionen

De observationer som galler uppgifterna om
effekter eller presentationen av dem kan

sammanfattas i fyra huvudpunkter:

e Forhallandena mellan orsak och verkan
har férenklats alltfér mycket. Det egna for-
valtningsomradets eller den egna verk-
samhetens satsningar och atgarder for att
uppnd malsdttningarna presenteras, men
samtidigt férbises annan utveckling som
samtidigt har intrdaffat i verksamhetsmil-
jon eller inverkan av atgarder vidtagna av
andra instanser.

* De begrepp som har anvants har inte de-
finierats eller de &r alltfér mangtydiga. Ut-
vecklingen av effekter beskrivs exempel-
vis med en forbattrad servicenivd, men det
beaktas eller berattas inte, att for den om-
standighet eller matare som f6ljs med inte
finns nagon entydig, hdvdvunnen defini-
tion. Hur begreppet definierats eller nyck-
eltalet beraknats forklaras inte, fastan de-
finieringen eller berdkningsformeln pa ett
avgorande sétt kan inverka pa den bild

som fas av hur effekterna utvecklats.

e Negativa och skadliga effekter har delvis
forbigatts. Positiva effekter och en utveck-
ling i malsdttningarnas riktning rappor-
teras, men negativa effekter rapporteras
inte och orsakerna till dem klargors inte.
De negativa effekterna kan vara férutom
ovantade dven indirekta eller kan kom-
ma till synes forst pa langre sikt.

e Risker och forbehdll samt effekternas var-
aktighet har lamnats obeaktade. I beskriv-
ningar av resultat och effekter av pro-
gram och projekt framfors inte de risker
och férbehdll som ingdr i verksamheten
och det analyseras inte huruvida effekter-
na ar varaktiga eller 6vergaende.

Slutledningar av granskningen pd basis av
observationerna

For att bokslutsberattelsen skall ge en rik-
tig och tillracklig bild av de sambhalleliga
effekterna, borde i rapporteringen agnas

uppmadarksamhet at att korrigera ovan ndmn-



da brister som hammar anvandbarheten och
tillforlitligheten for uppgifterna om effekter.

Vid granskningen observerades dessutom
vissa enskilda felaktigheter i siffror och en-

skilda omstandigheter som blivit orapporte-
rade. Med beaktande av vasentligheten for-
svagade detta emellertid inte i betydande
grad kvaliteten for informationen om effek-

terna.
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av revisionerna

3.1 Allmant

Bilden av tillstdndet i forvaltningen upp-
kommer genom de observationer vilka fram-
forts i revisionsberdttelserna. Den arliga re-
dovisningsrevisionen utférdes hos samtliga
114 rdkenskapsverk och hos tva statliga fon-
der utanfor budgeten. Under verksamhets-
aret 2005 slutférdes 31 forvaltningsrevisio-
ner. I valet av amnen for forvaltningsrevisio-
nerna betonade verket fyra teman: riktiga
och tillrdckliga uppgifter at riksdagen i bud-
getforslagen och statens bokslutsberattel-
se, resultatstyrningen och redovisningsskyl-
digheten inklusive produktiviteten i forvalt-
ningen, statsandelar, -bidrag och andra stod
inklusive EU-st6d samt statens intakter. Till-
stdndet i forvaltningen granskas nedan i ka-
pitlen 3.2.-3.12 pa basis av observationerna

vid revisionerna.

Revisionsberdttelserna har distribuerats till
ifrdgavarande rékenskapsverk och eventuell
direktions eller styrelses ledamoter, de styran-
de ministerierna, Statskontoret och statsrevi-
sorerna samt statsfinansernas controller funk-
tion. Revisionsberéattelserna har ocksa sam-
manstallts i en tryckt publikation, som har
distribuerats till riksdagen och férvaltningen.

@) Tillstandet i forvaltningen pa basis

Alla foérvaltningsrevisionsberdttelser har
publicerats i tryckt form. Till distributionen
har hort ifrdgavarande myndigheter inom
forvaltningen, riksdagens ledaméter, finans-
utskottet, ifrdgavarande specialutskott, stats-
revisorerna och finansministeriet. Berattel-
serna har ocksa varit allmént tillgdngliga och
om varje berattelse har getts ett pressmed-
delande. Resuméer av de férvaltningsrevisio-
ner och uppfoljningsrapporter som blivit kla-
ra efter den berattelse som gavs till riksda-
gen ar 2005 ingdr enligt férvaltningsomrade
i kapitel 4 i denna berattelse. Resuméer av
revisionerna av de statliga fonderna utanfor
budgeten, statens affarsverk samt de bolag
dar staten utévar bestdémmanderdtten ingar
i kapitlen 5, 6 och 7.

Alla revisionsverkets redovisnings- och
férvaltningsrevisionsberattelser kan ldsas pa
finska pa verkets Internet-sidor (http://www.
vtv.fi). Resuméer av férvaltningsrevisionsbe-
réttelserna finns ocksd pé svenska och eng-

elska pd Internet-sidorna.



3.2 lakttagandet av statsbudgeten och de centrala
bestammelserna om denna

Vid revisionerna finansaret 2005 yppade sig
i frdga om 37 rdkenskapsverk sddana felak-
tiga forfaranden, dar en given anmarkning
eller flera anmadrkningar som helhet an-
sdgs innebéra en 6vertradelse av iakttagan-
det av statsbudgeten, om vilken man hade
att i revisionsberattelsen framfora ett spe-
cificerat negativt stallningstagande till lag-
enligheten. Ar 2004 ingick ett negativt stall-
ningstagande till lagenligheten i 40 raken-
skapsverks revisionsberattelse. Utveckling-
en under tre ar och férdelningen enligt for-
valtningsomrade har presenterats i tabell 1.1
en bilaga till denna berdttelse har presente-
rats de enligt férvaltningsomrade och rdken-
skapsverk specificerade uppgifterna.

Antalet rdkenskapsverk som har fatt ett
negativt stdallningstagande till lagenlighe-
ten har hallits i stort sett oférdandrat jamfort
med ar 2004. De framsta anledningarna till
negativa stallningstaganden var felaktighe-
ter med att hanfora utgifter till finansar el-
ler annan anvandning av anslag i strid med

budgetmotiveringarna samt brister i presen-
tationen av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens arsresultat. Den dérndst viktigaste kate-
gorin var brister i fullmaktsforfaranden.

Emedan stdllningstagandena i allméanhet
géller ndgra delomrdden av ekonomin eller
ndgot specificerat fall, kan av detta emeller-
tid inte dras den slutsatsen att ca en tredjedel
av anvandningen av statens medel inte skul-
le uppfylla kravet pa lagenlighet. Ett negativt
stallningstagande till lagenligheten innebar
inte heller att det vore frdga om missbruk av
statens medel. Vid bedémning av stdllnings-
tagandenas ekonomiska betydelse bor dess-
utom beaktas att rakenskapsverkens ekono-
miska volym varierar. Ett negativt stallnings-
tagande bor emellertid alltid betraktas som
en allvarlig omstdndighet i skotseln av ifra-
gavarande rakenskapsverks ekonomi, och
revisionen har till uppgift att rapportera om
avvikelser fran ett vederborligt iakttagande
av budgeten.
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Férvaltningsomrade Rakenskapsverk ar 2005 Negativa stéllningstaganden
till lagenligheten ar
2003 2004 2005
Rebublikens president kansli 1 - - -
Statsradets kansli 1 - - -
Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1 - 1 1
Justitieministeriets férvaltningsomrade 2 1 1 -
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 18 1 4 4
Férsvarsministeriets forvaltningsomrade 3 1 2 1
Finansministeriets férvaltningsomrade 6 3 2 2
Undervisningsministeriets férvaltningsomrade 27 5 11 14
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 3 3 2
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 8 2 2 3
Handels- och industriministeriets férvaltningsomrade
TE-centralerna 15 14 7 5
Ovriga rakenskapsverk 12 1 1 -
Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade 7 - 5 5
Arbetsministeriets férvaltningsomrade 1 1 - -
Miljoministeriets férvaltningsomrade 3 - 1 -
114 32 40 37

Tabell 1: Rdkenskapsverk som getts negativt stéllningstagande till lagenligheten



3.3 Alaggande att meddela om atgirder angaende
anmarkningar i revisionsberattelserna

Enligt 5 § 1 momentet i lagen om statens re-
visionsverk skall revisionsobjektet och det
ministerium till vars ansvarsomrdde revi-
sionsobjektet hor meddela revisionsverket
vilka atgarder som har vidtagits med anled-
ning av anmarkningarna i granskningsbe-

rattelsen.

I revisionsberéttelserna har sddana an-
markningar specificerats som forutsatter
ovan namnda meddelande, och en bestamd
tid har angetts inom vilken meddelandet om
atgarderna bor lamnas. Atgardernas tillrack-
lighet kontrolleras vid f6ljande revision. Som
regel anses negativa stdllningstaganden till
lagenligheten ocksa vara fragor som medfor
meddelandeédlaggande, men meddelandea-
laggande kan ocksd uppkomma av anmark-
ningar vilka inte har lett till ett negativt stall-
ningstagande till lagenligheten.

I tabell 2 har presenterats meddelandea-
laggandenas fordelning enligt férvaltnings-
omrade under tre ars tid.

Antalet meddelandedldagganden okade
fran foregaende ars 21 till 31. De viktigaste
anledningarna till anmarkningar vilka ledde
till meddelandeédldggande var alltjdmt bris-
ter i presentationen av ekonomiska utfallsda-
ta och uppgifter om den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet, samt i ordnandet av
resultatredovisningen. Dessa ledde till med-
delandealdggande for 13 rdkenskapsverk.
Brister i fullmaktsforfarande och bokféring
ledde till meddelandealdggande for atta ra-
kenskapsverk.

I samband med revisionerna ar 2005 ut-
reddes effekterna av de meddelandedlag-
ganden som paforts i revisionsberdttelserna
foregaende ar. Vid revisionerna ar 2004 &la-
des 21 rakenskapsverk att lamna meddelan-
de. Av dem hade man i frdiga om 13 rdken-
skapsverk att antingen helt eller delvis for-
nya meddelandedldggandet ar 2005.
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Férvaltningsomrade

Rakenskapsverk ar 2005

Meddelandealagganden ar

2003 2004 2005
Rebublikens president kansli 1 - - -
Statsradets kansli 1 - - -
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 2 2 - 1
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 18 6 1 2
Forsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 1 1 2
Finansministeriets forvaltningsomrade 6 1 1 3
Undervisningsministeriets forvaltningsomrade 27 10 8 7
Jord- och skogsbruksministeriets foérvaltningsomrade 9 3 2 1
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 8 3 4 4
Handels- och industriministeriets férvaltningsomrade
TE-centralerna 15 13 - 6
Ovriga rakenskapsverk 12 2 1 1
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 7 2 1 2
Arbetsministeriets férvaltningsomrade 1 1 1 1
Miljéministeriets forvaltningsomrade 3 - -
114 45 21 31

Tabell 2: Rikenskapsverk vilka dlagts att Ilimna meddelande



3.4 Budgeteringsférfaranden

Om budgeteringsférfarandet gavs en an-
markning i ett rakenskapsverks revisionsbe-
rattelse. Anmarkningen gdllde prisstod for
avgiftsbelagd verksamhet. Ar 2003 gavs en
motsvarande anmdarkning at sju och ar 2004
at fem rdkenskapsverk.

35



36

3.5 Rékenskapsverkens bokslutskalkyler

I tabell 3 presenteras antalet anmarkningar
med anledning av bokslutskalkylerna under

tre ars tid.

Anmarkningar med anledning av budge-
tens utfallskalkyl gavs pa basis av 2005 ars
revisioner at 28 rakenskapsverk, vilket var
sju fler dn ar 2004. Pa antalet anmdarkningar
inverkade for sin del att uppgifter angdende
fullmakter nu for férsta gangen presentera-
des i samband med budgetens utfallskalkyl.
Tidigare har de presenterats i noterna.

45 rakenskapsverk hade fullmakter i bruk
ar 2005. Anmarkningar om presentationen
av uppgifter om fullmakten gavs at 10 réken-
skapsverk och om anvédndningen av fullmak-
ten ar 11 rdkenskapsverk.

Antalet anmarkningar géallande intakts-
och utgiftskalkylen och balansrakningen var

i det narmaste oférandrat.

Om brister i noterna gavs anméarkning at

15 rakenskapsverk

Anméarkningar ar

2003 2004 2005
Budgetens utfallskalkyl 16 21 28
Intakts- och utgiftskalkyl 9 6 5
Balansrakning 8 6 8
Noter 11 19 15
Granskning av kalkylerna 1 2 -

Tabell 3: Rikenskapsverk som getts en anmdrkning gdllande bokslutskalkylerna



3.6 Réakenskapsverkens [6nsamhetsmal och
uppgifterna om lénsamheten i boksluten

I anknytning till reformen av resultatstyr-
ning och redovisningsskyldighet har be-
stdémmelserna om uppstallande av resultat-
mal och resultatrapporteringen &ndrats. De
dndrade bestdémmelserna tillimpades i fraga
om uppstéllande av resultatmal forsta gang-
en ndr budgeten fér ar 2005 gjordes upp.
P& ambetsverkens resultatrapportering in-
verkade de forsta gangen i de bokslut som
gjorts upp over ar 2005.

Enligt bestammelserna i forordningen om
statsbudgeten skall i budgetmotiveringar-
na presenteras resultatmal bade fo6r samhél-
leliga effekter, 16nsamhet och produktivitet.
Tackande och klart presenterade fungeran-
de resultatmél ar av betydelse bade for re-
geringen som utgangspunkt for resultatstyr-
ningen och fér riksdagen nar den besluter
om vilka anslag som beviljas.

Revisionsverket har utvarderat den infor-
mation som riksdagen far i samband med
budgeten och statens bokslutsberdttelse

med sérskilda revisioner pa inrikesministeri-

ets och arbetsministeriets férvaltningsomra-
den. Sammanfattningar av dessa revisioner

presenteras nedan i kapitlen 4.6 och 4.14.

Enligt 11 § i férordningen om statsbudge-
ten skall ministeriet faststdlla indelningen av
budgeten samt godkdnna de ovan avsedda
resultatmalen utan dréjsmal sedan riksdagen
har godkant statsbudgeten.

I samband med revisionen av rakenskaps-
verken har revisionsverket utvarderat hur
tackande de av ministeriet godkdanda funk-
tionella resultatmalen har varit. Harvid har
fokuserats i synnerhet pa malsattningar som
galler 16nsamhet och produktivitet. I fraga
om malsattningar som gaéller avkastning och
kvalitetsbehdrskande har i samband med re-
visionerna utvarderats tackningsgraden for
de av ministerierna godkdnda malséttningar

som géller serviceférmaga.

Sammanfattande uppgifter om malupp-
stdllandet under tre ars tid har presenterats i
nedanstdende tabell.

Ar Lénsamhet Produktivitet Serviceférmaga
2003 16 % 9 % 42 %
2004 20 % 11 % 33 %
2005 25 % 15 % 34 %

Tabell 4: Mdluppstdllande dren 2003 - 2005, procent av rdkenskapsverken
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P& basis av revisionerna finansaret 2005
kan konstateras, att de till resultatstyrning-
en vasentligen horande i budgetférordning-
en avsedda av ministerierna godkanda re-
sultatmdlen alltjamt &r bristfédlliga i fraga
om lénsamhet och produktivitet. Endast for
25 procent av rakenskapsverken hade god-
kénts tdckande mélsattningar for 1onsamhe-
ten. Produktivitetsmal hade i resultatavta-
len godkénts fér endast 15 procent av raken-
skapsverken.

Ministerierna hade ar 2005 uppstéllt resul-
tatmal f6r den avgiftsbelagda verksamheten
for ca 50 procent av de rakenskapsverk som
bedriver affarsekonomiskt prissatt avgiftsbe-
lagd verksamhet. I frdga om offentligrattsli-
ga avgiftsbelagda prestationer hade resultat-
mal uppstéllts for ca 30 procent av de rdken-
skapsverk som bedriver sadan verksamhet.
MaAlséttningar som géllde kostnadsmotsva-
righet for samfinansierad verksamhet hade
uppstallts endast for ett fatal rdkenskaps-
verk.

Malséattningar gdllande serviceférmagan
hade uppstallts for 34 procent av rdaken-
skapsverken.

Resultatuppgifterna i boksluten

Om rakenskapsverkens bokslut bestams i
lagen om statsbudgeten och motsvarande

forordning. I den verksamhetsberattelse som
hor till bokslutet skall ges riktiga och tillrack-
liga uppgifter om rakenskapsverkets ekono-
mi och verksamhetens l6nsamhet. Enligt 65
§ i forordningen om statsbudgeten skall i
den verksamhetsberéttelse som ingar i bok-
slutet presenteras uppgifter om rakenskaps-
verkets resultat jamte nyckeltal och jamfo-

relser med de uppstédllda resultatmaélen.

Revisionen har inriktats pa att granska hu-
ruvida om den funktionella effektiviteten
har presenterats riktiga och tillrackliga upp-
gifter. Harvid har pa basis av granskning-
en bedomts, huruvida om lénsamheten, pro-
duktiviteten, den avgiftsbelagda verksam-
hetens l6nsamhet och om den samfinansie-
rade verksamheten har lamnats riktiga och
tillrackliga uppgifter. De uppgifter som getts
om den avgiftsbelagda verksamheten gran-

skas i avsnitt 3.7 i denna berattelse.

Tabell 5 anger foérdelningen av resultat-
uppgifter om 16nsamheten under tre ars tid.

Vid revisionerna har koncentrerats pa att
granska presentationen av uppgifter om
lonsamhet samt kostnader och prestationer.
Antalet rakenskapsverk dar uppgifterna om
l6nsamhet och kostnader konstaterades vara
riktiga och tillrackliga var 66 dvs. 58 procent
av samtliga rakenskapsverk (74 rakenskaps-
verk ar 2004 och 66 rdkenskapsverk ar 2003).

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2003 66 % 58 % 57 %
2004 77 % 77 % 64 %
2005 64 % 76 % 58 %

Tabell 5: : Uppgifter om I6nsamheten i boksluten, procent av rdkenskapsverken



Kravet pa riktiga och tillrdckliga uppgifter
innebar, att de resultatuppgifter som presen-
teras av rakenskapsverket ar samtidigt bade

tillférlitliga och tillrackliga.

En kostnadsmotsvarighetskalkyl for samfi-
nansierad verksamhet presenterades nu for
forsta gangen i bokslutet. Av de 64 rdaken-
skapsverk som presenterade en kalkyl gav
39 % riktiga och tillrdckliga uppgifter om
den samfinansierade verksamhetens kost-
nadsmotsvarighet. Som tillrackliga betrak-
tades de uppgifter som gavs av 69 %. Det
centrala problemet vid kalkylens uppgoran-
de var hur den samfinansierade verksamhe-

ten skulle definieras.

De uppgifter som gavs om produktiviteten
konstaterades vara till vasentliga delar rikti-

Beddmning av tillstandet for
resultatstyrningen

Till en fungerande resultatstyrning hor att
ministerierna for sin egen del sorjer for att
uppstélla adekvata resultatmal, och att ra-
kenskapsverken for sin del i sina bokslut pre-
senterar riktiga och tillrackliga uppgifter om
verksamheten.

Figur 5 beskriver resultatstyrningens funk-
tion fran en synpunkt sett. Som bedémnings-
kriterier har tillampats tackningsgraden for
de av ministerierna uppstédllda ekonomiska
resultatmalen och de uppgifter om l6nsam-
heten som rakenskapsverken presenterat i
sina bokslut.

39

ga och tillrackliga hos 42 procent av raken- 1
skapsverken.
2003: 44 % 2003:13 %

Det resultat som anger den funktionella ef- JA Gt A
fektiviteten bildas enligt budgetfoérordning- AERE AR
en av effektivitet och produktivitet, den av- Riktiga och
giftsbelagda verksamhetens resultat och 16n- tillrdckliga
samhet samt den samfinansierade verksam- uppgifter
hetens kostnadsmotsvarighet. Nar den funk- 2003: 40 % 2003: 3 %
tionella effektiviteten granskas som helhet, NEJ 2004: 33 % 2004: 3 %
gavs om denna i bokslutet riktiga och till- 2005: 38 % 2005: 4 %
rackliga uppgifter av 30 rakenskapsverk, vil-
ket ar 26 procent av alla rakenskapsverk. >

NEJ Ekonomiska JA
En fran resultatstyrningens synpunkt cen- resultatmal

tral trovardighetsfraga &r alltjamt att minis-
terierna inte ger riktiga och tillrackliga eko- ) ) B
Figur 5: Resultatmdl som beskriver Ionsamheten

nomiska resultatuppgifter om sin egen verk-

samhet. Endast de uppgifter som gavs av

jord- och skogsbruksministeriet, finansmi-

nisteriet, inrikesministeriet och miljéminis-

teriet kunde betraktas som riktiga och till-

rackliga.
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Nar tillstdndet for resultatstyrningen be-
déms pa basis av uppstédllandet av ekono-
miska resultatmal och riktiga och tillrackliga
bokslutsuppgifter angaende dessa, forefaller
det alltjadmt som om négra vasentliga fordnd-
ringar inte hade intraffat i resultatstyrningen
jamfort med tidigare ar. Andelen for rdken-
skapsverk som styrs med tillrackliga ekono-
miska resultatmal och som rapporterar rikti-
ga och tillrackliga uppgifter ar alltjamt syn-
nerligen liten eller 22 procent (17 % ar 2004
och 13 % ar 2003).

I frdga om riktiga och tillrackliga uppgif-
ter har laget forsémrats ndgot. Riktiga och
tillrackliga l6nsamhetsuppgifter presentera-
de i sina bokslut 58 procent av rakenskaps-
verken. Ar 2004 var motsvarande andel 64
procent.

Ekonomiska resultatmdl hade uppstéllts
for 29 rakenskapsverk. Av dem presentera-
de 25 rakenskapsverk eller 86 procent rik-
tiga och tillrackliga uppgifter (86 % ar 2004
och 83 % ar 2003). Motsvarigt presentera-

de av de rakenskapsverk for vilka inte hade
uppstéllts ekonomiska resultatmal (85 raken-
skapsverk) endast 41 rakenskapsverk dvs. 48
procent riktiga och tillrdckliga uppgifter (59
% &r 2004 och 53 % ar 2003). Resultatstyr-
ningen och redovisningsskyldigheten forut-
satter alltjamt att ministeriernas och raken-
skapsverkens ledning vidtar atgarder for att
utveckla resultatmalen och uppféljningen av
dem sa att de motsvarar de principer som f6-

reskrivs i budgetférordningen.

Ifrdga om samhalleliga effekter har det vi-
sat sig vara problematiskt att bedéoma upp-
gifternas riktighet och tillracklighet med re-
visionen som verktyg. Revisionsberattelser-
na innehéller inte heller stdllningstaganden
i detta avseende. I frdga om de samhaélleli-
ga effekterna accentueras ministeriernas re-
dovisningsskyldighet. Ocksa oavhéngiga ut-
omstdende utvédrderingar har sin egen bety-
delse. Under de senaste fem aren har en ut-
omstdende utvardering av effekterna gjorts
vid 39 rakenskapsverk (45 rakenskapsverk
ar 2004 och ca 50 rékenskapsverk ar 2003).



3.7 Avgiftshelagd verksamhet

Enligt 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten skall uppféljningen av avgiftsbelagd
verksamhet ordnas s, att arsresultatet kan
presenteras i samband med bokslutet, ifall
inte den avgiftsbelagda verksamheten ar
ringa. Enligt budgetférordningens 65 § skall
i verksamhetsberdttelsen presenteras upp-
gifter om den avgiftsbelagda verksamhetens
l6nsamhet och jamférelser med de uppstall-
da malen. Innebérden av riktiga och tillrédck-
liga uppgifter har pa detta omrade &ven pre-
ciserats med Statskontorets foreskrift, i vil-
ken forutsatts att kostnadsmotsvarighetskal-
kylerna presenteras enligt prestationstyp.
Inneboérden av riktiga och tillrackliga upp-
gifter i frdga om avgiftsbelagd verksamhet
har klart angetts i bestammelserna.

Enligt uppgifterna i centralbokféring-
en var intakterna av statens avgiftsbelag-
da verksambhet totalt 1,2 miljarder euro, av
vilket de offentligrattsliga prestationernas
andel utgjorde 0,3 miljarder euro, de af-
farsekonomiskt prissatta prestationerna
0,6 miljarder euro och de med stod av spe-
ciallagar prissatta prestationerna 0,3 mil-
jarder euro. Antalet rakenskapsverk som
bedrev i 15 § lagen om statsbudgeten av-

sedd avgiftsbelagd verksamhet var ar 2005
totalt 94. Tabell 6 visar hur stallningsta-
gandena gallande uppgifterna om den av-
giftsbelagda verksamheten har férdelat sig
under tre ars tid.

Vid revisionerna konstaterades att de av 61
rakenskapsverk presenterade kostnadsmot-
svarighetskalkylerna innehdll riktiga och till-
rackliga uppgifter. Féregdende ar var mot-
svarande andel 61 rakenskapsverk av 99 ra-
kenskapsverk.

I frdga om bokslutsuppgifterna om avgifts-
belagd verksamhet har laget varit i stort sett
det samma i jamférelse med tidigare ar. Ett
negativt stdllningstagande till lagenligheten
p.g.a. brister i presentationen av den avgifts-
belagda verksamhetens arsresultat ar 2005
gavs alltjamt at 18 rakenskapsverk (18 ra-
kenskapsverk ar 2004 och 17 rédkenskaps-
verk ar 2003). En orsak till bristerna i pre-
sentationen av den avgiftsbelagda verksam-
hetens arsresultat &r alltjamt brister i inrikt-
ningen av arbetskostnader. Uppf6ljning-
en och presentationen av den avgiftsbelag-
da verksamheten och dess arsresultat borde

dgnas sarskild uppmarksamhet nar statens

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2003 73 % 94 % 69 %
2004 68 % 90 % 62 %
2005 67 % 87 % 65 %

Tabell 6: Bokslutsuppgifter om avgiftsbelagd verksamhet, procent av rdikenskapsverk som har bedrivit avgiftsbe-

lagd verksamhet
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ambetsverk fungerar i en konkurrenssitua-
tion med privata aktérer som bedriver sam-

ma slags verksamhet.

I den avgiftsbelagda verksamheten fram-
kom négra fall som lett till ett betydande un-

derskott i de affarsekonomiskt prissatta pre-
stationerna, och nagra problem med anknyt-
ning till det férfarande med prisstod som av-
ses i lagen om grunder for avgifter till sta-
ten.



3.8 Intern kontroll

Den interna kontrollen har utvarderats i ris-
kanalysen och granskats i samband med re-
visionen av redovisningen av bokféring, full-
maktsuppfoljning och resultat, samt sarskilt i

samband med vissa ovriga revisioner.

Vid revisionerna av ekonomiférvaltningens
system har granskats till dessa system och de
uppgiftsalstrande systemen samt deras verk-
samhetsmiljoer anknutna risker, kontroller,
anvandningsratter, 6vriga forfaranden i den
interna kontrollen samt datasikerheten. Ar
2005 gjordes totalt 10 systemrevisioner och
de géllde atta rdkenskapsverk. Revisionsre-
sultaten har rapporterats i samband med re-

visionerna.

Ockséa Europeiska unionens medel6ver-
foringar och medelanvandningen granskas
som en del av revisionen. Vid revisionerna
har dgnats uppmaérksamhet férutom at bok-
foringens riktighet och verksamhetens lag-
enlighet, &ven at styrningen av verksamhe-
ten samt i synnerhet vid vissa fragor som be-
ror administreringen av medlen och ordnan-
det av den interna kontrollen. Revisionsstall-
ningstagandena har rapporterats till de ra-

kenskapsverk som berorts av revisionerna
eller vilka béar ansvar for att bristerna kor-

rigeras.

Tabell 7 askadliggor tillstandet f6r den in-
terna kontrollen i férvaltningen.

Betraktat ur den interna kontrollens per-
spektiv forefaller situationen vad bokféring-
en betraffar att vara i stort sett den samma
som foregdende &r. Vasentligt att anmérka
om den interna kontrollen av bokféringen
konstaterades inte hos 75 procent av raken-
skapsverken (83 % ar 2004). Véasentliga bris-
ter i hur den interna kontrollen av bokforing-
en ordnats konstaterades hos 18 % av raken-
skapsverken (16 % &r 2004).

Vasentligt att anmédrka om den interna
kontrollen av bokfoéringen av fullmakter
konstaterades hos 22 procent av de raken-
skapsverk som hade fullmakter i anvandning
(12 % ar 2004). I bokféringen av fullmak-
ter konstaterades dessutom tamligen mycket
enskilda brister bl.a. i dokumenteringen av
bokféringen av fullmakter och i hur audit
trail verkstallts.

Bokféring Fullmakts- Ovrig redovisnings Ovrig intern-

bokforing vasende kontroll

a) inget vasentligt att anmarka 75 % 78 % 64 % 63 %
b) brister, men korrigerande

atgarder har vidtagits 7 % - 6 % 14 %
c) brister, med anledning av

vilka atgarder bor vidtas 18 % 22 % 30 % 23 %

Tabell 7: Tillstdndet fér den interna kontrollen finansdret s005, procent av granskade rdkenskapsverk (45 rdken-

skapsverk hade fullmakter)
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De centrala bestémmelser om den resul-
tatredovisning som forutsatts forutom bokfo-
ringen ingéri 15 § 2 momentet och 16 § ila-
gen om statsbudgeten. Om saken foreskrivs
narmare i 55 § i forordningen om statsbudge-
ten, enligt vilken bokféringen och resultat-
redovisningen skall ordnas s4, att de produ-
cerar sddana vdasentliga uppgifter samt bok-
slutsuppgifter och uppgifter i verksamhets-
berdttelsen som behdvs i den externa styr-

ningen av ambetsverket eller inrdttningen.

I frdga om resultatredovisningen forefal-
ler situationen i férvaltningen att vara nagot
sdmre an foregdende ar. Vid revisionerna har
hos 30 procent av rakenskapsverken konsta-
teras sddana till detta delomrade av redo-
visningsvasendet horande brister, med an-
ledning av vilka i revisionsberattelserna har
forutsatts korrigerande atgérder. En central
brist i resultatredovisningen i férvaltningen
ar alltjamt arbetskostnadernas inriktning pa
verksamheterna. Redovisningsvasendet ar i
de flesta fall ocksa den kritiska faktorn nér
det galler att presentera riktiga och tillrack-
liga uppgifter om lénsamhet, produktivitet,
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het och samfinansierad verksamhets kost-
nadsmotsvarighet i boksluten. I utvecklan-
det och ordnandet av redovisningen av re-
sultatet ar ministeriernas och de understallda
rdkenskapsverkens egna atgérder alltjamt i
nyckelstéallning.

Ett viktigt verktyg for den interna kontrol-
len hos rakenskapsverken ar deni 69 b § i
budgetforordningen forutsatta ekonomistad-
gan. Vid revisionerna ar 2005 bedémdes eko-
nomistadgan vara pa en adekvat niva hos
101 rakenskapsverk, vilket ar 89 procent av
rédkenskapsverken (ar 2004 110 rékenskaps-
verk dvs. 95 %).

Enligt 65 § i budgetférordningen skall den
verksamhetsberdttelse som ingar i rdken-
skapsverkets bokslut innehélla en utvarde-
ring av dndamalsenligheten och tillrdcklig-
heten nar det galler den interna kontrollen
och den riskhantering som ingar i den samt
ett utlatande som utarbetats pa basis av det-
ta och som galler den interna kontrollens till-
stand och de viktigaste utvecklingsbehoven.
Ett utlatande om utvérdering och bekréftel-
se gdllande den interna kontrollen gavs for-
sta gdngen i bokslutet for r 2005. I revisions-
berédttelserna gavs en anmérkning om utla-
tandet at 15 rdkenskapsverk. Anmarkning-
arna gallde utlatandets tdckningsgrad och
dess beredning. Pa basis av revisionerna féas-
tes uppmarksamhet vid att utlatanden bor-
de ges klart ocksd om den interna kontrol-
lens tillstdnd och inte enbart om utvecklings-
objekten. Vidare ar det vid uppgoérandet av
utlatandet skdl att &gna uppmaérksamhet at
att de grundldggande fragorna i den interna
kontrollen och en god finansférvaltning be-

aktas tillrackligt i bedomningsprocessen



3.9 Intern granskning

Enligt 70 § i féorordningen om statsbudge-
ten skall ambetsverkens och inrattningar-
nas ledning ordna intern granskning om det
finns motiverat behov dartill med anledning
av de interna kontrollférfaranden som forut-
sattsi 69 och 69 a §. Den interna granskning-
en har till uppgift att for ledningen utreda
om den interna kontrollen 4r &ndamalsen-
lig och tillracklig samt att utféra de gransk-
ningsuppgifter som ledningen bestammer.
Vid ordnandet av den interna granskning-
en skall de allmédnna standarder och rekom-
mendationer som galler den beaktas. Fore-
skrifter om forfarandena i samband med den
interna granskningen och dess stdllning i
ambetsverkets eller inrattningens organisa-
tion skall meddelas i ett reglemente for in-

tern granskning.

I frdga om den interna granskningen kan
pa basis av revisionerna ar 2005 konstate-
ras, att intern granskning férekom hos 74 ra-
kenskapsverk, vilket ar 65 procent av samt-
liga rakenskapsverk (65 % &r 2004 och 62 %

ar 2003). For intern granskning anvédndes to-
talt ca 94 arsverken (110 arsverken aren 2004
och 2003), av vilka andelen foér kopta tjans-
ter var ca 15 arsverken (13 arsverken aren
2004 och 2003).

Budgetférordningens bestammelse om att
den interna granskningen skall beakta all-
manna standarder och rekommendationer
understryker kontrollens kvalitet, professio-
nalism och oavhangighet. Ar 2005 var hos 25
rakenskapsverk dmbetsverkets satsning pa
intern granskning med anvédndning av den
egna personalen ca ett arsverke eller mindre.
I synnerhet i dessa situationer ar det skal att
fasta uppmarksamhet vid kravet pa professi-

onalism i granskningen.

Reglementet f6r intern granskning bedém-
des vid revisionerna vara &ndamalsenligt hos
72 rakenskapsverk, vilket ar 97 procent av
de rakenskapsverk hos vilka intern gransk-
ning férekommer (89 % ar 2004 och 96 % ar
2003).
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3.10 Statshidrag och —understod

Allmant

Statsbidragen ar en betydande utgiftspost i
statsbudgeten, och om deras beviljande, ut-
betalning och 6vervakningen av anvand-
ningen har foreskrivits i olika lagar. Den in-
terna 6vervakningen har till uppgift att sa-
kerstdlla att de forfaranden som gaéller stats-
bidragen ar adekvata.

I samband med revisionerna granskades
de till statsbidragen anknutna forfarande-
na hos 23 rakenskapsverk. Revisionsresulta-
ten gallande den interna 6vervakningen av

statsbidragen fordelade sig som foljer:

2004 2005
a) inget vasentligt att anmarka 26 % 30 %
b brister, men atgarder har
vidtagits 26 % 35 %
¢) brister, men anledning av vilka
atgarder bor vidtas 48 % 35 %

P4 basis av revisionerna forefaller det som
attlagetifraga om den interna 6vervakning-
en av statsbidragen i viss man har férbattrats.
I den interna 6vervakningen av statsbidra-
gen har vid revisionerna emellertid konstate-
rats brister utéver genomsnittet. Ambetsver-
kens och inrdttningarnas ledning borde dgna
tillracklig uppméarksamhet ocksa at den in-
terna 6vervakningen av statsbidragen.

Angaende statsbidragen och understéden
har utforts forvaltningsrevisioner pa sju for-
valtningsomraden och om tio olika bidrag el-

ler stod. Revisionerna har gallt

pad utrikesministeriets forvaltningsom-
rdde anvandningen av anslaget for lo-
kalt samarbete (revisionspromemoria
21.12.2005)

pa inrikesministeriets férvaltningsom-
rade kommunernas finansieringsunder-
stod enligt provning (revisionsberattel-
se 115/2006) och sammanslagningsunder-
stod till kommunerna (123/2006)

pé undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade systemet med statsandelar for
specialyrkesldaroanstalternas driftskostna-
der (124/2006)

pé jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrdde miljostodets specialstod
till jordbruket (113/2005)

pa handels- och industriministeriets for-
valtningsomrade statsunderstéd bevil-
jade for framjande av uppfinningsverk-
samhet (106/2005) och av arbetskrafts-
och ndringscentralerna beviljade investe-
rings- och utvecklingsstod till féoretagen
(121/2006)

pa social- och héalsovardsministeriets for-
valtningsomrade specialstatsandelen for
halsovetenskaplig forskning (108/2005)
och penningautomatbidragen till férebyg-
gande av folksjukdomar (117/2006)

pé arbetsministeriets férvaltningsomrade
arbetskraftsutbildningen (97/2005), for-
valtningen och 6vervakningen av arbets-



l6shetsférmaner (109/2005) och 16nebase-
rade sysselsattningsstod (112/2006).

De granskade statsbidragens och under-
stodens anslag ar tillsammans 6ver 800 mil-
joner euro per ar. Trots att resultaten av de
tio utforda revisionerna inte kan generalise-
ras till att galla alla statsbidrag, kan med stod
av revisionerna framféras ndgra 6vergripan-

de observationer och rekommendationer.

De verksamhetssystem som erhadller stats-
bidrag borde med regelbundna mellanrum
tas till en 6vergripande granskning, dar det
ocksa gors en beddmning av systemets &nda-
malsenlighet i fordndrade férhallanden. For
det andra borde sarskilt genomskinligheten
for ansokningsprocessen gallande bidrag en-
ligt statsunderstédslagen och beslutens kri-
terier samt adekvata motiveringar till beslu-
ten alltjdmt utvecklas. Ocksd 6vervakningen
av och rapporteringen om statsbidragens an-
vandning bor forbattras. Dessutom bor stats-
bidragsmyndigheterna skaffa mera informa-
tion om stédens effekter och pé detta satt for-
sOka forbattra stodens verkningar. Observa-
tionerna gallande utvecklande av statsbidra-
gen ar av samma typ som i revisionsverkets

berattelse i fjol.

Riksdagens arbetsgrupp for foérfarandet
med beréttelser 6nskade ar 2002 i sitt betdn-
kande att allmédnna tvaradministrativa daren-
den skulle tas upp i de beréttelser som ges till
riksdagen. Finansutskottet har i sitt utlatan-
de om Statens revisionsverks berattelse for
ar 2004 ansett det vara motiverat att fortsétta
med detta forfarande. I det f6ljande gors ett
sammandrag av de revisioner som har gallt

stodet for sysselsattande av arbetslosa.

Stod for sysselsattande av arbetslésa

Vid Statens revisionsverk har under redo-
gorelsearet slutforts tre forvaltningsrevisio-
ner som har géllt arbetsférvaltningens atgér-
der. Revisionsverket har granskat sysselsatt-
ningseffekterna av den arbetskraftspolitiska
yrkesutbildningen (97/2005) och loénebase-
rat sysselsdttningsstod (112/2005). Dessutom
har revisionsverket gett en revisionsberattel-
se om forvaltningen och 6vervakningen av
arbetsloshetsforméaner (109/2005).

Arbetsloshetsskyddet &r en at en arbets-
16s arbetssokande beviljad f6rman mot ved-
erlag, som forutsatter att den arbetslosa ak-
tivt soker arbete. Ifall lampligt arbete inte
kan erbjudas, skall de arbetslosa ga in for att
forbattra sina forutsattningar att finna sys-
selsdttning. Den arbetslésa arbetssokanden
bor dérfor delta i arbetskraftspolitiska atgar-
der som anvisas honom av arbetskraftsbyran,
t.ex. i arbetskraftspolitisk utbildning.

P4 basis av revisionerna forefaller det som
att effekten av arbetskraftspolitisk yrkesut-
bildning péd en persons sysselsdttande har
varit ansprakslés under den 1-2 ar langa
granskningsperioden. Bast har man med ar-
betskraftsutbildningen kunnat paverka hur
personer med grund- eller folkskolebak-

grund har méjlighet att fa arbete.

Sysselsattningsstoden har vid revisioner-
na daremot visat sig ha positiva inverkning-
ar pa personers sysselséttning efter perioden
med sysselsdattningsstod. De arbetslosa som
har sysselsatts pa den privata sektorn har
haft klar nytta av det stodda arbetet. Dédre-
mot harifrdga om de arbetslésa som har pla-
cerat sig pa den offentliga sektorn sysselsatt-
ningsstodet inte inverkat pa personens maj-
lighet att fa arbete. Sysselsattningseffekter-
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na beror ockséd pa sysselsdttningsperiodens
langd.

Av revisionerna framgar att pa den priva-
ta sektorn sysselsattningsstodet ar till sina ef-
fekter ett klart fordelaktigare satt an arbets-
kraftsutbildning att framja de arbetslosas
mojligheter att {4 arbete. Den arbetslosa han-
visas emellertid oftare till arbetskraftspolitisk
utbildning, emedan han p.g.a. arbetsloshe-
tens kortvarighet inte ar berattigad till sys-
selsattningsstod. Eftersom sysselsattnings-
stodet framjar den arbetslosas mojlighet att
fa arbete vasentligt béttre an arbetskraftsut-
bildning, borde stodet vara en arbetskrafts-
politisk atgdrd som dr minst lika tillgédnglig
som utbildning.

Effekterna av atgarder som stoder syssel-
sattandet kunde forbattras genom att det
mera &n for narvarande skulle erbjudas at-
garder som skraddarsytts for olika malgrup-
pers behov. Enligt observationerna vid re-
visionerna har bl.a. den tunga administre-
ringen av arbetsloshetsformanerna lett till
att de karnverksamheter som hor till servi-
cen som ges till den arbetss6kande inte har
fatt tillracklig betoning i arbetskraftsbyraer-
nas verksamhet. Ocksa hénvisningarna till
arbete och till sysselsédttningsframjande at-

garder har minskat klart. Emedan forutsatt-
ningarna for en ratt inriktning av atgarder-
na har forsvagats, kan passiva arbetssokande
om de sa vill hélla sig utanfor arbetslivet och
sysselsattningsframjande atgéarder en léang-
re tid an forut.

Arbetsministeriet har for de arbetskrafts-
politiska atgdrderna uppstdllt ocksd andra
malsdttningar dn att fraimja sysselsattning-
en. Sddana malsattningar ar bl.a. en 6kad
produktivitet och férebyggande av margina-
lisering. Problemet dr, att det inte gar att fol-
ja upp t.ex. hur malsattningen att férebygga
marginalisering har forverkligats, for arbets-
ministeriet har inte utvecklat lampliga ma-
tare for detta &ndamal. Vid revisionerna har
inte utretts hur andra an till sysselsattningen
anknutna malsattningar har uppnatts.

P4 basis av revisionerna forefaller arbets-
forvaltningens verksamhet med att stoda sys-
selsattningen alltfér mycket betona arbets-
kraftsutbildning. Arbetskraftsmyndigheter-
na anvédnder ocksa i arbetsléshetens begyn-
nelseskede en betydande del av sina resurser
till annat &n att fraimja den arbetslosas moj-
lighet att fa arbete. Resurser gar bl.a. at till

att administrera arbetsloshetsféormanerna.



3.11 Statens upphandling

Statens ambetsverks och inrdttningars upp-
handling uppgar till totalt ca 4 miljarder euro
arligen. Genom att centralisera och konkur-
renssatta upphandlingen kan betydande be-
sparingar goras. Revisionerna har for sin del
syftat till att inverka pa att korrigera miss-
forhallanden i upphandlingen genom att re-
visionerna inriktats pd upphandling av bade
varor och tjdnster och pa alla skeden av upp-
handlingsprocessen.

I samband med revisionerna granskades
de till upphandlingen anknutna férfarandena
hos 40 rakenskapsverk. Revisionsresultaten
gdllande den interna 6vervakningen av upp-
handlingsfunktionen foérdelade sig som foljer:

2004 2005
a) inget vasentligt att anmarka 60 % 65 %
b) brister, men atgarder har
vidtagits 21 % 13 %

c) brister, men anledning av vilka

atgarder bor vidtas 19 % 23 %

Upphandlingen &r en funktion som ingar i
alla dmbetsverks och inrattningars verksam-
het, och som ar ekonomiskt betydelsefull och
aven strikt normerad. Den interna 6vervak-
ningen har till uppgift att sdkerstédlla bade
att upphandlingen sker ekonomiskt och att
den ar lagenlig. Av denna anledning bor-
de ambetsverkens och inrattningarnas led-
ning dgna tillrdcklig uppmaéarksamhet ocksa
at den interna 6vervakningen av upphand-
lingen.

Under redogoérelseperioden har utforts tre
forvaltningsrevisioner som har gallt upp-

handling: Projektet fér utsékningens da-
tasystem (110/2005), Forsvarsmaktens for-
handsbetalningar vid anskaffningar av for-
svarsmateriel (119/2006) och Vagunderhal-
let efter vagverksreformen (126/2006). Li-
kasa har tre uppfoljningsrapporter som ba-
serar sig pd tidigare revisioner blivit klara:
Statistikcentralens upphandling av tjdnster,
Anskaffningen av kombiisbrytare och deras
kommersiella verksamhet samt Upphand-
lingen av kollektivtrafiktjanster.

Planeringen och projekthanteringen av ut-
sokningens datasystem har varit bristfalliga,
vilket har lett till en betydande stegring av
projektets kostnader. Vid revisionen av upp-
handlingen av forsvarsmateriel har noterats,
att &t varuleverantérerna har betalats for-
handsbetalningar utan adekvata sdkerhe-
ter. I upphandlingen av vdgunderhallstjans-
ter har konkurrensen varit ringa och over-
vakningen av hur de anskaffade tjansterna
verkstallts varit bristfallig.

Enligt uppfoéljningsrapporterna har atgar-
der for att korrigera de missférhédllanden som
uppmarksammats vid revisionerna inletts och

revisionerna har haft 6nskad effekt.

Revisionerna och uppféljningarna har be-
skrivits ndrmare nedan i de avsnitt som be-
handlar respektive férvaltningsomraden. De
utforda revisionerna har visat, att med en
korrigering av missférhédllandena i anknyt-
ning till upphandlingen och med konkur-
rensutsédttning kan uppnas betydande stats-
finansiell nytta. Ocksd framdeles ar det skal
att gora revisioner av upphandlingen.
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3.12 Missbruk

Enligt 16 § i lagen om Statens revisionsverk
skall statliga myndigheter utan dréjsmal un-
derrétta revisionsverket om sddant missbruk i
verksamheten som riktar sig mot statens med-
el eller egendom. P& basis av dessa underréat-
telser samt annan information som framkom-
mit vid revisionerna har revisionsverket foljt
upp och behandlat i statsférvaltningen fore-
kommande oegentligheter och deras statsfi-
nansiella verkningar samt férvaltningens at-

garder i syfte att forhindra dem.

Syftet har varit att redan pa férhand med
revisionen som medel forhindra att yppa-
de missforhallanden, fel och oegentligheter
upprepas framdeles, genom att halla kontakt
med ifrdgavarande myndigheter, forutsatta
korrigerande atgarder samt vid behov inle-
da revisioner pd omradet. Missférhdllanden
som framkommer vid dessa revisioner rap-
porteras i verksamhetsberéattelsen som ob-
servationer vid revisionerna.

Statens d@mbetsverk och inrattningar lam-
nade under ar 2005 totalt 34 anmaélningar
om missbruk till revisionsverket. Féregden-
de &r var antalet anmalningar 25. Okningen
har ndrmast berott pd att revisionsverket har
effektiverat 6vervakningen av att alla fram-

komna oegentligheter ocksa pa behérigt satt

meddelas till revisionsverket. Dartill sande
de ministerier som forvaltar EU-stod sina i
kommissionens forordning (EG) Nr. 1681/94
foreskrivna anmalningar om 6vervakning av
stoden till revisionsverket till kdnnedom.

Universiteten och hégskolorna har gjort to-
talt atta anmadlningar om missbruk. Foérega-
ende ar var de har anmaélningarnas antal nio.
Anmadlningarna har gallt mycket varierande
saker. De Ovriga anmdlningarna om miss-
bruk har férdelat sig jamnt pa olika férvalt-
ningsomraden. Antalet anmdlningar vittnar
for sin del om brister i den interna évervak-
ningen. Revisionsverket har ocksa gett Cen-
tralkriminalpolisen handrackning vid utre-
dandet av misstankar om ekonomiska oe-
gentligheter.

Med beaktande av statshushallningens
omfattning kan antalet anmalningar om miss-
bruk inte betraktas som sarskilt betydande.
En strdvan ar ocksa att forhindra missbruk
genom att betona vikten av @mbetsverkens
och inrdttningarnas interna o6vervakning.
Enligt 65 § i férordningen om statsbudge-
ten skall ett ambetsverks verksamhetsberat-
telse innehalla ett utldtande om utvérdering
och bekraftelse gédllande den interna kontrol-
lens tillstdnd och de viktigaste utvecklings-

behoven.



@) Observationer vid revisionerna enligt

férvaltningsgren
4.1 Allmant

En sammanfattning av tillstandet i férvalt-
ningen under redogorelsearet har presen-
terats ovan i kapitel 3. I detta kapitel pre-
senteras enligt forvaltningsgren de viktigas-
te observationerna och stallningstagandena
vid de redovisnings- och forvaltningsrevisio-
ner pd vilka sammanfattningen baserar sig.
De héar behandlade redovisningsrevisioner-
na har blivit klara pa& varen 2006 och forvalt-

ningsrevisionerna under tiden mellan juni
2005 och maj 2006. I kapitlet presenteras
dven huvuddragen i de under namnda pe-
riod gjorda uppféljande rapporterna om for-
valtningsrevisionerna, i vilka klargérs vilka
atgarder som inom férvaltningen har vidta-
gits i den fraga som varit féremal for revi-
sion, och utvarderas effekterna av den utfor-

da revisionen.
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4.2 Republikens presidents kansli

Republikens presidents kansli fungerar som
ett enda rakenskapsverk.

Enligt revisionsberdttelsen har budgeten
och de centrala bestammelserna gallande
denna iakttagits.

De i verksamhetsberattelsen presenterade
uppgifterna om ekonomin konstaterades vid
revisionen vara riktiga och tillrackliga.



4.3 Statsradets kansli

Statsradets kansli fungerar som ett enda réa-

kenskapsverk.

Enligt revisionsberdttelsen har budgeten
och de centrala bestammelserna gallande
denna iakttagits.

Statsradets kansli har inte uppstéllt 16n-
samhetsmal for sin verksamhet. Inte heller
bokslutets resultatinformation kan till denna
del annu betraktas som tillracklig.

Den nationella behandlingen av forslag till
EU-forfattningar - sarskilt med hansyn till be-

domningen av de ekonomiska verkningarna

Revisionsberéattelsen har
11.5.2006 (122/2006).

publicerats

Med revisionen klarlades huruvida de fin-
landska myndigheternas férfaranden vid be-
redningen av EU-forfattningar &r dndamals-
enliga. EU-forfattningsprojekten bereds med
hjalp av samordningssystemet, dvs. koordi-
nerat av EU-sekretariatet bildas hos ministe-
rierna Finlands samordnade asikt om EU-f61-
fattningsprojekten.

Vid revisionen konstaterades att det for be-
redningen av EU-forfattningar instiftade for-

farandet ar fungerande. Systemet skapar for-

utsattningar for en beredning dar olika in-
tressenters synpunkter fors fram sa tdackande
som mojligt, dock sa att beredningen inte ar
oskaligt tungrodd for de medverkande. I sys-
temet ingar emellertid inte egentlig strate-
gisk styrning, utan alla projekt bereds i prin-
cip pa samma séatt. Bedémningen av de eko-
nomiska verkningarna har varit knapp vid
beredningen av EU-foérfattningar. Bedém-
ningarna har dessutom sa gott som helt kon-
centrerats pa en analys av de kostnader som
eventuellt uppkommer och 6vervaganden av
nyttoaspekterna forekom just inte alls.

Revisionsverket rekommenderade att vid
arbetet med att bereda forfattningsprojekten
skulle 6vervagas en foregripande strategisk
styrning med hjalp av vilken man kunde be-
reda sig pd kommande foérfattningsprojekt.
Revisionsverket rekommenderade ocksa att
ministerierna battre an tidigare 6vervakar att
bedémningarna av verkningarna av forslag
till EU-férfattningar svarar mot kraven pa en
god beredning. De anvisningar som galler
beredningen av EU-forfattningar bor sam-
manstdllas och preciseras sa att de ger béttre
forutsattningar n for narvarande att definie-
ra de forfattningsdarenden om vilka riksdagen
skall informeras och avgora vilka forfaranden
som skall tillampas i informationen.
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4.4 Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

fungerar som ett enda rakenskapsverk.

Det negativa stallningstagande till lagenlig-
heten som ingar i utrikesministeriets revisions-
berattelse berodde pa att utgifter hanforts till
finanséret i strid med budgeten (bilaga).

Utrikesministeriet har inte uppstallt 16n-
samhetsmal for sin verksamhet. Resultatbe-
skrivningen i ministeriets bokslut innehdller
inte uppgifter om lonsambhet eller ersattande
uppgifter om kostnadsutvecklingen, varfor
uppgifterna om resultatet inte kan betraktas
som tillrackliga. Det dlaggande att medde-
la som gavs utrikesministeriet géllde utveck-
lande av resultatredovisningen.

Revision av anslaget for lokalt samarbete i

Mosambik och Sambia.

Om revisionen har uppgjorts en 21.12.2005
daterad utredning som har sants till utrikes-
ministeriet (390/54/05).

For av Finlands beskickningar i utlandet
och de ambulerande ambassadérerna admi-
nistrerat lokalt samarbete, sarskilt for projekt
som genomfors av det lokala medborgarsam-
hallets aktorer, har hittills beviljats anslag om
over 52 milj. euro.

Vid revisionen av de projekt som verkstallts
av beskickningarna i Mocambique och Zam-
bia bedémdes hur adekvat och &ndamalsen-
lig beviljandet av stod, anvdandningen och

overvakningen av anvandningen var.

I administreringen av stodet konstatera-
des klara brister. Bristerna anknét i synner-

het till stédets bevillnings- och betalningsfor-
faranden samt till rapporteringen om stodets
anvandning. En del av de stédda projekten
hade enligt budgetmotiveringarna inte kun-
nat finansieras med detta anslag.

Efter revisionen har utrikesministeriet ut-
fardat nya instruktioner om anvéandning och
administrering av anslaget for lokalt samar-
bete (PYM-instruktionen). De av ministeriet
meddelade atgdrderna i syfte att utveckla
administreringen av anslaget och korrigera
bristerna har i huvudsak ansetts vara tillrack-
liga. Ministeriet bor emellertid dagna upp-
marksamhet at att forbéttra kvaliteten f6r de
utredningar som ges om projektens medel-
anvandning och om tackningsgraden for re-
visionspraxis samt inkludera foreskrifter om
detta i PYM-instruktionen.

Korruption; en risk for det bilaterala utveck-
lingssamarbetets resultat (uppfoljnings-

rapport till revision 77/2004)

Huvudfragan vid revisionen var, huruvida
de mot korruption riktade systemen i det bi-
laterala utvecklingssamarbetet ar tillrackli-
ga och aven tillampas i praktiken.

P& basis av revisionen ar utrikesministeriets
handlingspolitik och instruktioner i kampen
mot korruption i huvudsak tillrackliga och &an-
damalsenliga. For ytterligare utvecklande av
forfaranden och instruktioner gav revisions-

verket emellertid vissa rekommendationer.

Utrikesministeriet har genomfort eller kom-
mer att genomfora merparten av de givna re-
kommendationerna, varfor effekterna av re-

visionen kan betraktas som mycket goda.



4.5 Justitieministeriets férvaltningsomrade

Rékenskapsverk pa justitieministeriets for-
valtningsomrade &r ministeriet och Brottspa-

foljdsverket.

Malsdttningarna géllande loénsamheten
har konstaterats vara bristfélliga bade i fra-
ga om ministeriet och Brottspaféljdsverket.
De uppgifter som presenterades om lénsam-
heten i bokslutet ansags inte heller vara rik-
tiga och tillrackliga.

Projektet for utsokningens datasystem

Revisionsberattelsen har
8.12.2005 (110/2005).

publicerats

Med revisionen klarlades hur &ndamals-
enligt projektet for utsokningens datasystem
(det s.k. Uljas-projektet) har planerats och
forverkligats samt vilka orsakerna har va-
rit till att tidtabeller och kostnader har 6ver-
skridits. Projektets kostnadskalkyl var 6,33
milj. euro och de realiserade kostnaderna
16,05 milj. euro dvs. 154 % mera an den ur-
sprungliga kalkylen. Utsokningens datasys-
tem anvands av ca 1 500 personer vid 65 ut-

sokningsdistrikt.

Vid revisionen konstaterades att det fore-
kom brister i projektets styrning. Uppfolj-
ningen av och rapporteringen om kostnads-
utvecklingen var ringa. Det ursprungliga
upphandlingsavtalet justerades inte under
projektets gang, trots att tidtabellen, kost-
nadskalkylen och leveransernas innehall
andrades helt. Vid konkurrensutsattningen
av programvaruprojektet iakttogs inte be-
stémmelserna i lagen om upphandling. Det

vinnande anbudet borde enligt revisionsver-

kets asikt ha forkastats, emedan det inte mot-
svarade anbudsinfordran. Bristerna i projek-
tets interna 6vervakning orsakade en bety-

dande risk fér pengarnas anvandning.

Projektet hade borjat genomforas med
bristfalliga planer och med en stram tidta-
bell. En programvara enligt den ursprungliga
definitionen hade inte varit anvandbar. Pla-
neringen av innehallet maste géras tva gang-
er och leveranspaket maste avvisas. Den tid-
punkt da programvaran skulle tas i bruk
maste framskjutas med ett ar. Nar systemet
togs i bruk var det alltjamt delvis pd halft, illa
testat och det inneholl felaktigheter.

Forfarandena vid Uljas-projektet uppfyllde
inte de krav som bor stédllas pa statsforvalt-
ningens datasystemprojekt. Projektadminis-
trationen vid justitieministeriets datasystem-
projekt krédver bradskande utvecklingsatgar-
der. Ministeriet har meddelat att det redan
har vidtagit vissa utvecklingsatgarder.

Resultatstyrningen och ledandet av tingsrat-

terna

Revisionsberattelsen har
31.5.2006 (125/2006).

publicerats

Med revisionen klarlades resultatstyr-
ningssystemet och ledandet vid tingsratter-
na. Revisionen syftade till att identifiera pro-
blem i styrningssystemet samt klargéra hur
tingsratternas forvaltning har ordnats och
hur lagméannen leder och 6vervakar tings-
rdtternas verksamhet. Ar 2004 var tingsrét-

ternas omkostnader 124 miljoner euro.
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Den analys av relationstal som justitie-
ministeriet tillampar i resultatstyrningen av
tingsratterna ar ett begransat verktyg for
uppfoljning av resultatet och jamforelse av
effektiviteten och mdjliggor inte en analys
av skillnaderna i lonsamhet och produktivitet
eller av orsakerna till dem. Behovet och be-
tydelsen av sddan information har emellertid
accentuerats under senare ar. Justitieminis-
teriet borde som grundval for utvdarderingen
av tingsratternas resultat och effektivitet ak-
tivt borja planera och utveckla f6r domstols-
vasendet lampade matningssystem och ma-
tare i samarbete med domstolarna.

Mellan tingsrétterna rader stora skillna-
der vad galler antalet kunder samt tillbuds-
stdende resurser, vilket get medborgarna en
ojamlik stallning som kunder hos tingsratter-
na. Av revisionsmaterialet kan inte dras di-
rekta slutsatser om vilken inverkan tingsrat-
tens storlek har pa resultatet och behand-
lingstiderna. P& basis av materialet férefal-
ler det emellertid som att tingsrattens mini-
mistorlek borde vara stérre an den nuvaran-
de malsattningen. Det forslag till tingsréatter-
nas distriktsindelning som blev klart &r 2000
borde omprovas i sin helhet.

De enskilda tingsratterna ansag relationen
mellan dem och justitieministeriet vara pro-
blemfritt. Justitieministeriet borde emeller-
tid klargora bade férutsdttningarna att ordna
centralférvaltningen av domstolsvdsendet pa
grundval av en separat central férvaltnings-
myndighet och férutsattningarna att fortsatta
och utveckla domstolsvasendet pa grundval
av den nuvarande centralférvaltningen.

Riksaklagardmbetets verksamhet (uppfolj-
ningsrapport till revisionsberattelse 62/2003)

Malet for revisionen var att utvardera ef-
fekterna av Riksdklagardmbetets verksam-
het pa de lokala aklagarenheternas plan.
Enligt revisionen har Riksdklagardmbetets
verksamhet klargjort dklagarvasendet, 1at
vara att &mbetet borde starka sitt styrnings-
grepp i férhdllande till de lokala enheterna,
bade som central fdrvaltningsmyndighet och
i resultatstyrningen. Samarbetsférfaranden
mellan &klagarenheterna hade inte utnytt-
jats tillrackligt. Av denna anledning konsta-
terades vid revisionen, att befastandet och
ett fullt utnyttjande av samarbetet kraver ett
stramare grepp av Riksdklagardmbetet.

Riksdklagarambetet har fornyat syste-
met for styrning av dklagarvdsendet fran
1.3.2006. Maélet &ar att klargéra styrningen
av aklagarvdsendet samt skarpa riksdklaga-
rens styrningsgrepp generellt och i synner-
het i 6vervakningen av enhetligheten i akla-
garnas verksamhet. Riksaklagardmbetets ar-
betsordning har fornyats, en styrningsgrupp
for aklagarvdasendet har inrdttats, foreskrif-
terna om statsdklagarnas regionala styrning
och moéten fér samarbetsomradenas chefer
har férnyats. Att effektivera samarbetet pa
samarbetsomradena har varit ett arligt resul-
tatmal, och omrddena har knutits ndarmare
till beredningen av dklagarvdsendets budget
och resultatférhandlingar. Ocksa styrningen
och samarbetet mellan justitieministeriet och
Riksaklagardmbetet har klargjorts.



4.6 Inrikesministeriets forvaltningsomrade

P4 inrikesministeriets foérvaltningsomra-
de finns forutom ministeriet 17 rakenskaps-
verk. De i ekonomiskt hanseende viktigaste
ar ministeriet, lansstyrelserna och Gransbe-
vakningsvasendet.

Anmarkningarna i revisionsberattelser-
na ledde till ett negativt stallningstagande
till lagenligheten for fyra rakenskapsverk
och till meddelandeédldggande for ett rdken-
skapsverk (bilaga). De negativa stallningsta-
gandena berodde pa brister i presentationen
av arsresultatet av den avgiftsbelagda verk-
samhetens l6nsamhet. Ministeriets aldggan-
de att meddela gallde utvecklande av resul-
tatredovisningen hos d&mbetsverken pa inri-
kesministeriets férvaltningsomrade.

Resultatmalen géllande 16nsamhet ar som
regel bristfdlliga i de av ministeriet godkan-
da resultatavtalen. De av ministeriet godkan-
da l6nsamhetsmalen har bedémts vara till-
rackliga endast for Gransbevakningsvasen-
det, centralkriminalpolisen, Polisens teknik-
central, Polisskolan, Raddningsinstitutet och
Utlanningsverket. Bokslutsuppgifterna om
lonsamheten har vid revisionerna ansetts
vara riktiga och tillrackliga vad galler minis-
teriet och sex rakenskapsverk.

Resultatrapporteringen till riksdagen for
ar 2005 pa inrikesministeriets férvaltnings-

omrade

Revisionsberattelsen har publicerats 6.9.2006
(130/2006).

I den berattelse om statsbokslutet som ges
till riksdagen rapporteras om hur de i bud-

getforslaget uppstallda preliminara resultat-
malen har uppnatts. Budgetéaret 2005 som ar
foremal for granskning ar det forsta aret da
bade uppstédllandet av resultatmal i statens
budgetforslag och rapporteringen i boksluts-
berdattelsen sker enligt de nya normer och in-
struktioner som har getts i och med resultat-
styrnings- och redovisningsskyldighetspro-
jektet.

Malsdttningar

Vid revisionen observerades att inrikesmi-
nisteriet inte i budgetforslaget har uppstallt
preliminéra resultatmadl enligt resultatomra-
de, sa att forvaltningsomradet skulle bilda
en helhet i enlighet med resultattankandet.
Merparten av malsattningarna har presen-
terats pa kapitelniva enligt den traditionel-
la @mbetsverksstrukturen.

Som maélséttningar har framférts uttalan-
den och visioner som anknyter till att utveck-
la eller forbattra sakernas tillstand, och som
saknar en klar malsatt niva. Malsattningarna
har inte alltid klart definierats sdsom géllan-
de endast budgetaret. Manga av dem ar vid-
lyftiga till sin karaktar och stracker sig éver
en lang tidsrymd. Fér malsédttningarna fér de
samhadlleliga effekterna har inte i tillrack-
lig omfattning angetts nyckeltal, som kunde
mojliggora matbarhet och en systematisk be-
démning. Malséttningarna har inte klart knu-
tits till motsvarande resurser och de har inte
uppstéllts balanserat i férhallande till anslag

och verksamhetens omfattning.

Malséattningar for delfaktorer i det funk-
tionella resultatet har inte uppstallts tack-
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ande for alla aktorer pa foérvaltningsomra-
det och inte heller for 6verféringsutgifter. Pa
de for forvaltningsomradet centrala myndig-
heterna inom den inre sédkerheten har sada-
na uppstallts mycket tackande i budgetfor-
slaget. Dessa malséattningar har sa gott som
helt uppstallts enligt rekommendationerna
i instruktionerna som nyckeltal och i tabell-
form.

Bokslutsberdttelsen

Beskrivningen av resultatet pa férvaltnings-
ministeriets forvaltningsomrdde i statens
bokslutsberattelse ar till sin st