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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valvo-
nut vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa
laissa (273/2009) saadetyn vaalirahoituksen
ja vaalikampanjakulujen ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista laissa saadetylla ta-

valla.

Helsingissa 4. helmikuuta 2010

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
10 § 3 momentin nojalla eduskunnalle vaa-
likohtaisen kertomuksen saamistaan vaa-
lirahoitusilmoituksista sekd toiminnastaan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen val-

vonnassa.

Paajohtaja Tuomas Poysti

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen






Paaasiallinen sisaltod

Kaikki vuoden 2009 europarlamenttivaa-
lien ilmoitusvelvolliset eli Euroopan parla-
menttiin jaseneksi valitut ja vaalien tulosta
vahvistettaessa varasijalle maaratyt ovat
jattaneet ehdokkaan vaalirahoituksesta an-
netussa laissa saadetyn vaalirahoitusilmoi-
tuksen. Ilmoitusten kasittelyn ja tarkistusten
yhteydessa Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden pe-
rusteella tarkastusvirastolla olisi ollut syyta
ryhtya vaalirahoitusilmoitusten oikeellisuu-
den tarkempaan selvittamiseen. Ilmoitukset
oli laadittu vaalirahoituslain tarkoittamalla
tarkkuudella, ja ilmoitukset sisalsivat ilmoi-
tusvelvollisten kannanotot kaikista vaalira-

hoituslain noudattamisen kannalta olennai-

simmista asioista. Vaalirahoitusilmoitukset
pidetdan yleison saatavilla 10.6.2015 saakka.

Tarkistustoimenpiteiden johdosta Val-
tiontalouden tarkastusvirasto kehotti kahta
ilmoitusvelvollista taydentamaan tekemiaan
vaalirahoitusilmoituksia ilmoituksen jatta-
misen maardajan jalkeen. Kehotus annettiin
suullisesti ja molemmat ilmoitusvelvolliset
taydensivat ilmoitustaan viipymatta. Puut-
teet eivat olleet olennaisia.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle ei ole
tehty kanteluita vuoden 2009 europarlament-
tivaalien vaalirahoitusilmoituksiin liittyen.

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa so-
vellettiin lakia ehdokkaan vaalirahoituksesta

osittain.
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1 Vaalirahoitusilmoituksissa ja vaalirahoitus-
valvonnassa europarlamenttivaaleissa 2009
sovellettava lainsaadanté

1.1 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009)

yleinen sisaltd

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (vaali-
rahoituslaki) tuli voimaan 1.5.2009 ja sita
sovellettiin ensimmaista kertaa osittain vuo-
den 2009 europarlamenttivaaleissa. Vaalira-
hoitusilmoituksessa ilmoitettavien tietojen
osalta noudatettiin ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta annetun lain sdan-
noksia siten kun ne ovat laissa 604/2008.
Vaalirahoituslain voimaantulosaannoksen
perusteella muun muassa eraat keskeiset
valvontaan vaikuttavat saannokset tulivat
voimaan vasta vuoden 2009 europarlament-
tivaalien jalkeen.
Lain tavoitteena on lisdta vaalirahoituksen
avoimuutta seka tietoa ehdokkaiden mah-
dollisista sidonnaisuuksista.

Vaalirahoituslailla saadellaan poliittisen
toiminnan rahoitusta. Lain perustelujen mu-
kaan saatelyn keskeinen tavoite on ehkaista
korruptiota ja taata riittavat voimavarat po-
liittisen jarjestelman toiminnalle. Talla ta-
valla edistetdaan kansanvaltaa ja sitda kohtaan
tunnettua luottamusta. Ilmoitusvelvollisuus
lisaa julkista tietoa ehdokkaiden mahdolli-
sista sidonnaisuuksista. Ilmoitusvelvollisuu-
den odotetaan myos rajoittavan ehdokkaiden
vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

Kun ilmoitusvelvollisuudesta on saadetty
lailla, sen rikkominen on ehdokkaille riski.

Vaalirahoituslakia valmisteltaessa on haet-
tu tasapainoa riittavan sdatelyn ja saatelyn
aiheuttamien kustannusten ja erilaisten
haittojen wvalilla. Valvonnassa luotetaan
ddnestdjien kykyyn arvioida oikein ehdok-
kaita, kunhan danestdjat saavat riittavasti
tietoa ehdokkaiden sidonnaisuuksista ja esi-
merkiksi sitoutumisista vaalikampanjassaan
kampanjakattoihin. Vaalirahoituksen ei ole
haluttu vievan liikkaa huomiota vaalien asia-
kysymyksiltd, vaikeuttavan ehdokkaiden
saamista mukaan vaaleihin tai vaikeuttavan
tarpeettomasti varainhankintaa. Vaalirahoi-
tuslakiin ei ole sisallytetty sellaisia raportoin-
tivelvollisuuksia, joista voisi tosiasiallisesti
muodostua este ehdokkuudelle.
Vaalirahoituslain tavoitteena oli selkeyt-
tda vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden
sisaltoa. Poliittisen toiminnan luonne huo-
mioon ottaen laissa ei ole ollut mahdollista
ennakoida kaikkia soveltamistoiminnassa
vastaan tulevia tilanteita. Lailla tavoitellaan
ilmoitusjarjestelmad, joka on riittavan kat-
tava ja samalla noudatettavissa ilman koh-
tuutonta vaivaa ehdokkaalle. Ehdokkaan
oikeusturvan ja ilmoitusten vertailukelpoi-
suuden turvaamiseksi laissa on pyritty mah-

dollisimman selkedadn ilmoitusjarjestelmaan.



1.2 Ilmoitusvelvolliset europarlamenttivaaleissa 2009

[Imoitusvelvollinen vaalirahoituksestaan Ilmoitusvelvollisia vaalirahoituksestaan
europarlamenttivaaleissa oli Euroopan par- europarlamenttivaaleissa oli yhteensa 19
lamentin jaseneksi valittu ja vaalien tulosta henkiléa.

vahvistettaessa varajaseneksi maaratty.
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1.3 Vaalirahoitusilmoituksessa ilmoitettavat tiedot

Europarlamenttivaaleissa vaalirahoitusil-
moituksessa ilmoitettavista vahimmaistie-
doista sovellettiin ehdokkaan vaalirahoituk-
sen ilmoittamisesta annetun lain (414/2000)
3 §:n 1ja 2 momentteja sellaisina kuin ne oli-
vat laissa 604/2008. Lakiin perustuvat ilmoi-
tettavat tiedot olivat europarlamenttivaaleis-
sa siten uuden vaalirahoituslain maarittamia
vahimmaistietoja suppeammat.

Ilmoitusvelvollisen tuli ilmoittaa vahim-
maistietona vaalikampanjansa kokonaisku-
lut. Vaalikampanjan kuluina tuli ilmoittaa
kaikki sellaiset kampanja-aikana syntyneet
kulut, joiden toiminnallisena tarkoituksena
oli edistda ehdokkaan valintaa vaaleissa ja
joihin ehdokas saattoi itse vaikuttaa. Vaa-
likampanjan kokonaiskulut tuli ilmoittaa
vahintaan ehdokaslistojen jattamisen ja vaa-
lipaivan valiselta ajalta.

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa
ilmoitusvelvollisella ei ollut velvollisuutta
eritella kampanjakulujaan. Ilmoitusvelvol-
linen saattoi kuitenkin halutessaan eritella
kampanjakulunsa vaalimainontaan sanoma-,
ilmaisjakelu ja aikakauslehdissd, radiossa,
televisiossa sekd tietoverkoissa ja muissa
viestintavalineissa, ulkomainontaan, vaali-
lehtien, esitteiden ja muun painetun materi-
aalin hankintaan, mainonnan suunnitteluun
ja vaalitilaisuuksiin kaytettyihin kuluihin
sekd muihin kuluihin vaalirahoituslain tar-
koittaman erittelyrakenteen mukaisesti.

Ilmoitusvelvollisen tuli ilmoittaa vaali-
kampanjansa rahoitus eriteltyna ehdokkaan
omiin varoihin sekda ehdokkaan, hanen tu-
kiryhmansa tai muun hanen tukemisekseen
perustetun yhteison saamaan ulkopuoliseen
tukeen. Ulkopuolinen tuki tuli edelleen
ryhmitellda ehdokkaan itsenséa ja hanen tuki-
ryhmansa seuraavilta paatahoilta saamaan
tukeen:

— yksityishenkilot

— yritykset

— puoluejarjestot

— muut vastaavat paatahot.

Tukena tuli ilmoittaa rahana, tavarana,
palveluna tai muulla vastaavalla tavalla kor-
vauksetta saatu suoritus. Tavanomainen tal-
kooty0 ja tavanomaiset ilmaispalvelut eivat
olleet laissa tarkoitettua tukea. Tuki tuli myos
ilmoittaa, mikali se oli annettu ostamalla yk-
siloitavia tavaroita tai palveluita.

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleihin
liittyvan vaalirahoitusilmoituksen erittely-
velvollisuus ei koskenut ehdokkaan ottamia
lainoja.

Ilmoitusvelvollisen oli ilmoitettava erik-
seen kunkin yksittaisen tuen arvo ja sen an-
tajan nimi, jos tuen arvo oli vahintaan 3 400
euroa. Useat samalta tukijalta saadut suori-
tukset ehdokkaan vaalikampanjan kuluihin
tuli laskea yhteen ja ilmoittaa yhtena tukena.
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1.4 Vaalirahoituslaissa maariteltyjen toimijoiden

velvollisuudet ja vastuut

IImoitusvelvollinen

Europarlamenttivaaleissa Euroopan parla-
mentin jaseneksi valitun ja vaalien tulosta
vahvistettaessa varajaseneksi maaratyn tuli
tehda vaalirahoituslain tarkoittama ja lain
ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
(604/2008) maarittdman sisallon mukainen
vaalirahoitusilmoitus vaalikampanjansa ku-
luista ja vaalikampanjansa rahoituksesta.
Ilmoitus tuli laatia ja toimittaa Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle kahden kuukauden
kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta
eli 10.8.2009 mennessa.

Vaalirahoituslain mukaan ilmoitusvelvolli-

nen vastaa ilmoituksensa sisallosta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavana
on valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista. Tarkastusviraston velvollisuutena on
jarjestaa valvontajarjestelma mahdollisim-
man ohjaavaksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkistaa,
ettda kaikki ilmoitusvelvolliset ovat tehneet
vaalirahoituslain tarkoittaman vaalirahoi-
tusilmoituksen. Valtiontalouden tarkastus-
virastolla on mahdollisuus, mikadli ilmoitus
havaitaan virheelliseksi tai puutteelliseksi,
kehottaa ilmoitusvelvollista laatimaan uusi
ilmoitus, taydentamadaan jo tehtya ilmoitusta
tai selventamaan ilmoituksen oikeellisuutta
tai riittavyytta. Kehotus voidaan antaa aino-
astaan niissa tilanteissa, joissa valvontaa ei
voitaisi muutoin saattaa loppuun kyseisen
ilmoitusvelvollisen osalta.
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Valtiontalouden tarkastusvirastolla on
mahdollisuus asettaa uhkasakko, mikali
ilmoitusvelvollinen ei lainkaan tee laissa
maariteltya ilmoitusta tai mikali ilmoitus
havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi. Sakon uhka
koskee ainoastaan ilmoituksen laiminlyon-
tid kokonaan tai sellaista virheellisyytta tai
puutteellisuutta, joka on ilmeinen ja koskee
ilmoitusta sen olennaisilta kohdilta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisee
saamansa ilmoitukset viipymatta ja yllapitaa
vaalirahoituksen ilmoitusrekisteria, johon
tallennetaan saadut ilmoitukset. Julkaisu-
jarjestelman kautta kaikilla on mahdollisuus
tarkastella ilmoituksissa olevia tietoja yleisen
tietoverkon kautta.

Valtiontalouden tarkastusviraston laatii
eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen
saamistaan ilmoituksista ja toimistaan il-
moitusvelvollisuuden valvonnassa kahdek-
san kuukauden kuluessa vaalien tulosten
vahvistamisesta. Eduskunnalle annettavaan
kertomukseen paattyy tarkastusviraston val-
vontatehtava kertomuksen kohteena olevien
vaalien osalta.

Oikeusministerio

Vaalirahoituslain nojalla oikeusministerio
toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle
tiedot ehdokasrekisterista seka vaalien tu-
losten vahvistuttua tiedot ilmoitusvelvollisis-
ta. Tata tarkoitusta varten oikeusministerio
perustaa ja yllapitdaa valtakunnallista ehdo-
kasrekisteria.

Oikeusministerio toimii valtioneuvostossa

ylimpdana vaaliviranomaisena.



2 Vaalirahoitusvalvonta Valtiontalouden
tarkastusviraston tehtavana

2.1 Valvonnan kohde

Vaalirahoituslaissa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle maaritellyn valvontatehtavan
kohteena on vaalirahoituslaissa tarkoitetun
ja siind tarkemmin maadritellyn ilmoitus-
velvollisuuden noudattaminen. Vaalirahoi-
tuslain mukaan tarkastusviraston valvon-
ta kasittaa kaytannossa vaalirahoituslain
5-8 §:ien muodostaman kokonaisuuden.
Valvontatehtdava painottuu ilmoitusvelvol-
lisuuden noudattamisen valvontaan. Lain
muiden saannosten valvonta ei kuulu tar-
kastusviraston tehtaviin. Tarkastusvirasto
huolehtii osaltaan siitd, ettd kaikki laissa
ilmoitusvelvollisiksi vaalirahoituksestaan
sdadetyt tekevat laissa sdadetyn ilmoituk-
sen. Esimerkiksi lain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetut tukikatot eivat kuulu tarkastusviras-
ton valvontakokonaisuuteen vaan poliittisen
vastuun piiriin. Todettakoon kuitenkin, etta
tukikattoja koskevia saannoksia ei sovellet-
tu vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa.
Vaalirahoituslain mukaan ilmoitusvelvolli-

nen vastaa vaalirahoitusilmoituksensa sisdl-

16sta. Ilmoituksen sisdallon virheellisyydesta
ei ole vaalirahoituslaissa asetettu sanktioita.
Uhkasakko voidaan asettaa vain sellaisessa
tapauksessa, jossa tarkastusvirasto valvon-
tansa perusteella katsoo, etta ilmoitusvelvol-
lisuus ei ole tayttynyt.

Tarkastusvirastolla ei ole lakiin perustuvaa
oikeutta saada muuta tietoa vaalirahoitusval-
vontaa varten kuin mita vaalirahoituslaissa
mainitaan. Ehdokkaan vaalirahoitus eri muo-
doissaan ja silla katetut menot eivat kuulu
sithen tarkastusviraston toimialaan, josta
sdddetdadn valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetussa laissa (676/2000) tai laissa
valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa erdita Suomen ja Euroopan yhtei-
sOjen valisia varainsiirtoja (353/1995).

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa il-
moitusvelvollisilla ei ollut voimaantulosdan-
noksen nojalla velvollisuuksia antaa pyy-
dettdaessakaan tarkastusvirastolle kampan-
jatiliotteella tai muulla vastaavalla tavalla

ilmoitusta taydentavia tietoja ja selvityksia.
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2.2 Tarkastusviraston toimenpiteet vaalirahoituslain

toimeenpanossa

Vaalirahoituslaki tuli voimaan 1.5.2009.
Vaalirahoituslain 11 §:n tarkoittamien en-
nakkoilmoitusten vastaanottamiseen tarkas-
tusvirastolla tuli olla lakiin perustuva valmi-
us 7.5.2009 alkaen.

Tarkastusvirasto vahvisti ennen ehdokas-
listojen yhdistelmdn laatimista europarla-
menttivaalien vaalikohtaisen ohjeen ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttamiseksi 4.5.2009.
Ohje toimitettiin kaikille puoluerekisterissa
oleville puolueille valittomasti ohjeen vah-
vistamisen jalkeen.

Tarkastusviraston tulee pitaa tiedot saa-
tavilla yleisen tietoverkon kautta. Tiedot
tulee pitaa saatavilla yleisessa tietoverkossa
vuoden asianomaista vaalikautta pidemman
ajanjakson ajan. Muiden kuin ilmoitusvel-
vollisten laatimat ennakkoilmoitukset pois-
tetaan 30 paivan kuluessa vaalien tuloksen
vahvistamisesta.

Uuden vaalirahoituslain ja sen edellyt-
taman julkaisujarjestelman hankintaan ja
toimeenpanoon oli kdytannossa hyvin vahan
aikaa. Tarkastusvirasto perusti vaalirahoi-
tusvalvontatehtdvaan liittyvdan neuvontapal-
velun 7.5.2009 alkaen, josta vaalirahoitusil-
moitusten laatimiseen ja tulkintatilanteisiin
oli mahdollista saada neuvontaa.

Tarkastusvirasto avasi vaalirahoitusilmoi-
tusten ja ennakkoilmoitusten julkaisemista
varten verkkosivuston www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi, jossa kaikki vaalirahoitusil-
moitukset julkaistiin ja pidetaan yleisolle
saatavilla laissa tarkoitetun madrdajan eli
10.6.2015 saakka.

Vaalirahoitusilmoitusten sdahkoéinen il-
moitusten vastaanotto oli tuotantokaytossa
10.6.2009 alkaen. Aikataulun vuoksi tarkas-
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tusvirasto ei ottanut europarlamenttivaalien
ennakkoilmoituksissa kayttoon sahkoista
ilmoitusten vastaanottoa, vaan ne tuli toi-
mittaa tarkastusvirastolle kirjeitse tai muulla
tavoin

Sdhkoinen ilmoitusjarjestelma toimii sa-
malla julkaisujarjestelmanda. Ilmoitusvelvol-
lisen tunnistauduttua ja taytettya vaalira-
hoitusilmoituksensa han voi omatoimisesti
saattaa ilmoituksensa julkaistuksi vaalirahoi-
tusvalvonnan verkkosivuilla niin, etta ilmoi-
tusten ulkoasu on yhtendinen. Paperimuo-
dossa saapuneet ilmoitukset tallennetaan
viipymatta tietojarjestelmadan tarkastusviras-
tossa. Tdlla tavoin kaikki ehdokkaiden itsen-
sa tietojarjestelmdan tekemat tai tarkastusvi-
rastossa tallennetut vaalirahoitusilmoitukset
sekd vapaaehtoiset ennakkoilmoitukset
tulevat valittomasti julkisiksi ilmoitusrekis-
terissd, joka sijaitsee verkkosivulla www.
vaalirahoitusvalvonta.fi.

Tarvittaessa tarkastusvirasto voi kehottaa
ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoi-
tuksen, taydentamaan jo tehtya ilmoitusta
tai selvittamaan ilmoituksen oikeellisuutta
tai riittavyytta. Kehotusta voidaan kayttaa ti-
lanteissa, joissa valvontaa ei muutoin voitaisi
saattaa loppuun.

Mikali ilmoitusvelvollinen ei kehotuksis-
ta huolimatta toimita tarvittavia tietoja, on
tarkastusvirastolla mahdollisuus asettaa uh-
kasakko. Uhkasakon asettamisen edellytyk-
send on ilmoituksen laiminlyonti kokonaan
tai sellainen ilmoituksen virheellisyys tai
puutteellisuus, joka on ilmeinen ja koskee il-
moitusta sen olennaisilta kohdilta. Uhkasak-
ko ei ole luonteeltaan rangaistusseuraamus

ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nnistd, eika



sitd voida kayttad rangaistusseuraamuksena
virheellisistd tai puutteellisista ilmoituksista.
Uhkasakko asetetaan paavelvoitteen eli tas-
sda tapauksessa ilmoitusvelvollisen ilmoituk-
sen toimittamisen toteuttamiseksi.
Valtiontalouden tarkastusvirasto vahvisti
4.5.2009 ohjeen ehdokkaan vaalirahoitusta
koskevien kanteluiden tekemisesta. Tarkas-
tusvirastolle on mahdollista tehda kantelu
siita, etta ilmoitusvelvollisen tarkastusviras-
tolle antama ilmoitus vaalirahoituksesta on
olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheellinen
tai puutteellinen. Jotta kanteluasia voitaisiin
ottaa huomioon valmisteltaessa tarkastus-

viraston kertomusta eduskunnalle vaalira-
hoituksesta ja sen valvonnasta, on kantelu
kdytannossa tehtava viimeistaan kuuden
kuukauden kuluessa vaalin tuloksen vahvis-
tamisesta.
Todettakoon, etta

tarvittaessa toimitettavat kampanjatilit ja

tarkastusvirastolle

muut selvitykset ovat julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 15 kohdan perusteella salassa
pidettavia. Tarvittaessa selvityspyyntojen
perusteella kehotetaan ilmoitusvelvollista
taydentamaan ilmoitustaan. [lmoitusten tay-
dennykset ovat taas kaikilta osiltaan julkisia.
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2.3 Europarlamenttivaalien vaalirahoitusilmoitusten
valvonnassa kaytetyt kriteerit

Valtiontalouden tarkastusviraston valvon-
tatoimiin kuuluivat annetun ilmoituksen
tietojen vertailu vaalirahoituslaissa saadet-
tyihin tietoihin. Europarlamenttivaaleissa
ilmoitusvelvollisuuden valvonnassa ei ollut
mahdollista vaatia ilmoitusvelvollisilta vaali-
rahoituslain 8 § 3 momentin tarkoittamia sel-
vityksia. Valvonnan paapaino oli ilmoitus-
velvollisuuden ja ilmoituksen muodollisessa
oikeellisuudessa. Samoin varmistettiin, etta
ilmoitusvelvolliset ottivat ilmoituksissaan
kantaa kaikkiin vaalirahoituslaissa ja laissa
ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
mainittuihin olennaisimpiin kohtiin. Ilmoi-
tusvelvollisuuden valvonta painottui siten
lahinna ilmoitusten muodolliseen oikeelli-
suuteen.

Tarkastusvirasto varmisti europarlamentti-
vaalien vaalirahoitusilmoitusten valvonnassa
seuraavat asiat:

1 Kaikki ilmoitusvelvolliset tekevat vaali-
rahoitusilmoituksen.

2 Vaalirahoitusilmoitus on annettu vaali-
rahoituslain 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa maaraajassa. llmoitus on annettava
tarkastusvirastolle kahden kuukauden
kuluessa vaalituloksen vahvistamisesta.

3 Vaalirahoitusilmoitus on laissa tarkoi-
tetun henkiléon antama. Sahkoéisen pal-
velun kautta vastaanotetut ilmoitukset
oli mahdollista toimittaa ainoastaan
sahkoisen tunnistautumisen kautta. Pa-
perimuodossa saapuneista ilmoituksis-
ta jarjestelmdaan on kirjattu ainoastaan
ilmoitusvelvollisen allekirjoittamat il-
moitukset. Jarjestelmadan tallennetuista
ilmoituksista henkil6a pidetdan tunnis-

tettuna ja oikean henkilon antamana.
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Lisaksi tarkastusvirasto varmisti seuraavat
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvat muodolliset
vaatimukset:

1 Ilmoitus sisalsi ehdokkaan taydellisen
nimen, arvon, ammatin tai toimen, hanet
asettaneen puolueen nimen tai mainin-
nan siitd, ettd ehdokas on ollut valitsi-
jayhdistyksen ehdokas.

2 Vaalikampanjan kulut yhteensa on il-
moitettu. Vapaaehtoisesti ilmoituksessa
oli mahdollista eritella vaalikampanjan
kulut vaalimainontaan sanoma-, ilmais-
jakelu- ja aikakauslehdissd, radiossa,
televisiossa seka tietoverkoissa ja muis-
sa viestintavdlineissd, ulkomainontaan,
vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun
materiaalin hankkimiseen, mainonnan
suunnitteluun, vaalitilaisuuksien jarjes-
tamiseen sekd muihin kuluihin.

3 Vaalirahoitus yhteensa on ilmoitettu ja
se on eritelty ehdokkaan omiin varoihin
seka kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan
tukiryhman tai muun yksinomaisesti eh-
dokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamaan tukeen ryhmiteltyna yksityis-
henkilgilta, yrityksilta, puolueen rekis-
teroidyilta yhdistyksiltd ja muilta tahoilta
saatuun tukeen.

4 Ilmoitusvelvolliselta edellytettiin kan-
nanotto siitd, sisdlsik0 vaalirahoitus
yksittdisia vahintaan 3 400 euron tukia.
Mikali ilmoitusvelvollinen oli saanut va-
hintdaan 3 400 euron tukisuorituksia, tuen
antaja tuli yksiloida.

5 Vaalirahoitus kattoi vaalikampanjan ku-
lut.



6 Valvonnassa arvioitiin, onko ilmoitettu- 7 Ilmoitukset eivéat sisdltaneet olennaisia
jen rahaa antaneiden yhteis6jen joukos- laskentavirheita tai muita teknisia virhei-
sa sellaisia yhteisdja, jotka tulisi katsoa ta.
ehdokkaan tukiryhmaéksi'. Tukiryvhmén
tulisi yksiloida rahoituksen lahteet tar-

kemmin.

1 Ehdokkaan tukiryhmé tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteisé. Muuhun tarkoitukseen perustetusta ryhmasté voi tulla tukiryhmi
kyseisissi vaaleissa. Tukiryhmi voi olla rekisterdity tai rekisteréiméton yhdistys. Edellytykseni kuitenkin on, ettd ryhmi tukisi ainoastaan kyseistd ehdokasta.
Yhteiso, joka tukisi useita eri ehdokkaita, ei olisi lain tarkoittama tukiryhmi. Jos ko. yhteiso on virallisessa suhteessa puolueeseen, siti ei myoskiin ole lain

tarkoittama tukiryhma.
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2.4 Valvontatoimivaltuuksien rajoitukset

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa ei
vaalirahoituslain voimaantulosdaannoksen
perusteella sovellettu lain 8 § 3 momenttia.
Ilmoitusvelvollisella ei ollut velvollisuutta
toimittaa europarlamenttivaalien 2009 il-
moituksiin liittyen kampanjatiliotteella tai
muutoin sellaisia ilmoitusta taydentavia tie-
toja tai selvityksid, jotka olisivat voineet olla
tarpeen ilmoituksen oikeellisuuden ja riitta-
vyyden tarkistamisessa.

Vuoden 2009 europarlamenttivaalien jal-
keisissa vaaleissa tarkastusvirasto voi pyytaa
harkintansa mukaan osana valvontatehtavan
toteuttamista ilmoitusvelvollisilta lisatietoja
ja selvityksid ilmoituksen oikeellisuuden ja
riittdvyyden tarkistamisessa. Velvollisuus
tietojen toimittamiseen koskee kuitenkin
ainoastaan ilmoitusvelvollista. Tarkastusvi-
rastolla ei ole jatkossakaan oikeutta pyytaa
ilmoituksen oikeellisuuden tarkistamiseksi
selvityksia ja lisatietoja kolmansilta tahoilta.
Nadin ollen tarkastusvirastolla ei ole kaytan-
nossa oikeuksia vaatia tai kerata ilmoitusten
oikeellisuuden tarkistamiseksi ns. vertailu-
tietoja. Tdma on valvonnan ja sen tulosten
tulkinnan kannalta olennainen rajoitus.

Ilmoitusvelvollisilla ei ole kirjanpitovelvol-
lisuutta vaalikampanjansa kuluista ja rahoi-
tuksesta. Tarkastusvirastolla ei ole tarkastus-
oikeutta tai muutoinkaan mahdollisuuksia
perehtya ilmoitusvelvollisen jarjestamdan
omien kampanjakulujensa ja rahoituksen
jarjestamisen sisdiseen valvontaan eika me-
nettelyihin, jotka liittyvat ilmoitusvelvollisen
toimintaan ja rahoituksen hallinnoinnin jar-
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jestelyihin. Nama ovat asioita, joihin tarkas-
tusvirastolla ei ole tarkastusoikeutta.
Ilmoitusvelvollisuuden olennaisten si-
sallollisten virheiden tunnistaminen on
vaalirahoitusvalvonnan keskeisin haaste.
Virheiden ja poikkeamien esille tulemista
saattavat edistda kantelut. Kantelut on syyta
ottaa huomioon valvonnassa, mutta niiden
ei saa antaa ohjata valvontatehtavaa siten,
ettd valvonnan objektiivisuus ja riippumat-
tomuus karsivat Kantelujen sisdltoon voivat
vaikuttaa etujen ristiriita kantelijan ja kan-
telun kohteena olevan ehdokkaan valilla tai
ns. poliittiset syyt. Lisaksi on huomattava,
etta tarkastusviraston valvontatehtava paat-
tyy kertomuksen antamiseen eduskunnalle.
Taman jalkeen ilmoitusvelvollisilla ei ole
velvollisuutta toimittaa tarkastusvirastolle
lisatietoja ja lisdselvityksid, joihin kantelut
saattaisivat antaa aihetta.
Ilmoitusvelvollisten voidaan olettaa teke-
van vaalirahoituslain ja annettujen ohjeiden
tulkintavirheitd ja tavanomaisia inhimillisia
virheita. Tdllaisia voivat olla myo6s muutoin
kuin rahana saadun tuen arvon arviointivir-
heet. Ilmoitusvelvollinen voi saada vaaran
tiedon rahoittajalta sen antaman tuen arvos-
ta ja ilmoittaa taman vaaran tiedon. Sama
rahoittaja voi antaa rahoitusta seka ehdok-
kaalle ettd hanen edustamalleen puolueelle
tai rekisteroidylle yhdistykselle, jossa ehdok-
kaalla on vaikutusvaltaa tuen jatko-ohjaami-
sessa. Talloin yksittaisen ilmoitusvelvollisen
saaman tosiasiallisen tuen rahoittajakohtais-

ta madaraa ei voida kaytannossa selvittaa.



3 Valtiontalouden tarkastusviraston saamat
ilmoitukset ja toimenpiteet ilmoitusvelvol-
lisuuden noudattamisen valvonnassa

3.1 Ennakkoilmoitukset

Vaalirahoituslain 11 §:n tarkoittamat ennak-
koilmoitukset tuli europarlamenttivaaleissa
toimittaa 5.6.2009 mennessa Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle. Ennakkoilmoitukse-
na toimitti maaraaikaan mennessa yhteensa
72 europarlamenttivaalien ehdokasta vaali-
kampanjoidensa kuluista ja rahoituksesta.
Kaikki maardaikaan mennessa toimitetut
ennakkoilmoitukset julkaistiin valittomasti.
Muiden kuin ilmoitusvelvollisten jattamat
ennakkoilmoitukset poistettiin vaalirahoitus-
lain 12 § 2 momentin mukaisesti julkaisusta

30 paivan kuluttua vaalien tuloksen vah-
vistamisesta. Ilmoitusvelvollisten jattamat
ennakkoilmoitukset pidetaan kaikkien saa-
tavilla yleisessa tietoverkossa kuuden vuo-
den ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta
eli 10.6.2015 saakka. Ilmoitusvelvollisista
12 jatti ennakkoilmoituksen vaalirahoituk-
sestaan ennen vaalipdivaa.

Europarlamenttivaaleista saadun koke-
musten perusteella voidaan todeta, ettd en-
nakkoilmoitusmahdollisuutta hyédynnettiin
erittdin laajasti.
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3.2 Vaalirahoitusilmoitukset

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa kaik-
ki ilmoitusvelvolliset jattivat vaalirahoitus-
lain tarkoittaman vaalirahoitusilmoituksen
madardajassa. [lmoitusvelvollisten vaalirahoi-
tusilmoituksessaan ilmoittama vaalirahoitus
kattoi ilmoituksessa esitetyt vaalikampanjan
kulut. Ilmoitukset oli laadittu vaalirahoitus-
lain tarkoittamalla tarkkuudella, ja ilmoituk-
set sisalsivat ilmoitusvelvollisten kannanotot
kaikista vaalirahoituslain noudattamisen
kannalta olennaisimmista asioista. Vaalira-
hoitusilmoitukset pidetdaan yleison saatavilla
10.6.2015 saakka.

Valtiontalouden tarkastusviraston laati-
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ma ohjeistus toimitettiin henkilokohtaisesti
kaikille ilmoitusvelvollisille. Ohjeistuksen
tavoitteena oli etukdteen varmistaa, etta laa-
dittavat ja tarkastusvirastolle toimitettavat il-
moitukset on laadittu vaalirahoituslain ja lain
ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
mukaisesti.

Vaalirahoitusilmoitusten vastaanottamisen
sahkoiseen tietojarjestelmadan rakennettiin
myo6s mahdollisia virheita ehkaisevia kont-
rolleja siten, etta ilmoituksen laatimisessa tu-
lee varmistettua se, ettda ilmoitusvelvollinen
ottaa kantaa kaikkiin laissa maadariteltyihin
asioihin.



3.3 Vaalirahoitusilmoitusten taydentdminen

Tarkistustoimenpiteiden tehtydan Valtion-
talouden tarkastusvirasto kehotti kahta il-
moitusvelvollista tdydentamdaan tekemidan
vaalirahoitusilmoituksia ilmoituksen jatta-
misen maaraajan jalkeen. Kehotus annettiin
suullisesti ja molemmat ilmoitusvelvolliset
taydensivat ilmoitustaan viipymatta. Puut-
teet eivat olleet olennaisia.
Taydennyskehotus annettiin tilanteessa,
jossa ilmoitusvelvollinen oli vaalirahoitusil-
moituksessaan esittanyt tukiryhmanaan
virallisessa suhteessa puolueeseen olevan
yhteison eli puolueen piirijarjeston. Vaali-
rahoituslain ja sen perustelujen mukaan mi-
kali tukiryhman kaltaisesti toimiva yhteiso
on virallisessa suhteessa puolueeseen, se ei
ole vaalirahoituslain tarkoittama ehdokkaan
tukiryhma eika siihen siten sovelleta tuki-

ryhmdan antaman rahoituksen ilmoitus- ja
erittelyvelvoitteita. Lain tavoitteena ei ole
saattaa lapindkyvaksi puolueiden rahoitus-
ta. Voidaan lisdksi todeta, etta puolueiden ja
puolueisiin kuuluvan vaalirahoituksen avoi-
muutta koskevien saannodsten valmistelu oli
tuolloin erikseen vireilla oikeusministerion
asettamassa vaali- ja puoluerahoitustyoryh-
massa.

Taydennyskehotus annettiin myos tapa-
uksessa, jossa ilmoitusvelvollinen oli vaalira-
hoitusilmoituksessaan esittanyt tukiryhman-
sd keranneen muilta vastaavilta paatahoilta
yhteensa 23 760 euroa. Talta osin vaalirahoi-
tusilmoituksesta puuttui tieto siitd, sisalsiko
tukiryhman keraama summa yksittaisia yli
3 400 euron tukisuorituksia.
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3.4 Kantelut vaalirahoitusilmoituksista

Valtiontalouden tarkastusvirastolle ei ole
tehty kanteluita vuoden 2009 europarla-

menttivaaleihin vaalirahoitusilmoituksista.
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3.5 Yleisia huomioita vaalirahoitusilmoituksista

Vaalirahoitusilmoituksia analyyttisesti tar-
kasteltaessa voidaan todeta, etta vaihtelu-
vali ilmoitusvelvollisten kayman kampanjan
kuluissa on varsin suuri. Suurin vaalikam-
panja vaalirahoitusilmoitusten perusteella
oli euromaaraltaan 177 493,48 euroa ja pie-
nin 5 269,56 euroa.

Vaalirahoituslain mukaisten ilmoitusten
tulkinnan kannalta olennaista on tiedostaa,
ettd ilmoitusvelvollisen kampanjakuluihin on
tullut sisallyttdaa ainoastaan ehdokkaan hen-
kilokohtaiseen kampanjan kulut. Puolueen
yvhteismainontaan liittyvia europarlament-
tivaalien kuluja ei ole tullut ilmoittaa osana
ehdokkaan kampanjakuluja.
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4 Johtopadtdkset

Kaikki vuoden 2009 europarlamenttivaalien
ilmoitusvelvolliset ovat jattaneet lain tar-
koittaman vaalirahoitusilmoituksen. Vaali-
rahoitusilmoitusten oikeellisuudesta vastaa
vaalirahoituslain perusteella aina ilmoitus-
velvollinen.
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Ilmoitusten kasittelyn ja tarkistusten yh-
teydessa Valtiontalouden tarkastusviraston
tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden perus-
teella tarkastusvirastolla olisi ollut syytd ryh-
tya vaalirahoitusilmoitusten oikeellisuuden
tarkempaan selvittamiseen.
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