Statens revisionsverks sarskilda berattelse
till riksdagen om revisionen av
statshokslutet for finansaret 2006

och statens hokslutsherdttelse

Statens revisionsverks berattelser till riksdagen B 13/2007 rd



B 13/2007 rd

Statens revisionsverks sarskilda berattelse
till riksdagen om revisionen av
statshokslutet for finansaret 2006
och statens bokslutsherattelse



ISSN 1796-9549 (haft.)
ISSN 1796-9654 (PDF)

Edita Prima Ab
Helsingfors 2007



Till riksdagen

Statens revisionsverk har reviderat statsbok- bokslutsberattelsen for ar 2006, och lamnar
slutet och de redogoérelser for statsfinanser- med stéd av 6 § i lagen om Statens revisions-
na och skoétseln av statsfinanserna samt re- verk (676/2000) till riksdagen denna sarskil-

sultatet av statens verksamhet som tas in i da berattelse.

Helsingfors den 11 september 2007

Generaldirektor Thomas Poysti

Jban SaLonl-

Overdiretor Vesa Jatkola






Innehall

1 Revisionsheridttelse dver revisionen av statshokslutet for ar 2006

2 Revision av resultatuppgifterna i statens hokslutsherattelse

2.1 Uppgifter om samhalleliga effekter i bokslutsberattelsen

2.2 Resultatrapporteringen pa utrikesministeriets och kommunikationsministeriets
férvaltningsomraden

2.3 Statliga fonder utanfér statsbudgeten

2.4 Statens affarsverk

BILAGA

Negativa stallningstaganden till lagenligheten och aldgganden att meddela revisionsverket

11
16
17

23






1 Revisionsberattelse dver
revisionen av statshokslutet

for ar 2006

Statens revisionsverk ger denna revisions-
berdttelse 6ver revisionen av statsbokslutet
for finanséaret 2006. Revisionen har utforts av
overrevisor Sari Lakka bitradd av 6verrevi-
sor Anja Vesander. Revisionen har 6verva-
kats av overdirektor Marjatta Kimmonen.

Revisionen har utforts i enlighet med revi-
sionsverkets revisionsinstruktion och den har
hanfort sig till det i 17 a § i lagen om stats-
budgeten avsedda statsbokslutet samt de i
lagens 18 § avsedda behovliga noterna for
givande av riktiga och tillrackliga uppgifter
till den del de géller statens budgetekonomi.
I revisionen har salunda inkluderats budge-
tens utfallskalkyl, intdkts- och utgiftskalkyl,
balansrakning, finansieringskalkyl och no-
ter samt en revision av statens centralbokfo-
ring, som utgor grund for bokslutsuppgifter-
na, samt av instruktionerna om och évervak-
ningen av statens bokféring. Revisionen har
ocksa géllt de forfaranden, med vilka sdker-
stalls att uppgifterna ar oférandrade och rik-
tiga i centralbokféringen och i beredningen
av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Innehéllet i statens bokslutskalkyler och sét-
tet for presenterande av dem samt den bok-
foring som utgor grund for dem har revide-
rats i tillracklig omfattning for att klargéra
huruvida statens bokslutskalkyler och noter
till vasentliga delar har uppgjorts riktigt.

Statens bokslutskalkyler och noter har
uppgjorts pa det satt férordningen om stats-
budgeten forutsatter.

Statens centralbokféring har ordnats i en-
lighet med férordningen om statsbudgeten.

P4 basis av revisionen fastes uppmaérksam-
het vid féljande pa statsbokslutet inverkan-
de brister som framkommit vid revisionen,
och som &r centrala med tanke pai 14 §i
lagen om statsbudgeten avsedd god bokfo-
ringssed och den déri ingdende enhetlighets-

principen.

1) I samband med revisionen av raken-
skapsverken framkom vissa brister i hanfo-
randet av utgifter och intdkter till finansar-
et. I vissa fall har hanfoéringsfelen i budget-
bokféringen i frdga om utgifterna inneburit
att anslagets anvandningstid har férlangts i
strid med 7 § i lagen om statsbudgeten eller
att anslaget har overskridits. Vid revisionen
av rdkenskapsverken framkom ocksa en del
till anslagets anvandningsdndamal anknutna
forfaranden som stred mot budgeten och 5 §
i férordningen om statsbudgeten.

2) Vid revisionen av rakenskapsverken har
konstaterats fel i de uppgifter om fullmakter
som har lamnats till Statskontoret f6r uppgo-
randet av statsbokslutet. Av denna anledning
kan inte i budgetens utfallskalkyl i statsbok-
slutet uppgifterna om fullmakter, deras an-
vandning och av anvandningen orsakade ut-
gifter till alla delar betraktas som tillforlitli-

ga.

Vid revisionen av rakenskapsverken har
dessutom framkommit forfaranden, som
inte i frdiga om anvéndningen av fullmakt

och sdkrandet av fullmaktens anvandnings-



tid svarar mot principerna i 10 § i lagen om

statsbudgeten.

3) Vid revisionerna av rdakenskapsver-
ken har konstaterats oenhetliga forfaranden
vid aktivering av anskaffningsutgifterna for
langfristiga investeringsprojekt i balansrak-
ningen. Bokféringen bor goras klarare s4, att
i rakenskapsverkens bokforing iakttas en-
hetliga forfaranden.

4) Skuldnoteringarna av utgifter i anknyt-
ning till som fasta anslag och férslagsanslag
budgeterade utgifter svarar inte till alla de-
lar mot principerna i 19 § i lagen om stats-
budgeten.

Styrning och évervakning av
bokféringen

Enligt den uppfattning som uppkommit i
samband med revisionen av statsbokslutet
har med intern 6vervakning av centralbokfo-
ringen inverkats pa att uppgifterna i central-
bokféringen, som utgor grund for statsbok-
slutet, inte innehéller vésentliga fel. Over-
vakningen av uppgifterna i centralbokfo-
ringen baserar sig emellertid huvudsakligen
pé analys av uppgifterna och kan inte ersat-
ta rakenskapsverkens egna atgérder eller en
styrning av statens centralbokforing.

For standardisering av forfaringssatten

gdllande eliminering av intédkter och utgifter

Helsingfors den 29 juni 2007

Generaldirekfor

samt inbérdes fordringar och skulder mellan
ambetsverken och inrattningarna rekom-
menderas, att finansministeriet ger en f6-
reskrift om elimineringens omfattning och
verkstdllande.

Vid revisionen av rakenskapsverken har
dgnats uppmadrksamhet vid forfaringssatten
gallande placering av icke fonderade dona-
tionsmedel och deras behandling i bokfo-
ringen, vid bokféringsférfarandena géallande
samfinansierad verksamhet samt vid uppgo-
randet av den samfinansierade verksamhe-
tens kostnadsmotsvarighetskalkyl, férfaran-
det vid aktivering av investeringsutgifter for
anldggningstillgangar samt vid eliminering-
arna i verksamhet mellan ambetsverken. Till
dessas del finns det anledning att uppmark-
samma instruktionerna om samt styrningen

och 6vervakningen av bokféringen.

Revisionsverkets stallningstagande till
bokslutets faststallbarhet

Statsbokslutet for &r 2006 har gjorts upp i
enlighet med géallande bestammelser. De av
revisionsverket i denna revisionsberéttelse
framforda bristerna och riskerna, och de an-
markningar som har framforts i revisionsbe-
rattelserna gallande de 99 rakenskapsverken
som &r understéllda statsradet, utgér med be-
aktande av vdsentlighetsprincipen inte ett
hinder for faststallande av statsbokslutet.

Overrevisor Sari Lakka



2 Revision av resultatuppgifterna i statens

bokslutsberattelse

2.1 Uppgifter om samhdlleliga effekter

i bokslutsberattelsen

Revisionens utforande och metoder

Revisionen av resultatuppgifterna i statens
bokslutsberéttelse for ar 2006 har inriktats
pa en revision av de uppgifter som getts om
samhadlleliga effekter. Med samhalleliga ef-
fekter avses i vilken grad de f6r samhallspo-
litiken uppstéllda malsattningarna har upp-
natts, dvs. hur de med verksamheten efter-
stravade samhalleliga effekterna har for-
verkligats.

Bokslutsberattelsens uppgifter om effek-
ter har granskats genom att de har jamforts
med de revisionsobservationer som gjorts
i de revisionsberattelser och uppféljnings-
rapporter som revisionsverket har gett aren
2004 - 2007.

Funktionella resultatuppgifter har huvud-
sakligen avgransats utanfor revisionen, eme-
dan de funktionella resultaten rapporteras
mera detaljerat i ambetsverkens och inratt-
ningarnas verksamhetsberattelser dn i bok-
slutsberattelsen.

Observationer vid revisionen

De brister eller problem som har observerats
i uppgifterna om effekter eller presenteran-
det av dem kan hénfoéras till tva huvudpunk-
ter: anvdndningen av métare pa och nyck-
eltal gallande effekterna samt till beaktan-

det av faktorer med inverkan pa saken som
helhet.

Missférhdllanden i mdtare och nyckeltal

I det optimala fallet mojliggor de matare och
nyckeltal som beskriver de samhalleliga ef-
fekterna, att uppstallandet av effektmalsétt-
ningar och de uppnddda effekterna kan f6l-
jas upp i koncentrerad och jamférbar form.
Vid revisionen observerades, att flera om-
stdndigheter emellertid forsvarar att uppgif-
ter om effekterna framfors i bokslutsberat-
telsen med hjalp av méatare och nyckeltal.

Matare eller nyckeltal existerar inte, eller
de har atminstone inte presenterats i bok-
slutsberdttelsen, vilket oftast leder till enbart
en beskrivning av verksamheten eller upp-
giften utan nédgon information om eller ana-
lys av i vilken grad malsattningarna har upp-
natts.

Uppstédllandet av malsdttningar avgor i stor
utstrdckning innehallet i utfallsrapportering-
en. Om de maélsatta effekterna pa sin tid har
definierats alltfér vagt i mélsattningsdoku-
menten, har inte graden f6r uppnéende av
malsdttningarna kunnat sammanfattas som
nyckeltal i bokslutsberattelsen.

De nyckeltal som anges i budgetférslaget
ar delvis andra an i bokslutsberattelsen, vil-
ket férsdmrar sambandet och férsvarar en
jamforelse mellan budgetforslaget, som ut-



gor plan, och bokslutsberdttelsen som be-
skriver utfallet.

Hur malsattningarna forverkligats har be-
skrivits med nyckeltal, men av bokslutsberat-
telsen framgar inte pa vilken grundval nyck-
eltalen har valts eller vilket samband de har

med malsdttningarna.

Otillrédckligt beaktande av faktorer med
inverkan pd saken som helhet

Vid revisionen observerades, att det blir sva-
rare att fa en riktig och tillrdcklig helhets-
bild av de samhalleliga effekterna och hur
malsattningarna uppnatts emedan samban-
den mellan orsaker och féljder inte har mo-
tiverats ordentligt eller de ar fo6r enkelspdri-
ga. En handelse eller resursanvandning an-
tas eller konstateras ha lett till en hdndelse
eller ett resultat utan tillracklig analys av el-
ler motiveringar till vad antagandet base-
rar sig pa. Vid granskningen av hur malsatt-
ningar uppnatts beskrivs endast satsningar
eller atgarder pa det egna forvaltningsom-
radet eller i den egna verksamheten, med-
an man forbiser annan utveckling som sam-
tidigt skett i verksamhetsmiljon eller inver-
kan av atgarder av andra parter.

Positiva effekter och en utveckling som
svarar mot malsdttningarna rapporteras. Ne-
gativa och skadliga effekter och icke upp-
nadda malsédttningar samt problem fortigs
och deras orsaker utreds inte. Att berdtta
att malsdttningar inte har uppnétts kan man
kringgd genom att ldmna en uppgift om ut-
fallet i ndgon sak utan att jdmféra den med
malsdttningarna eller de méjligheter som re-
surserna ger.

De reservationer och risker som ar féren-
ade med en utvecklad verksamhet och en
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positiv utveckling samt inverkan pa helhe-
ten noteras inte. Inverkningarnas varaktig-
het eller temporara art analyseras just inte.
En ytterligare satsning pa en viss uppgift el-
ler del av en uppgift inverkar positivt, men
samtidigt sker en férsdmring pa annat hall.
Exempelvis, ndr man atgérdar en anhopning
av drenden kan det vara att handlaggningen
av ansokningar forsnabbas, men de resurser
som anslas for detta kan vara frantagna na-
gon annan verksamhet, som for sin del blir
en flaskhals. Positiva resultat kan ocksa se-
nare delvis omintetgoéras darfor, att efter be-
svar angaende de fattade besluten, en pro-
portionellt stérre andel av ansokningarna an
tidigare returneras for férnyad behandling pa
grund av att ansokningsarendet har behand-

lats bristfalligt eller nagon annan orsak.

Slutsatser av revisionen pa basis av
observationerna

De problem och brister som har observerats
i statens bokslutsberdttelse fér ar 2006 ar
mycket likadana som for ett ar sedan. For att
bokslutsberéattelsen skall ge en sa riktig och
tillracklig bild som méjligt av de samhalleli-
ga effekterna, borde i rapporteringen agnas
uppmarksambhet att ratta till de ovan namn-
da bristerna vilka féorsamrar anvandbarhe-
ten och tillférlitligheten fo6r uppgifterna om
effekterna.

Vid revisionen observerades dessutom
nagra enskilda, mindre fel i siffror, enskilda
uppgifter som blivit ouppdaterade samt om-
standigheter vilka inte hade rapporterats, vil-
ket dock inte forsamrade kvaliteten for infor-

mationen om effekterna.



2.2 Resultatrapporteringen pa utrikesministeriets
och kommunikationsministeriets

forvaltningsomraden

Resultatrapporteringen till
riksdagen pa utrikesministeriets
forvaltningsomrade

Revisionsberdttelsen ar given 23.8.2007
(149/2007)

Statens revisionsverk har granskat upp-
stéllandet av resultatmal f6r ar 2006 och rap-
porteringen om dem till riksdagen i statens
bokslutsberéttelse pd utrikesministeriets for-

valtningsomrade.
Malsdttningar

Revisionsverket anser pa basis av den ut-
forda revisionen, att budgetfoérslaget pa for-
valtningsomradet innehallmadssigt tdimligen
vél tédcker de malséttningshelheter som har
framforts i regeringsprogrammet, regering-
ens strategidokument och i utrikesministeri-
ets allméanna strategi. I budgetfoérslaget an-
véands i viss man andra malsatta effekter én i
ministeriets arsplan. I malsattningsstrategin
pa utrikesministeriets forvaltningsomrade
ar malsattningarna pa det hogre, strategis-
ka planet synnerligen abstrakta och allman-
na till sin karaktdar. De vittomfattande stra-
tegiska madlsédttningarna riktar inte in verk-
samheten pa endast det vdsentliga, och de
skulle fungera battre som ministeriets visio-
ner &n som strategiska malsattningar. Inex-
aktheten i malsattningarna pa det hogre pla-
net avspeglar sig pa budgetforslaget som ett
ringa antal konkreta resultatmal. I budget-
forslaget framfors endast fa malsattningar
som kan foljas upp och fa nyckeltal, vilket

inte kan anses 6verensstimma med ett gott
resultattankande. Detta accentueras i syn-
nerhet i budgetens utvecklingssamarbetska-
pitel, som innefattar merparten av ministeri-
ets anslag.

Bokslutsberdttelsen

De av utrikesministeriets forvaltningsomra-
de rapporterade uppgifterna i statens bok-
slutsberattelse ger som helhet betraktat en
tillracklig bild av hur effekterna och resul-
tatet pa forvaltningsomradet har utvecklats
under redogorelsedret. Pa basis av budget-
forslaget och bokslutsberattelsens avsnitt
om forvaltningsomrédet férekommer emel-
lertid brister sarskilt i beskrivningen av for-
héllandet mellan anslagens utveckling och
de uppnadda resultaten. Ocksa indikato-
rer som beskriver resultatutvecklingen {6-
rekommer ytterst litet. Bokslutsberattelsens
text om utrikesministeriet behandlar sa gott
som enbart férvaltningsomradets samhalle-
liga effekter. I frdga om det sarskilda temat
utvecklingssamarbete behandlas i rappor-
teringen inte tillrackligt de risker och even-
tuella negativa verkningar som dar forenade
med verksamheten. Om ministeriets konsu-
lara tjanster rapporteras ocksd som ett sér-
skilt tema. I bedémningarna av de konsuldra
tjdnsternas funktionsduglighet dr det emel-
lertid idgonenfallande, att bedémningarna
har gjorts av ministeriet sjalvt. Detta uppre-
pas pa flera stéllen i texten i bokslutsberat-
telsen till den grad, att det héammar en utom-

stdende utvardering av hur resultat och ef-
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fekter har utvecklats pa omradet. Till stod for
bedoémningarna av effekterna borde framfo-
ras mera av sadana motiveringar, som inte
ar endast forvaltningsomradets egna upp-
fattningar om sin verksambhet.
Utrikesministeriets andel av bokslutsberat-
telsen ar trots dess brister en konsekvent ut-
arbetad och valskriven helhet. Dispositionen
med strategiska malsattningar och tva sér-
skilda teman kan betraktas som lyckad. De-
taljerade indikatorer och mera strukturera-
de malsattningshelheter fallande resultatrap-
porteringen och méluppstéllandet har pa ett
overgripande satt sammanstallts i ministeri-

ets arsplan och verksamhetsberéttelse.

Stdllningstaganden till resultatrapporteringen

Revisionsverket rekommenderar for utrikes-
ministeriet, att det vid uppstallandet av ef-
fektmalsédttningar skulle dgna uppmaéark-
samhet sdrskilt at huruvida malsattningar-
na kan uppnas samt vid att under effektmal-
sédttningarna kunde skapas en solid malsatt-
ningshierarki. Enligt verket borde férhallan-
det mellan utrikesministeriets resursanvand-
ning och nivéan for efterstravade eller upp-
nadda resultat goras klarare bade i budget-
forslaget och i bokslutsrapporteringen. Vida-
re borde nyckeltal som beskriver hur effek-
terna av verksamheten utvecklats anvandas
mycket mera an for narvarande. I synnerhet
for effekterna av den storsta utgiftsposten pa
utrikesministeriets foérvaltningsomrade, ut-
vecklingssamarbetet, bér kunna presente-
ras malsatta varden som ar lattare att folja
upp. I rapporteringen borde dessutom dgnas
stérre uppmarksamhet an hittills at de risker
som &r forenade med verksamheten och at
eventuella negativa inverkningar av verk-
samheten. Enligt revisionsverkets borde, da
det gdller verksamhet som berér medborgar-

na, i utvarderingen av verksamhetens kvali-
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tet och effekter i storre utstrackning utnytt-
jas kundrespons eller annan bedomning av

utomstdende.

Resultatrapporteringen till riksdagen
pa kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade

Revisionsberdttelsen ar given 30.7.2007
(148/2007)

Grundvalen for forvaltningsomradets re-
sultatbeskrivning i statens bokslutsberattel-
se ar de i budgetforslaget uppstéllda preli-
mindra resultatmdlen. Budgetaret 2006, som
var féremal for revision, var det andra aret
da bade uppstédllandet av resultatmal i sta-
tens budgetforslag samt rapporteringen i
bokslutsberattelsen sker enligt de nya nor-
mer och instruktioner som getts i och med de
nya projekten for resultatstyrning och redo-
visningsskyldighet.

Malsdttningar

Vid revisionen observerades, att kommuni-
kationsministeriet inte i férklaringsdelen till
budgetens huvudtitel har uppstéllt resultat-
mal enligt sektorer av politiken eller i §vrigt
sd att det klart motsvarar resultatomrades-
tankandet. I den respons som kommunika-
tionsministeriet har gett till utkastet till revi-
sionsberdttelse, har ministeriet meddelat att
det har for avsikt att ta i anvandning en bud-
getering enligt sektorer av politiken i bud-
getforslaget for ar 2009.

Som maélséttningar har presenterats uttryck
och visioner som anknyter till utvecklande
eller forbéttrande av sakers tillstand. Mal-
sdttningarna saknade allmént en klar mal-
niva och de har inte knutits till motsvaran-
de resurser. Malséttningarna har inte klart
definierats endast i relation till finansaret,



trots att manga av dem var omfattande med
stor tidsutstrackning. Hur malsattningarna
pa kapitelniva anknyter till malsattningarna
pa huvudtitelns niva ar inte tillrackligt enty-
digt. For médnga malsédttningar pa hogre niva
fanns inte alls klara stédande malsattningar
pa langre niva.

Effektmadlsattningarna gav en synnerligen
oklar bild av aktorens roll och mdjligheter
att paverka hur effekterna uppnas. Att enty-
digt beskriva en tillstdndsférdndring genom
att verifiera aktorens egen roll dr synnerli-
gen svart.

Malsattningar har inte till alla delar upp-
stallts i balans med anslag och verksamhe-
tens omfattning. Malsattningarna fér sam-
halleliga effekter tacker inte tillrackligt hela
forvaltningsomradets verksamhet. For 6ver-
foringsutgifter har inte pa kapitelniva upp-
stallts malsattningar for de samhaélleliga ef-
fekterna eller for det funktionella resultatet.

Malséttningarna f6r de samhalleliga effek-
terna har delvis presenterats som nyckeltal,
som mojliggor matbarhet eller en systematisk
utvdrdering. Positivt &r, att malsattningarna
for det funktionella resultatet sa gott som helt
har uppstallts i enlighet med rekommenda-
tionerna i instruktionerna, dvs. som nyckel-
tal och huvudsakligen i tabellform.

Uppenbarligen till f6ljd av projektet for ef-
fektivering av resultatstyrningen har malsatt-
ningarna pa huvudtitelniva breddats till att
klart battre tacka forvaltningsomradets verk-
samhet, och mélsédttningarna pa kapitelniva
ar klart enhetligare an forut vad framstall-
ningstekniken och innehallet betréffar. A an-
dra sidan forefaller det som om anknytning-
en av ambetsverkens och inrdttningarnas
verksamhet och resursanvandning till upp-
naendet av effektmalsattningarna pa huvud-
titelniva har blivit oklarare ndr de nya mal-
sattningsbegreppen har inforts. For kommu-

nikationsministeriets férvaltningsomrade &r

det viktigt, att méaluppstéllandet och rappor-
teringen ger en riktig och tillracklig bild av
sambandet mellan de resurser som anvands
for utvecklande av trafikndtens (i synnerhet
trafikledernas) serviceniva och fér de resur-
ser som krévs for att uppratthalla och utveck-
la dem.

Bokslutsberdttelsen

Med det framstallningssatt som har tillam-
pats i kommunikationsministeriets resultat-
beskrivning &r det svart att upptécka rappor-
teringen om hur ett enskilt resultatmal har
uppnatts. Det framgar inte entydigt, om allt
det som presenterats efter malsattningarna
ar avsett som rapportering, och hur det han-
for sig till olika malséattningar.

Rapporteringen fokuserar sig pa det sétt
instruktionerna férutsétter pa att beskriva
hur centrala samhélleliga effektmal har upp-
natts. Detta har bidragit till att av en del akto-
rers resultat inte finns ndgon beskrivning alls
eller beskrivningen ar mycket kortfattad.

Rapporteringen utgoérs till stor del av all-
maént hallna beskrivningar av arbetet eller si-
tuationen i beredningen. Pa basis av den ar
det mycket svart att fa en klar uppfattning
om foérhdllandet mellan vad som har astad-
kommits och det maélsatta tillstandet. I rap-
porteringen behandlas egentligen inte det
med samhalleliga effekter anknutna resulta-
tet eller i vilken grad det har forverkligats.
Ingen koppling mellan effekter och anslags-
anvandning kan observeras.

I enlighet med de senaste instruktionerna
har for férsta gangen rapporterats om sar-
skilda teman pa forvaltningsomradet. De be-
skrivna vag-, jarnvdgs- och farledsprojekten
har alla forverkligats mera positivt an plane-
rat. Av bokslutsberéattelsen framgdr inte pa
vilken grundval de for granskning utvalda
projekten har utvalts f6r utvdrdering, och sa-
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lunda inte heller hur representativa projek-
ten ar av alla trafikledsprojekt. Lasaren kan
darfor inte heller dra allmanna slutsatser om
resultaten av utvarderingen.

Den utseendemadssigt synligaste forand-
ringen i kommunikationsministeriets resul-
tatbeskrivning har varit att malsattningarna
presenteras med kursiv stil i borjan av rap-
porteringsavsnittet. Vidare framgar av sak-
helheterna en klar stravan att anknyta dem
till mélsattningarna, och allmént héllna be-
skrivningar av verksamheten férekommer i
mindre utstrackning an forut.
Stdallningstaganden till resultatrapporteringen
P& kommunikationsministeriets férvalt-
ningsomrade &r inte de av riksdagen at det
beviljade anslagen tillrackligt vl knutna till
verksamhetens resultat. Av denna anled-
ning forverkligas inte redovisningsskyldig-
heten pa ett dandamaélsenligt satt med det
gjorda mdluppstéllandet och den uppgjorda
resultatrapporteringen.

Bade presentationen av resultatmadl i bud-
getforslaget och rapporteringen borde ut-
vecklas sa att de &r klarare. Férvaltningsom-
radets samtliga malsattningar och rapporte-
ringen borde presenteras i enlighet med re-
sultattdnkandet, t.ex. enligt sektorer av po-
litiken.

Bokslutsberattelsen och budgetforslaget
bor ha en likadan struktur. Nar organisa-
tionsstrukturen pa foérvaltningsomradet ut-
vecklas ar det skaél att beakta ocksa resultat-
styrningsaspekten.

Av maélséttningarna borde med klart ut-
tryckta beteckningar framga malsédttningar-
nas hierarkiska struktur. Malsattningarna for
de sambhalleliga effekterna i budgetforslagets
huvudtitel bor klart knytas till verksamheten
och anslagen pa ambetsverkens och inrdtt-
ningarnas niva. P4 basis av bokslutsberéttel-
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sen borde man klart kunna avgéra utveck-
lingen for samhalleliga effekter samt férhal-
landet mellan at forvaltningsomradet bevil-
jade anslag och ambetsverkens och inratt-
ningarnas funktionella resultat. Viktigt vore
att klarare an for narvarande gestalta sam-
banden mellan den serviceniva nétet av tra-
fikleder ger, investeringarna i trafiklederna
och kostnaderna fér deras uppratthéllande,
och stravan att uppna de mera 6vergripan-
de samhéllspolitiska malsattningar som har
framforts i motiveringarna till huvudtiteln.

Det &r skdl att forbéattra resultatmalens
funktionsduglighet sd, att tillf6rlitligt kan
maéatas och bedémas i vilken man de har upp-
natts. Det ar skél att i stérre utstrackning an-
vanda tidsserier som beskriver utveckling-
en.

Det ar skal att 6vervdga tidsspannet for
rapporteringen av malsédttningar pa hogre
niva. For ménga effektmal ar ett arligt rap-
porteringsintervall alltfér kort. Fér malsatt-
ningar och visioner pa langre sikt boér upp-
stéllas delmalsattningar pa kortare sikt. For
malsdttningarna pa lang sikt bor presenteras
en tidtabell for rapporteringen.

Utvarderingar av de samhalleliga effek-
terna av verksamheten pa forvaltningsomra-
det bor i fortsdattningen spela en storre roll
som en del av maluppstédllandet och rappor-
teringen.

I resultatbeskrivningen bor klart kombi-
neras enskilda malsédttningar och motsva-
rande rapportering. Fran dem bor klart sér-
skiljas den allmdnna beskrivningen av for-
valtningens verksamhet och verksamhets-
omgivning.

Av budgetférslaget och bokslutsberattel-
sen bor framgé resurstilldelningen till varje
central samhéllelig effektmalsattning. Detta
vore en naturlig struktur vid utvecklandet av
resultatstyrningen.

Till resultatmalen vid de &mbetsverk som



bestéller trafikleder bor ldggas malsattning-
ar som anknyter till en framgangsrik kon-
kurrensutséttning och astadkommandet av
en fungerande marknad.

De av ministeriet uppstéllda service- och
andra malséttningarna for affarsverken som
presenteras i budgetférslagets beslutsdel
borde gdras béttre konkreta och métbara sa,
att en styrning och ett resultatansvar enligt

resultattdnkandet kan férverkligas pa adek-
vat satt.

Revisionsverket har understrukit, att an-
damalsenlighet i maluppstédllandet och rap-
porteringen av resultaten ar nédvandiga for
att riksdagens informationsbehov skall tillgo-
doses. De ar dessutom synnerligen behévli-
ga for resultatstyrningen péa foérvaltningsom-
radet.
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2.3 Statliga fonder utanfor statsbudgeten

Staten har 11 fonder utanfor statsbudgeten.
I de stadgar som galler for nio av dem har
bestamts att revisionen skall utféras av sar-
skilt tillsatta revisorer. Revisionsverket har i
sig ratt att revidera samtliga fonder, men i
frdga om ovan avsedda nio fonder é&r det inte
dndamalsenligt att utféra 6verlappande re-
visionsarbete.

I samband med férnyandet av lagen om
Brandskyddsfonden &r 2003 bestdmdes
(306/2003) i lagens 13 § att Statens revisions-
verk arligen verkstéller revision av Brand-
skyddsfonden. Revisionsverket har verk-
stdllt revisionen av fonden fér ar 2006 och
har i sin revisionsberattelse ansett att Brand-
skyddsfondens bokslut kan faststéllas och re-
sultatet anvandas pa det séatt fondens styrel-
se foreslar. Dartill har i berattelsen konstate-
rats att Brandskyddsfondens férvaltning och
verksamhet har skoétts i enlighet med gallan-
de bestammelser och foreskrifter.

En fornyad lag om Oljeskyddsfonden
(1406/2004) tradde i kraft 1.1.2005. Enligt
dess 24 § verkstdller Statens revisionsverk
arligen revision av Oljeskyddsfonden s& som
lagen foreskriver. Tidigare fanns inte sar-
skilda bestammelser om revisionen av den-
na fond. Revisionsverket har konstaterat i sin
revisionsberéttelse for ar 2006 att fondens
forvaltning och verksamhet har skotts i en-
lighet med géallande centrala bestammelser
och foreskrifter och att bokslutet kan faststal-
las och resultatet anvédndas pa det sétt styrel-
sen foreslar.

Revisionerna av de 6vriga statliga fonder-
na utanfor budgeten har verkstallts av sar-
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skilt utsedda revisorer. Statens revisionsverk
har fatt sig tilldelat revisionsberdttelserna
om dessa fonder. Enligt revisionsberattelser-
na har fondernas bokslut uppgjorts i enlighet
med de for dem gdllande bestémmelserna.

Statsradet har faststdllt Statsgarantifon-
dens, Forsorjningsberedskapscentralens och
Statens sédkerhetsfonds bokslut for ar 2006.
Finansutskottet har férordat att de bokslut
som uppgjorts for Interventionsfonden for
jordbruket, gardsbrukets utvecklingsfond,
brandskyddsfonden, statens bostadsfond,
statens pensionsfond, statens televisions- och
radiofond, statens karnavfallshanteringsfond
och oljeskyddsfonden faststalls sdsom fore-
slagits. Boksluten faststdlls av ettvart minis-
terium i frdga om det egna férvaltningsom-
radet.

I statens bokslutsberattelses kapitel 2 Det
statsfinansiella laget konstateras, att varje
enskild fonds verksamhet beskrivs narmare i
redogorelserna for resultaten inom ministeri-
ernas ansvarsomraden. I statens bokslutsbe-
rattelse har beskrivits verksamheten vid for-
sorjningsberedskapsfonden, interventions-
fonden for jordbruket, gardsbrukets utveck-
lingsfond, statens karnavfallshanteringsfond,
statsgarantifonden, statens televisions- och
radiofond samt statens sdkerhetsfond. Om
statens pensionsfond finns ett omnamnande
i kapitlet om finansministeriets férvaltnings-
omrade och om statens bostadsfond i kapit-
let om miljoministeriets forvaltningsomrade.
I statens bokslutsberattelse har inte beskri-
vits brandskyddsfondens eller oljeskydds-
fondens verksamhet.



2.4 Statens affarsverk

Ar 2006 fungerade sex statliga affarsverk:
Luftfartsverket (Finavia), Lotsverket (Finnpi-
lot), Forststyrelsen, Senat-fastigheter, Vag-
affarsverket (Destia) och Rederiverket (Fin-
staship). Styrningen av affarsverken base-
rar sig pa en kombination av en styrning av
servicenivan, som betonar samhélleliga och
funktionella malsattningar (centrala service-
malsattningar och andra verksamhetsmal)
samt en resultatstyrning som framhaller som
penningbelopp uttryckta avkastnings- och
resultatmal (rdkenskapsperiodens resultat-
och intéktsforingsmal).

Resultatrapporteringen om statens
affarsverk

Statens revisionsverk granskade ar 2004 re-
sultatrapporteringen om statens affarsverk
till riksdagen. Revisionsobjekt var 2003 ars
tillstandsberéttelse (numera bokslutsberét-
telsen). De centrala resultaten av revisionen
rapporterades i revisionsverkets 7.9.2004
givna berdttelse till riksdagen om sin verk-
samhet och de ndrmare observationerna vid
revisionen i den 23.9.2004 givna revisions-
berattelsen (83/2004).

Vid revisionens uppf6ljning har revisions-
verket utvarderat hur tillracklig och anvand-
bar for riksdagen den resultatinformation ar
som har getts om statens affarsverk i statens
bokslutsberéttelse for ar 2006.

Vid uppfoljningen uppmarksammades for-
utom rapporteringen om maélséttningar ock-
sd bestdmmelserna och instruktionerna om
uppgiftslamnandet. Finansministeriets in-
struktion (VM 8/032/2006) om uppgoéran-
det av statsbokslutet fér ar 2006 &r knapp-

handigare an tidigare vad galler statens af-
farsverk. Om de affarsverk som fungerar pa
ministeriets férvaltningsomrade har begarts
de viktigaste sammanfattande uppgifterna
och uppskattningar om hur affarsverkens fi-
nanser och verksamhetsresultat kommer att
utvecklas. I instruktionen aterges endast
68 b § 7 punkten i féorordningen om stats-
budgeten (1243/1992), i vilken foreskrivs om
de uppgifter om statens affarsverk som skall
lamnas i statens bokslutsberéattelse. Uppgif-
terna enligt budgetférordningen hade i 2005
ars instruktion preciserats sa, att det "bor
presenteras de viktigaste uppgifterna om hur
de for affarsverken uppstéllda servicemadl-
sadttningarna och resultatmalen har férverk-
ligats samt vilken har varit utvecklingen av
affarsrorelsens lonsamhet och resultat”. I fi-
nansministeriets instruktion fér ar 2004 samt
i motiveringarna till 68 b § 7 punkten i pro-
memorian om andring av budgetférordning-
en ingar dessutom ett omnédmnande, att riks-
dagen i flera olika sammanhang har férut-
satt att i bokslutsberattelsen borde inklude-
ras mera och hogklassigare information om
affarsverken an for narvarande.

168 b § 2 momentet i férordningen om
statsbudgeten konstateras ocksd, att de
uppgifter som géller resultatet ocksa skall
innehalla jamforelser med de preliminéra
resultatmal som presenteras i motiveringen
till budgetpropositionen samt med de fast-
stdllda resultatmadlen (géller punkterna 3-7
i68 b § 1 momentet).

Rapporteringen om mdlsdttningar

I kapitlet om det statsfinansiella laget har
kortfattat och allmént hallet beskrivits den
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lagstiftning som gdller statens affarsverk,
deras styrning och volymen f{or affarsver-
kens verksamhet.

I redogorelserna for resultaten inom mi-
nisteriernas ansvarsomrdden har i kommu-
nikationsministeriets andel i stycket “dgar-
politik" berdattats totalt ca en halv sida om de
affarsverk som hor till férvaltningsomradet.
Merparten av uppgifterna ar bokslutssiffror.

I finansministeriets avsnitt i stycket "fi-
nansforvaltningens affarsverksamhet (affars-
verk och bolag) och fonder utanfér budge-
ten” har inte ndmnts nagonting om Senat-
fastigheter, vilket vilseleder den som soker
uppgifter om affdarsverket, féor Senat-fastig-
heter har behandlats endast i stycket "loka-
liteter i statens bruk och foérvaltning av fast-
ighetsformoégenhet”. I avsnittet har pa totalt
ca en halv sida beskrivits Senat-fastigheters
centrala roll i forverkligandet av statens lo-
kalitetsstrategi och bolagets verksamhet ar
2006. Om de centrala servicemalsattningar-
na och andra verksamhetsmal har inte berét-
tats nagonting.

I jord- och skogsbruksministeriets avsnitt
i stycket "affarsverksamhet och fonder ut-
anfor budgeten, statens affarsverk; Forststy-
relsen” har i en tabell presenterats Forststy-
relsen-koncernens omsattning, vinst och in-
taktsforing till staten under de tre senaste
aren. I textdelen har kort beskrivits 16nsam-
het och uppnadda resultatmal fér den verk-
samhet som bedrivs av de olika resultatom-
rddena inom Forststyrelsens affdrsverksam-
het och dotterbolag samt de totala utgifter-
na for de offentliga forvaltningsuppgifter-
na och jord- och skogsbruksministeriets an-
del av deras finansiering. Om centrala servi-
cemalsdttningar och andra verksamhetsmal
har inte beréattats ndgonting. Om de offent-
liga forvaltningsuppgifterna har berattats,
att jord- och skogsbruksministeriets styrning
gdllde bl.a. uppgifter inom anvdndningen av
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naturen for rekreation, dar malsattningarna
uppnaddes. Totalt har om Forststyrelsen be-
rattats pa ca en halv sida.

I frdga om naturskyddsuppgifter styrs
Forststyrelsen av miljoministeriet. I miljomi-
nisteriets avsnitt finns inte ndgon sérskild del
som behandlar Forststyrelsen. Forststyrelsen
har omnamnts i en mening i stycket om na-
turskyddet.

Revisionsverket konstaterade vid revi-
sionen ar 2004 (83/2004), att i 2003 ars till-
stdndberéttelse var tillrdckligheten och an-
vandbarheten god for uppgifterna i bilage-
tabell 15.2., som inneholl de centrala eko-
nomiska nyckeltalen om affarsverken. Sam-
ma, i frdga om alla affdrsverk enhetligt be-
raknade nyckeltal hade presenterats for fle-
ra ar, vilket gjorde det mojligt att observe-
ra bade utvecklingstrenden och avvikelser.
Forutom uppgifterna om affarsverket (kon-
cernmodern) gav de presenterade koncern-
siffrorna en bild av affarsverkets ekonomi
som helhet. De flesta foérhandssiffror och
uppskattningar som hade namnts om afférs-
verken i statens budgetforslag hade medde-
lats som forverkligade i bilagetabellen. Det-
ta upprattade ett logiskt samband mellan
statens budgetforslag, som utgor plan och
verksamhetsinstruktion, och tillstandsbe-
rattelsen (numera bokslutsberattelsen) som
beskriver utfallet och fungerar som verktyg
for uppfoljningen.

I statens bokslutsberdttelse fér ar 2006
finns inte ovan namnda tabell eller de upp-
gifter som gavs i den.

Revisionsverkets slutsatser pd basis av

observationerna

Tillrackligheten och anvandbarheten for de
resultatuppgifter som ges om statens affars-
verk har klart férsvagats. De givna uppgif-
terna uppfyller illa riksdagens 6nskemal be-



traffande utvecklande av statens boksluts-
berattelse.

Rapporteringen om servicemalsattningar
och andra verksamhetsmadl ar ytterst knapp-
héandig och delvis obefintlig. Inget slags sys-
tematisk genomgang av madlsédttningar och
hur de forverkligats férekommer. Malsé&tt-
ningarnas hierarki och karaktar framgar inte.
For de av riksdagen godkédnda centrala mal-
sattningarna finns i allmédnhet inte en mata-
re eller nollpunkt, som entydigt skulle inde-
la malséttningarna i realiserade och oreali-
serade. Ministeriet kan inom de grdnser som
anges av de av riksdagen godkanda centrala
och ofta vittomfattande malsattningarna be-
sluta om exaktare malsattningar, men dessa
malséttningar presenteras i allménhet inte i
statens budgetforslag. I bokslutsberdttelsen
har inte berdttats ndgonting om dessa pre-
ciserande malséattningar eller om maétare pa
hur de har uppnatts. Det ar sédledes mycket
svart att f& en konkret bild av vad som har
uppnatts eller gjorts.

Néar man fran tillstdndsberdttelsen 6ver-
gick till bokslutsberattelsen (redogorelsear-
et 2004), utelamnades ur bokslutsberattelsen
den informativa tabell som fanns i tillstands-
berattelsen, och som gav jamforbar ekono-
misk information fran flera ar och om alla af-
farsverk. Nagra enstaka ekonomiska nyck-
eltal som pa sin tid presenterades i tabellen
har pé varierande satt och oenhetligt presen-
terats i den nuvarande bokslutsberattelsen i
de textavsnitt som galler affarsverken.

Pd basis av revisionen rekommenderar

revisionsverket féljande dtgdrder

Uppgifterna om samtliga affdarsverk sam-
manstalls for att presenteras pa ett och sam-
ma stalle i bokslutsberattelsen (med undan-
tag for de for affarsverken specifika resul-
tatrakningarna och balansrakningarna som
framlaggs i avsnitt III).

Den tabell med ekonomiska nyckeltals-
uppgifter som fanns i tillstdndsberattelsen
for ar 2003 aterinfors, och det sorjs for att de
uppgifter som lamnas om de olika affarsver-
ken ar jamforbara bade sinsemellan och med
de uppgifter som lamnas i budgetférslaget.

Ocksad i presentationen av de centrala ser-
vicemalséttningarnas och andra malsattning-
arnas utfall utnyttjas en koncentrerad fram-
stallning i tabellform, varvid man i texten
kan koncentrera sig pd avvikelser fran mal-
sattningarna eller andra omstdandigheter som
kraver sarskild uppmaéarksamhet.

I presentationen av hur de centrala servi-
cemalsédttningarna och andra malséattning-
arna och de av dem harledda preciserande
malsédttningarna har forverkligats, utnyttjas
béattre de av affarsverkens styrelser lamnade
verksamhetsberdttelserna, i vilka i allmanhet
har systematiskt genomgatts bade de av riks-
dagen och ministerierna eller statsradet upp-
stdllda mélsédttningarna och hur de har for-
verkligats.
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RAPPORTERINGEN AV DE FOR AFFARSVERKEN UPPSTALLDA MALSATTNINGARNAS UTFALL I

STATENS BOKSLUTSBERATTELSE FOR AR 2006

Luftfartsverket
(= Finavia)
KM

Lotsverket
(= Finnpilot)
KM

Forststyrelsen
JSM

Forststyrelsen
MM

Senat-fastigheter
FinM

Vagverket
(= Destia)
KM

Rederiverket
(= Finstaship)
KM
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Service- och andra
verksamhetsmalsattningar

“De av SR uppstallda
service- och andra
verksamhetsmalsatt-
ningarna forverkligades’”

“'Service- och verksam-
hetsmalsattningarna
forverkligades val.”

“I uppgifterna inom
anvandningen av naturen
for rekreation (offentlig
férvaltningsuppgift)
uppnaddes malsattningarna.
" Till 6vriga delar har

inte ndmnts malsattningar
eller deras forverkligande.

Malséattningar eller deras
forverkligande presente-
ras inte.

Malsattningar eller deras
forverkligande presenteras
inte. Namns att

“lyckades tamligen val i
sin uppgift (att forverkliga
statens lokalitetsstrategi).”

“Uppnadde de av KM
uppstéllda service- och
verksamhetsmalsattningarna.”

“Uppnadde de av KM
uppstéllda service- och
verksamhetsmalsattningarna.”

Resultatmal
och utfall

“Resultat 22,8 milj. euro,
vilket &r 5,8 milj. euro
battre an malsattningen.”

“Resultatet var 3,7 milj. euro.”

“Koncernens resultatutfall
75,4 milj. euro.

" Dessutom har beskrivits
|[6nsamheten for
affarsverksamhetens
resultatomraden och
dotterbolagens verksamhet.

“kostnadsstegringen...
forhindrade att resultatmalet
fér uthyrningsverksamheten
forverkligades.”

“Vinsten var 9,6 milj. €
och understiger med

4,4 milj. euro det
uppstéllda resultatmalet.”

Resultatmalet 2,0 milj. euro
uppnaddes, inte, resultatet
1,1 milj. euro var anda
battre an aret innan.”

Intaktsforingsmal
och utfall

“malsattning 50 % av
vinsten, dock minst
5 milj. euro.”

“malsattning 50 % av
vinsten, dock minst
1 milj. euro.”

“Fran resultatet ar 2006
foreslas 65,4 milj. euro,
ar 2005 utfall 51,1 och

ar 2004 utfall 63,0.”

Malsattning eller dess
utfall presenteras inte.

“Winstintaktsforingsmal
50 % av vinsten, dock
minst 4,6 milj. euro.”

“Winstintaktsforingsmal
50 % av vinsten, dock
minst 1 milj. euro.”



Faststdllande av statens affdrsverks bokslut

Enligt 15 § i lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) tillsdtter ministeriet arligen re-
visorer for att granska affarsverkets forvalt-
ning, ekonomi och rékenskaper. P& basis
av de revisionsberattelser som Statens revi-
sionsverk erhallit har de statliga affarsver-
kens bokslut uppgjorts i enlighet med gal-
lande bestammelser och i dem har férordats
att boksluten faststalls.

Enligt 13 § i lagen om statliga affarsverk
faststaller statsradet affarsverkens och affars-
verkskoncernernas bokslut. Statsradet be-
slutar pa basis av bokslutet hur affarsverkets
vinst skall intdaktsforas i statsbudgeten samt
om andra atgarder som affarsverkets verk-
samhet och ekonomi féranleder.

Till Rederiverket anknutet klagomal

I ett klagomal som anlédnde till revisionsver-
ket fastes uppmarksamhet vid Rederiverkets
bokslut. Enligt brevet var det férvanande, att
inte i affarsverkets bokslut f6r ar 2004 fram-
gick sddana mycket centrala poster, som
var oavslutade vid tidpunkten for bokslutet
31.12.2004.

I samband med utredningen av klagoma-
let framgick, att Rederiverket 18.2.2005 hade
forelagt Sjofartsverket ett retroaktivt ersatt-
ningsansprak péa 1,4 milj. euro géallande is-
brytningens fraktkostnader géllande ar 2004.
Om erséattningsanspraket hade samfoérstand
inte natts fram till undertecknandet av 2004
ars bokslut. Till f6ljd av detta hade inte hel-
ler fraktavtalet mellan Rederiverket och Sjo-
fartsverket géllande isbrytningen ar 2005 un-
dertecknats. Isbrytningsverksamheten fort-
gick emellertid &r 2005, trots att man inte
hade natt avtal om prissattningen. En 6ver-

enskommelse om det nya fraktavtalet naddes

forst i december 2005. Sjofartsverket var Re-
deriverkets overlagset storsta kund.

Rederiverket hade i bokslutet for ar 2004
for detta ersattningsansprak, med iakttagan-
de av forsiktighetsprincipen, i resultatrak-
ningen bokfért 800 000 euro. Av detta be-
lopp hade Sjofartsverket 4.1.2006 redovisat
till Rederiverket 500 000 euro.

Revisionsverket ansdg att laget betraffan-
de isbrytningens fraktavtal hade varit en sa-
dan osakerhetsfaktor i Rederiverkets verk-
samhet, att om detta hade varit befogat att
rapportera i bokslutet fér ar 2004. Det hade
gett behovlig och adekvat tillaggsinforma-
tion om affarsverkets aktuella ekonomis-
ka stéllning. Bristen var emellertid inte sa-
dan, att den enligt revisionsverkets uppfatt-
ning hade forhindrat att bokslutet faststall-
des. Saledes var det mojligt for statsradet att
faststalla bokslutet.

Rederiverkets saneringsprogram

Nar statsradet faststédllde Rederiverkets bok-
slut for ar 2006, beslot statsradet med stod
av 13 § 3 momentet i lagen om statliga af-
farsverk, att Rederiverket med anledning av
bokslutet fore 31.8.2007 skall gora upp ett
saneringsprogram, som kommunikationsmi-
nisteriet for till behandling i det ekonomisk-
politiska ministerutskottet.

Enligt bokslutet f6r ar 2006 uppnadde Re-
deriverket de av riksdagen foér ar 2006 upp-
stdllda service- och verksamhetsmalsatt-
ningarna. Rakenskapsperiodens resultatmal
1,5 miljoner euro uppnaddes enligt bokslutet
inte, emedan produktionskostnaderna, nar-
mast lénerna till sjoss, steg mera dn vantat. I
samband med faststdllandet av bokslutet har
i den promemoria av kommunikationsminis-
teriet som ar bilaga till finansutskottets lista
namnts, att lonekostnaderna har stigit avse-
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vart beroende pa loneavtalsstrukturen. En-
ligt promemorian forsvagades resultatet ock-
sd av en dndring i bokféringspraxis, pa grund
av vilken det tidigare som not presenterade
fridagsansvaret till ett belopp av 2,8 miljoner
euro nu bokférdes som utgift. Dessutom be-
talades under aret totalt 0,9 miljoner euro i
avgangsbidrag.

I Rederiverkets revisionsprotokoll har kon-
staterats, att affarsverket inte med nuvaran-
de bundenheter och prisnivd har mojlighe-
ter till en l6nsam verksamhet i frdga om is-
brytningen, emedan faststdllandet av det pris
som betalas till Rederiverket for isbrytningen
i avgorande grad ar i Sjofartsverkets hander
i dess egenskap av enda kund. I protokollet
konstateras ocksa, att den storsta utgiftspos-
teniisbrytningsverksamheten utgors av per-
sonalkostnaderna och att affarsverkets led-
nings mojligheter att sanera isbrytningens
personalkostnader ar begrdansade pa grund
av de av Sjofartsverket utfardade bestam-
melserna gdllande fartygens bemanning. Vi-
dare har konstaterats, att affarsverkets ope-
rativa verksamhet var vasentligt forlust-
bringande och att storsta delen av forluster-
na gjordes inom isbrytningsverksamheten,
och att det ar 2006 betalade priset inte tack-
te affarsverkets kostnader for isbrytningen.
Enligt protokollet har man i prisférhandling-
arna mellan Rederiverket och Sjofartsverket
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rakat in i en atervdndsgrand och de tidiga-
re arens meningsskiljaktigheter, totalt ca 8,7
miljoner euro, torde man bli tvungen att fora
till att avgoras av skiljemannadomstol. En-
ligt bokslutet galler meningsskiljaktigheter-
na sjomatningsfartygens obetalda rakning-
ar, kraven pa prisférhdjningar i férbindelse-
fartygsavtalet, kombiisbrytarnas docknings-
kostnader och vederlagsskulden for sjoper-
sonalens loner.

Enligt Rederiverkets bokslut var raken-
skapsperiodens rorelseresultat -2,5 (+3,9)
miljoner euro och resultatet efter finansiella
poster -5,4 (+0,3) miljoner euro. Efter extraor-
dinara poster var rakenskapsperiodens vinst
1,1 (0,3) miljoner euro. I verksamhetsberat-
telsen konstateras att Rederiverkets samtliga
tjdnster gradvis overgatt till att omfattas av
oppen konkurrens fére utgangen av ar 2006.
Forandringen jamfort med den tidigare verk-
samhetsmodellen ar enligt berdttelsen stor,
men genuint konkurrensutsatta och funge-
rande marknader har inte dnnu till alla de-
lar uppstatt.

Enligt ovan ndmnda bilagepromemoria av
kommunikationsministeriet har vid Rederi-
verket inletts ett program som syftar till att
avsevart forbattra kostnadseffektiviteten.
MaAlséattningen pa lang sikt &ar att i frdga om
personalkostnaderna uppnéa samma niva som

pa finlandska fartyg i utlandstrafik.



BILAGA

NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN
AVSEENDE IAKTTAGANDET AV
STATSBUDGETEN OCH
BESTAMMELSERNA OM DEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

STATSRADETS KANSLI

STATSRADETS KANSLI

P4 basis av revisionen anfoérs som utldtan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for det av 16 § i lagen om statsbudgeten for-
utsatta ordnandet av resultatredovisning-
en och det i strid med budgeten pd moment
23.02.22 (EU-ordférandeskapet) intaktsforda
bidraget om 36 652 euro som betalats av Eu-
roparadets sekretariat.

UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

P4 basis av revisionen anférs som utldtan-
de att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for det av 16 § i lagen om statsbudge-
ten forutsatta ordnandet av resultatredovis-
ningen och att till &r 2007 hoérande utgifter
(100 000 euro) i budgetens moment 24.30.66
(Egentligt utvecklingssamarbete, reserva-
tionsanslag fran ar 2004) i strid med 5 a § i
forordningen om statsbudgeten har bokforts
pa ar 2006. Med forfarandet har i strid med
7 § i budgetlagen férlangts anslagets an-
vandningstid.

UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall utrikesministe-
riet meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
vilka atgdrder det har vidtagit f6r att ordna
resultatredovisningen pa det satt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
JUSTITIEMINISTERIETS JUSTITIEMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
JUSTITIEMINISTERIET JUSTITIEMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
uppfdljningen av tillgodohavanden av straff-
rattsliga péafoljder som inte har ordnats pa
det satt 42 d § i forordningen om statsbud-
geten forutsatter.

BROTTSPAFOLJDSVERKET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i budgetlagen forut-
satta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet samt det i lagens 16 §
forutsatta ordnandet av resultatredovisning-

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall justitieministe-
riet meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
vilka atgdrder det har vidtagit f6r att ordna
uppfoljningen av tillgodohavanden av straff-
réattsliga paféljder pa det sétt 42 d § i férord-
ningen om statsbudgeten forutsatter.

BROTTSPAFOLJDSVERKET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Brottspéaféljdsver-
ket meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
vilka atgarder det har vidtagit fér att ordna
resultatredovisningen pd det sétt 16 § ilagen

om statsbudgeten forutsatter.

en.

INRIKESMINISTERIETS INRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
INRIKESMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for i
21 § i lagen om statsbudgeten forutsatt lam-
nande av riktiga och tillrackliga uppgifter
om lénsamhet och produktivitet i fraga om
Sédra Finlands och Ostra Finlands ldnssty-
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

relsers egen verksamhet samt den i lagens
15 § 2 moment forutsatta uppfoljningen av
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het och presentationen av arsresultatet i fra-
ga om Nodcentralverket och Utlannings-
verket samt Sodra Finlands, Lapplands och
Vastra Finlands lansstyrelsers egen verk-
samhet.

FQRSVARSMINISTER}ETS
FORVALTNINGSOMRADE

FORSVARSMINISTERIET

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av resultatredovisningen pa det
satt 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ter.

FORSVARSMAKTEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
pa det bruttobudgeterade budgetmomentet
27.30.22 (Utrustnings- och forvaltningsutgif-
ter f6r den militara krishanteringen) i strid
med budgeten nettobokforda intakter (ca

FQRSVARSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FORSVARSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall férsvarsministe-
riet meddela revisionsverket fore 31.8.2007,
vilka atgdrder det har vidtagit fér att ordna
resultatredovisningen pa det satt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter samt med an-
ledning av bristerna i Forsvarsmaktens full-
maktsbokféring och uppféljningen av full-
makter. Bristerna i Forsvarsmaktens full-
maktsbokforing och uppféljningen av full-
makter behandlas ndrmare i Férsvarsmak-
tens revisionsberéttelse fér ar 2006 (Dnr
139/53/06).

FORSVARSMAKTEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Forsvarsmak-
ten meddela revisionsverket fére 15.8.2007,
vilka atgarder den har vidtagit for att ord-
na fullmaktsbokféringen och resultatredo-
visningen pa det séatt lagen om statsbudge-
ten forutsatter.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

9 000 euro), anvandning av fullmakt (ca 16,3
miljoner euro) pa budgetmoment 27.10.16
(Anskaffning av forsvarsmateriel) i strid med
10 § i lagen om statsbudgeten, ordnande av
fullmaktsbokféringen enligt 54 a § i férord-
ningen om statsbudgeten samt den i 15 § 2
momentet i budgetlagen forutsatta uppfolj-
ningen av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens lonsamhet och presentationen av arsre-
sultatet samt det i lagens 16 § forutsatta ord-

nandet av resultatredovisningen.

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

TULLSTYRELSEN

P& basis av revisionen anférs som utlatande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for han-
forandet av vissa budgetutgifter till finansar-
et samt uppgorandet avi 64 § i férordningen
om statsbudgeten avsedda balansspecifika-
tioner for verifiering av bokslutskalkylerna.
Pa moment 28.40.21 (Tullverkets omkostna-
der, reservationsanslag) har i strid med bud-
geten och 5 a § i féorordningen om statsbud-
geten utgifter (totalt ca 2,3 milj. euro) som
hor till ar 2006 bokforts pa ar 2007. P4 mo-
ment 28.01.62 (Statlig medfinansiering for fi-
nansministeriets vidkommande fér projekt i
vilka EU:s strukturfonder deltar, forslagsan-
slag) har utgifter som hor till 4r 2007 (totalt
42 319 euro) bokforts pa ar 2006. Med forfa-
randet har i strid med 7 § i budgetlagen for-
langts anslagets anvandningstid.
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FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

TULLSTYRELSEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Tullstyrelsen
meddela revisionsverket fore 15.8.2007, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att utreda
saldodifferenserna mellan huvudbokf{oéring-
en och balansspecifikationerna och for att

inventera anldggningstillgangarna.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTBILDNINGSSTYRELSEN

P& basis av revisionen anfors som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentetibudgetlagen férutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens l6nsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

HELSINGFORS UNIVERSITET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att utgifter (1,9 miljoner euro) som hor till ar
2006 i strid med budgeten och 5 a § i lagen
om statsbudgeten har bokférts pa ar 2007,
samt det i lagens 16 § forutsatta ordnandet
av resultatredovisningen. Ordnandet av uni-
versitetets interna kontroll motsvarar med
beaktande av universitetets uppgifter, verk-
samhetens omfattning och den geografiska
splittringen inte principerna i 70 § i foérord-
ningen om statsbudgeten.

JOENSUU UNIVERSITET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-

samhetens lonsamhet och presentationen av

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTBILDNINGSSTYRELSEN

Ienlighet med 5 § 1 momentetilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Utbildningsstyrelsen
meddela revisionsverket fore 15.8.2007, vil-
ka atgarder den har vidtagit fér att ordna re-
sultatredovisningen pa det sétt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.

HELSINGFORS UNIVERSITET

Ienlighetmed 5 § 1 momentetilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Helsingfors univer-
sitet meddela revisionsverket fére 15.8.2007,
vilka atgarder det har vidtagit fér att ordna
resultatredovisningen pa det séatt 16 § i la-
gen om statsbudgeten forutsatter samt med
anledning av anmarkningarna gallande den
interna kontrollen.

JOENSUU UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Joensuu univer-
sitet meddela revisionsverket fére 15.8.2007,
vilka atgarder det har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pd det sétt 16 § ilagen

om statsbudgeten forutsatter.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

JYVASKYLA UNIVERSITET JYVASKYLA UNIVERSITET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

KUOPIO UNIVERSITET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i lagens 16 § forutsatta ordnandet av re-
sultatredovisningen.

LAPPLANDS UNIVERSITET

P& basis av revisionen anfors som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

ULEABORGS UNIVERSITET
Pa basis av revisionen anférs som utlatande

att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for att
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I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Jyvaskyla univer-
sitet meddela revisionsverket fére 15.8.2007,
vilka atgdrder det har vidtagit fér att ordna
resultatredovisningen pd det sétt 16 § ilagen
om statsbudgeten forutsatter.

LAPPLANDS UNIVERSITET

Ienlighetmed 5 § 1 momentetilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Lapplands universi-
tet meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
vilka atgdrder det har vidtagit fér att ordna
resultatredovisningen pa det satt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.

ULEABORGS UNIVERSITET

Ienlighetmed 5 § 1 momentetilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Uledborgs universi-
tet meddela revisionsverket fore 15.8.2007,



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

pa moment 29.10.21 (Universitetens omkost-
nader, reservationsanslag 2 ar) intakter (ca
3,3 miljoner euro) som hor till 4r 2006 i strid
med budgeten och 5 a § i féorordningen om
statsbudgeten har hénfoérts till ar 2007, samt
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

TAMMERFORS UNIVERSITET

P& basis av revisionen anfors som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentetibudgetlagen férutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens l6nsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

ABO UNIVERSITET

Pa Dbasis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i lagens 16 § forutsatta ordnandet av re-

sultatredovisningen.

VASA UNIVERSITET

P4 basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i lagens 16 § forutsatta ordnandet av re-
sultatredovisningen.

vilka atgdrder det har vidtagit pd grund av
bristerna i hdnférandet av intdkter samt fér
att ordna resultatredovisningen pa det satt

16 § i lagen om statsbudgeten forutsatter.

TAMMERFORS UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Tammerfors
universitet meddela revisionsverket fore
15.8.2007, vilka atgdrder det har vidtagit i
frdga om aterkravet av det ar 2005 ogrundat
betalade statsbidraget samt for att ordna re-
sultatredovisningen pa det sétt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.

VASA UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Vasa universitet
meddela revisionsverket fére 15.8.2007, vil-
ka atgéarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det sétt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

ABO AKADEMI

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits, med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

TEKNISKA HOGSKOLAN

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

VILLMANSTRANDS TEKNISKA
UNIVERSITET

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att pd moment 29.10.21 (Universitetens om-
kostnader, reservationsanslag 2 ar) utgifter
(ca 542 000 euro) som hor till &r 2006 i strid
med budgeten och 5 a § i férordningen om
statsbudgeten har bokforts pa ar 2007.

TAMMERFORS TEKNISKA UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,

att budgeten och de centrala bestammelser-
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ABO AKADEMI

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Abo Akademi
meddela revisionsverket fére 15.8.2007 vil-
ka atgédrder den har vidtagit for att utveckla
resultatredovisningen sa, att den alstrar de i
lagen om statsbudgeten 16 § avsedda upp-

gifterna.

TAMMERFORS TEKNISKA UNIVERSITET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Tammerfors tek-



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

na om den har iakttagits, med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

HELSINGFORS HANDELSHOGSKOLA

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits, med undantag
for deni 15 § 2 momentet i budgetlagen for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet och presen-
tationen av arsresultatet samt det i lagens
16 § forutsatta ordnandet av resultatredovis-

ningen.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

ABO HANDELSHOGSKOLA

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits, med undantag for
pa omkostnadsmomentet (29.10.21, reserva-
tionsanslag) intaktsforda till mervardesskat-
teutgiften anknutna intakter, det i lagens

niska universitet meddela revisionsverket
fore 15.8.2007, vilka atgarder det har vid-
tagit for att ordna resultatredovisningen pa
det satt 16 § i lagen om statsbudgeten for-
utsatter.

HELSINGFORS HANDELSHOGSKOLA

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Helsingfors han-
delshogskola meddela revisionsverket fore
15.8.2007, vilka atgarder den har vidtagit for
att ordna resultatredovisningen pa det satt

16 § i lagen om statsbudgeten forutsatter.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Svenska han-
delshogskolan meddela revisionsverket fore
15.8.2007 vilka atgérder den har vidtagit for
att utveckla resultatredovisningen sa, att
den alstrar de i lagen om statsbudgeten 16 §

avsedda uppgifterna.

ABO HANDELSHOGSKOLA

Ienlighet med 5 § 1 momentetilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Abo handelshégsko-
la meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
vilka atgdrder den har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pé det satt 16 § i la-
gen om statsbudgeten forutsatter samt med
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

16 § forutsatta ordnandet av resultatredovis-
ningen samt med beredningen och uppgo-
randet av bokslutet férenade brister, i fraga
om vilka bor konstateras, att i 14 § i lagen
om statsbudgeten avsedd god bokfoéringssed
inte till alla delar har iakttagits.

BILDKONSTAKADEMIN

P4 basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det ilagens 16 § forutsatta ordnandet av re-
sultatredovisningen.

SIBELIUS-AKADEMIN

P4 basis av revisionen anfoérs som utldtan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for omkostnadsanslag (moment 29.10.21) i
strid med budgeten har anvénts for att beta-
la 6verforingsutgifter (30 000 euro), samt det
i lagens 16 § forutsatta ordnandet av resul-
tatredovisningen.

KONSTINDUSTRIELLA HOGSKOLAN

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i budgetlagen forutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.
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anledning av brister i den interna kontrollen
i anknytning till ordnandet av bokféringen
och beredningen av bokslutet.

BILDKONSTAKADEMIN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Bildkonstakade-
min meddela revisionsverket fére 15.8.2007,
vilka atgdrder den har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pa det satt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.

SIBELIUS-AKADEMIN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Sibelius-Akade-
min meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
vilka dtgédrder den har vidtagit f6r att ordna
resultatredovisningen pd det sétt 16 § ilagen
om statsbudgeten forutsatter.
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TEATERHOGSKOLAN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentetibudgetlagen férutsat-
ta uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet samt det i lagens 16 § forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

STATENS KONSTMUSEUM

P4 basis av revisionen anfors som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att anslag for Statens konstmuseums om-
kostnader (29.90.22) i strid med budgeten
har anvants for att utoka Statens konstmu-
seums samlingar.

MUSEIVERKET

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att vissa donationsmedel (53 000 euro) har
placerats i strid med 35 § 3 momentet i for-
ordningen om statsbudgeten, och att an-
slag (106 000 euro) pa budgetens moment
29.90.75 (Ombyggnad och husbyggen) i
strid med budgeten har anvants for den or-
dinarie personalens loneutgifter.

TEATERHOGSKOLAN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Teaterhégskolan
meddela revisionsverket fore 15.8.2007, vil-
ka atgarder den har vidtagit fér att ordna re-
sultatredovisningen pa det sétt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsatter.

SVEABORGS FORVALTNINGSNAMND

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Sveaborgs for-

33



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

valtningsndmnd meddela revisionsverket
fore 15.8.2007, vilka atgarder den har vidta-
git med anledning av de brister som har ob-
serverats i den interna kontrollen.

JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att en utgift (15 000 euro) som enligt kassa-
principen hor till &r 2007 i strid med budge-
ten och 5 a § i forordningen om statsbudge-
ten har bokforts pa ar 2006 pa budgetkon-
to 30.20.43.4 (Utbildning i anslutning till mil-
jostodet for jordbruk, 6verfort anslag fran ar
2005). Med forfarandet har i strid med 7 §
i budgetlagen forlangts anslagets anvand-
ningstid.
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JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

VILT- OCH
FISKERIFORSKNINGSINSTITUTET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet meddela revisionsverket
fore 15.8.2007, vilka atgarder det har vidta-
git med anledning av underskottet i den av-
giftsbelagda verksamheten inom vattenod-
ling.
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LIVSMEDELSSAKERHETSVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
i 59 § i férordningen om statsbudgeten for-
utsatta férfaranden gallande bokféringen av
anldggningstillgangar och bokslutet.

LIVSMEDELSSAKERHETSVERKET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Livsmedelssa-
kerhetsverket meddela revisionsverket vilka
atgarder det har vidtagit for att sdkerstélla
riktigheten for anldggningstillgdngarna.

KOMMUNIKATIONS-
MINISTERIETS .
FORVALTNINGSOMRADE

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

P& basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ett anslag pd moment 31.01.22 (Forskning
och utveckling) i strid med budgeten och 5
§ i férordningen om statsbudgeten har an-
vants for betalning av 6verforingsutgifter (40
000 euro), att momentet 31.72.43 (Kommu-
nikationsnat for exceptionella forhallanden,
reservationsanslag fran ar 2005) i strid med
7 § ilagen om statsbudgeten har 6verskridits
med beloppet av den frédn ett annat moment
betalda mervardesskatten (264 000 euro),
samt det i lagens 16 § forutsatta ordnandet
av resultatredovisningen.

VAGFORVALTNINGEN

P& basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for

det i lagens 16 § forutsatta ordnandet av re-

KOMMUNIKATIONS-
MINISTERIETS .
FORVALTNINGSOMRADE

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall kommunika-
tionsministeriet meddela revisionsverket
fore 31.8.2007, vilka atgarder det har vidta-
git for att ordna resultatredovisningen pa det
satt 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ter och med anledning av bristerna i Vagfor-
valtningens resultatredovisning. Bristerna i
Vagforvaltningens resultatredovisning be-
handlas narmare i Vagforvaltningens revi-
sionsberéattelse for ar 2006 (184/53/06).

VAGFORVALTNINGEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Vagforvaltning-
en meddela revisionsverket fore 15.8.2007,

vilka atgdrder den har vidtagit for att ut-
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sultatredovisningen och att i budgeten bevil-
jade fullmakter har 6verskridits med 439 445
euro pa moment 31.24.78 (Vissa vagprojekt)
och med 378 848 euro pa moment 31.24.79
(Efterfinansierings-, totalfinansierings- och
livscykelfinansieringsprojekt).

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for att intékter i strid med budgeten har
bokforts pa utgiftsbudgetkontona 31.40.78.3
(Vissa banprojekt Kervo-Lahti, 105 362 euro)
och 31.40.21 (Basbanhallningen, 290 000
euro), samt det i lagens 16 § forutsatta ord-
nandet av resultatredovisningen.

veckla kostnadsmotsvarighetskalkylen till
att motsvara kraven i 16 § i lagen om stats-
budgeten.

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Banforvaltnings-
centralen meddela revisionsverket fore
15.8.2007, vilka atgarder den har vidtagit
med anledning av bristerna i den interna
kontrollen i bokféringen samt for att ordna
resultatredovisningen pd det sétt 16 § ilagen

om statsbudgeten forutsatter.

HANDELS- OCH
INDUSTRIMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av resultatredovisningen pa det
satt 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ter.
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HANDELS- OCH
INDUSTRIMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall handels- och in-
dustriministeriet meddela revisionsverket
fore 31.8.2007, vilka atgarder det har vidta-

git

1. for att ordna ministerierdkenskapsver-
kets resultatredovisning pa det satt 16 § i
lagen om statsbudgeten forutsatter och

2. med anledning av bristerna i systemet

féor administrering av ESF-fullmakter



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

STATENS TEKNISKA
FORSKNINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i 21 § i lagen om statsbudgeten stallda
kravet pa riktiga och tillrackliga uppgifter
om lénsamhet och produktivitet i bokslutet.

SAKERHETSTEKNIKCENTRALEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i 21 § i lagen om statsbudgeten stallda
kravet pa riktiga och tillrackliga uppgifter
om lénsamhet och produktivitet i bokslutet.

ENERGIMARKNADSVERKET

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att utgifter (9 582,48 euro) som hor till ar
2006 i strid med budgeten och 5 a § i for-
ordningen om statsbudgeten har bokforts pa
motsvarande moment 32.60.21 (Energimark-
nadsverkets omkostnader, reservationsan-
slag 2 ar) ar 2007, samt deti 21 § i lagen om
statsbudgeten stéllda kravet pa riktiga och
tillrackliga uppgifter om lénsamhet, produk-

(Kepa-systemet) och for att utveckla full-
maktsforfarandena under programperi-
oden 2007-2013. Saken har behandlats
ndrmare i ndrings- och arbetskraftscen-

tralernas revisionsberattelser.
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tivitet och den avgiftsbelagda verksamhe-
tens lonsamhet i bokslutet.

Ifall de utgifter som hénforts till ar 2007
hade hanforts till ar 2006, hade reservations-
anslaget for ar 2006 6verskridits med mot-
svarande belopp. Enligt 7 § i lagen om stats-
budgeten far reservationsanslag inte over-
skridas.

SODRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P4 basis av revisionen anfors som utldtan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for administreringen av till foretagsavdel-
ningens utvecklingstjanster anknutna full-
makter, som inte i frdga om sékerstédllande
av fullmakternas anvandningstid svarar mot
bestammelserna i 10 § i lagen om statsbud-
geten.

MELLERSTA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for deni 15 § 2 momentet i budgetlagen for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet och presenta-
tionen av arsresultatet samt att utgifter (122
522 euro) som enligt kassaprincipen hor till
ar 2007 i strid med budgeten och 5 a § i for-
ordningen om statsbudgeten har bokforts pa
ar 2006 pa budgetkonto 30.41.62 (Framjande
av marknadsforingen och strukturpolitiken
inom fiskerindringen, 6verfort anslag fran
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MELLERSTA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Mellersta Fin-
lands TE-central meddela revisionsverket
foére 15.8.2007, vilka atgérder den har vid-
tagit for att ordna uppféljningen av lénsam-
heten och presentationen av arsresultatet pa
det satt 15 § 2 momentet i lagen om stats-
budgeten forutsatter.
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ar 2004). Med forfarandet har i strid med
7 § i budgetlagen forlangts anslagets an-
vandningstid.

LAPPLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for administreringen av arbetsférvaltningens
ESF-fullmakter, som sarskilt i frdiga om s&-
kerstdllande av anvandningstiden inte sva-
rar mot bestammelserna i 10 § i lagen om
statsbudgeten.

NORRA OSTERBOTTENS
ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelserna
om den har iakttagits med undantag for ad-
ministreringen av arbetsférvaltningens ESF-
fullmakter, som i frdga om sékerstédllande av
anvandningstiden inte svarar mot bestam-

melserna i 10 § i lagen om statsbudgeten.

OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Osterbottens
TE-central meddela revisionsverket fore
15.8.2007, vilka atgarder den har vidtagit
for att utveckla resultatredovisningen i fra-
ga om inriktningen av arbetskraftsbyrdernas
arbetstid.
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SATAKUNTA ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, Pa
basis av revisionen anfors som utldtande att
budgeten och de centrala bestammelserna
om den har iakttagits med undantag for att
anslag pa moment 34.06.51.5.02 (Anskaff-
ning av grupp- och ovriga tjanster) har an-
vénts for betalning av sadana anskaffnings-
utgifter (ca 60 000 euro) som borde ha be-
talats fran moment 34.06.21.1 (Omkostna-
der inom arbetskraftsarendenas lokalférvalt-
ning), samt att administreringen av till fére-
tagsavdelningens utvecklingstjanster an-
knutna fullmakter i fraga om sékerstédllande
av fullmakternas anvandningstid inte ord-
nats pa det sdtt 10 § i lagen om statsbudge-
ten forutsatter.

NYLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
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NORRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Norra Savolax
TE-central meddela revisionsverket fore
15.8.2007, vilka atgarder den har vidtagit
for att utveckla resultatredovisningen i fra-
ga om inriktningen av arbetskraftsbyrdernas
arbetstid.

SATAKUNTA ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen
om Statens revisionsverk skall Satakun-
ta TE-central meddela revisionsverket fore
15.8.2007, vilka atgarder den har vidtagit
for att utveckla resultatredovisningen i fra-
ga om inriktningen av arbetskraftsbyrdernas
arbetstid.
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na om den har iakttagits med undantag for
administreringen av ESF-fullmakter (Kepa-
och Tepa-systemen) och hanférandet av vis-
sa budgetutgifter till finansar. Administre-
ringen av ESF-fullmakter svarar inte i fra-
ga om sakerstdllandet av anvandningstiden
mot bestammelserna i 10 § i lagen om stats-
budgeten. P4 momenten 34.05.61 (Europeis-
ka socialfondens deltagande i EU:s struktur-
fondsprogram, forslagsanslag) och 34.05.62
(Statlig medfinansiering for projekt i vilka
EU:s strukturfonder deltar, férslagsanslag)
har utgifter (18 980 euro) som hor till ar 2007
i strid med budgeten och 5 a § i férordning-
en om statsbudgeten motsvarigt hanforts till
ar 2006. Med forfarandet har i strid med 7 §
ilagen om statsbudgeten forlangts anslagets
anvandningstid.

EGENTLIGA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anférs som utlatande
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
administreringen av till foretagsavdelning-
ens utvecklingstjanster anknutna fullmakter,
som inte i frdga om sédkerstédllande av full-
makternas anvandningstid svarar mot be-
stammelserna i 10 § i lagen om statsbudge-
ten, att hyresintakter (13 768,70 euro) i strid
med budgeten har intdktsforts pa det brutto-
budgeterade momentet 34.07.21 (Statens at-
garder for mottagande av flyktingar och asyl-
sokande, forslagsanslag) och att i budgeten
for ar 2006 beviljat anslag 34.06.51 (Syssel-
sdttnings- och utbildningsatgéarder samt spe-
ciella atgarder, fast anslag) i strid med bud-
geten och 5 a § i féorordningen om statsbud-
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geten har anvants for att betala utgifter (24

358 euro) som hor till ar 2007. Med forfaran-

det hari strid med 7 § i lagen om statsbudge-

ten forlangts anslagets anvandningstid.

SOCIAL- OCH SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
SOCIAL- OCH SOCIAL- OCH

HALSOVARDSMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for deni 15 § 2 momentet i budgetlagen for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens l6nsamhet och presenta-
tionen av dess arsresultat samt det i lagens
16 § forutsatta ordnandet av resultatredovis-
ningen, samt att anslag pa moment 33.32.37
(Statsbidrag till samkommunerna for sjuk-
vardsdistrikten for kostnader for psykiatrisk
vard och rehabilitering av barn och unga
samt for kostnader i samband med utveck-
landet av de kommunala mentalvardstjans-
terna, fast anslag) i strid med budgeten och
5 a § i forordningen om statsbudgeten har
anvants for att betala utgifter (896 926 euro)
som hor till ar 2007. Med forfarandet har i
strid med 7 § i lagen om statsbudgeten for-
langts anslagets anvandningstid.

FOLKHALSOINSTITUTET
Pa basis av revisionen anfors som utlatande

att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
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HALSOVARDSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall social- och hal-
sovardsministeriet meddela revisionsverket
fore 15.8.2007, vilka atgarder det har vidta-
git for att ordna resultatredovisningen pa det
satt 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-

ter.

FOLKHALSOINSTITUTET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Folkhéalsoinstitu-

tet meddela revisionsverket fore 15.8.2007,
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den i 15 § 2 momentet i budgetlagen forut-
satta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet och presentatio-

nen av arsresultatet.

vilka atgdrder det har vidtagit for att for-
battra tillforlitligheten for den avgiftsbelag-
da verksamhetens kostnadsmotsvarighets-
kalkyler.

ARBETSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETSMINISTERIET

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av resultatredovisningen pa det
satt 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ter och att utgifter (103 788 euro) som hor till
ar 2007 i strid med budgeten och 5 a § i for-
ordningen om statsbudgeten bokforts pa ar
2006 pa momenten 34.05.61 (Europeiska so-
cialfondens deltagande i EU:s strukturfonds-
program, forslagsanslag) och 34.05.62 (Stat-
lig medfinansiering for projekt i vilka EU:s
strukturfonder deltar, forslagsanslag). Med
forfarandet har i strid med 7 § i lagen om
statsbudgeten forlangts anslagets anvand-
ningstid.

ARBETSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall arbetsministeriet
meddela revisionsverket fore 31.8.2007, vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det sétt 16 § i lagen
om statsbudgeten forutsétter, i fraga om bris-
terna i det system som tillampats for admi-
nistreringen av vissa strukturfondsprojekt
(ERUF) samt med anledning av bristerna i
administreringen av ESF-fullnakter (Tepa-
systemet), och for att utveckla SF-fullmakts-
forfarandena och fullmaktsbokféringen un-
der programperioden 2007-2013.
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