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1 Valtiontalouden
tarkastusviraston toiminta

Ylimmilld tarkastusviranomaisilla tulisi olla riittdvan laaja toimeksianto
ja tdysi valinnanvapaus tehtdviensd hoidossa. Ylimmdit tarkastusviran-
omaiset tarkastavat julkista rahoitusta, resursseja ja varoja, tulojen ke-
ruuta, valtion tai julkisen sektorin organisaatioiden toiminnan lain- ja oh-
Jjeidenmukaisuutta, taloudellisen raportoinnin laatua ja toimintojen talou-
dellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Ne eivdit tarkasta hallituksen tai
Julkisten organisaatioiden politiikkaa vaan rajoittuvat sen toimeenpanon
tarkastamiseen’'.

1.1 Lainsaadanto

1.1.1 Suomen perustuslain 90 §:n 1 momentin mukaan eduskunta valvoo
valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. T&td varten
eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka tulee saattaa eduskunnan tie-
toon merkittdvit valvontahavaintonsa.

1.1.2 Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja
valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten on eduskunnan
yhteydessd riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviras-
ton asemasta ja tehtivistd sdddetdén tarkemmin lailla.

1.1.2.1 Perustuslain perusteella tarkemmassa lailla sddtdmisessé tulee ol-
la ldhtokohtana tarkastusviraston hallinnollisen ja toiminnallisen riippu-
mattomuden turvaaminen. Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta ja
tarkastus kohdistuvat perustuslain ja sen valmisteluasiakirjojen perusteella
niin valtion talousarvioon sisdltyvadn kuin sen ulkopuoliseen valtiontalou-
teen.”

1.1.3 Valtiontalouden tarkastusvirasto on suoraan perustuslaissa sdddet-
ty, varsinaisen valtionhallinnon tai eduskunnan alaisen hallinnon ulkopuo-
linen tarkastus- ja valvontaviranomainen. Asemaltaan tarkastusvirasto
kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin

! Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 3.
2 PeVM 10/1998 vp hallituksen esityksesti uudeksi Suomen hallitusmuodoksi.



tavoin perustuslaissa sdddettyihin riippumattomiin valvontaviranomai-
siin.’

1.1.4 Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n
2 momentin mukaan tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sek4 talousarvion noudattamista.

1.1.5 Valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suo-
men ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsiirtoja annetun lain (353/1995)
mukaan tarkastusvirasto tarkastaa Suomesta Euroopan unionille maksetta-
via varoja tai Euroopan yhteiséiltd Suomeen tulevia varoja, niiden kéyttoa
ja valvontaa.* Tarkastusviraston tarkastusoikeus ei riipu siiti, onko varain-
siirrot otettu valtion talousarvioon tai toimiiko valtion viranomainen tai
muu valtiontalouden piiriin kuuluva toimija varainsiirron vélittdjéna.

1.1.6 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 (3) artiklas-
sa tarkoitettuna Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kansallisena yh-
teistydviranomaisena tarkastusvirasto osallistuu Euroopan unionin varain-
hoidon ja toiminnan ulkoiseen tarkastukseen ja valvontaan ja tdmén edel-
lyttdmadn yhteistyohon Euroopan unionissa.

1.2 Toiminnan paamaarat

1.2.1 Tarkastusvirasto tukee eduskuntaa sille kuuluvan lainsdddéints- ja
valtiontaloudellisen vallan ja valvontavallan kéytossd. Tarkastusvirasto on
osa eduskunnan finanssivaltaa toteuttavaa ja turvaavaa perustuslaillista
jarjestysta.

1.2.2 Toiminnallaan tarkastusvirasto varmistaa ja edistdd luottamusta
kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteiden toteutumiseen valtiontalouden
hoidossa.

1.2.3 Tarkastusviraston visiona on olla kansainvélisesti ja kansallisesti
arvostettu valtion taloudenhoidon tarkastuksen huippuosaaja.

3 Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole virasto -loppuisesta nimestddcin huolimat-
ta ndin perustuslain 119 §:n tarkoittama ministerion alainen valtion keskushal-
linnon keskusvirasto tai perustuslain 119 §:n tarkoittamaan, lailla sdddettyyn
eduskunnan alaiseen hallintoon kuuluva virasto, ks. HE 1/1998 vp. uudeksi Suo-
men hallitusmuodoksi ja siitd annettu PeVM 10/1998 vp. sekd HE 39/2000 vp
laiksi valtiontalouden tarkastusvirastosta ja siitd annettu PeVL 19/2000 vp.

* Lissabonin sopimuksen eli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tultua voimaan viittaus Euroopan yhtei-
soihin tarkoittaa viittausta Euroopan unioniin ja Euroopan atomienergiayh-
teisoon.



1.2.4 Tarkastusviraston perimmdisend pddmidrind on edistdd tuloksel-
lista ja korkealaatuista valtion taloudenhoitoa. Tét4 varten tarkastusvirasto
pyrkii tuottamaan toiminnallaan eduskunnalle, valtioneuvostolle ja sen
alaiselle hallinnolle objektiivista, oikea-aikaista, hyodyllistd ja luotettavaa
valvonta- ja tarkastustietoa valtion taloudenhoidosta, talousarvion noudat-
tamisesta sekd valtion taloudenhoidon ja toiminnan tarkoituksenmukai-
suudesta.
1.2.5 Tarkastusvirasto pyrkii pddmédrddnséd tarkastus- ja asiantuntija-
toiminnalla. Tarkastusvirasto varmistaa, ettd valtion varat kerdtddn ja val-
tion varoja hoidetaan ja kéytetddn lain ja eduskunnan péétosten mukaisesti
ja jarkevésti. Se haluaa
— varmistaa valtion talousarvion ja taloudenhoidon méairdysten noudat-
tamista

— varmistaa, ettd valtiontaloudesta ja valtion toiminnan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden kehityksestd ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta
raportoidaan oikeat ja riittdvit tiedot

— edistdd osaltaan valtion taloudenhoidon ja valtion yhteiskunnallista
vaikuttavuutta sekd valtion taloudenhoidon ja valtionhallinnon toi-
minnallista tuloksellisuutta

— tukea hyvén hallinnon ja taloudenhoidon yleisten periaatteiden toteu-
tumista.

1.3 Tarkastuksen kohteet

1.3.1 Tarkastusviraston suorittama ulkoinen tarkastus kohdistuu

— valtioneuvostoon ja ministeridihin seki tasavallan presidentin kansli-
aan

— valtion virastoihin ja laitoksiin

— talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin

— valtion liikelaitoksiin

— valtion médérdysvallassa oleviin yhtitihin

— valtionapuihin ja muihin valtion antamiin taloudellisiin tukiin ja
etuuksiin

— oikeushenkil6ihin, jotka hankkivat varoja tiettyyn tarkoitukseen valti-
on viranomaisten kéytettidviksi tai edelleen jaettavaksi

— valtion maksuliikettd hoitaviin luottolaitoksiin

— oikeushenkil6ihin, joille on uskottu valtion varojen kidyttod, omaisuu-
den hoitoa tai tilinpitoa koskeva tehtidva

— Suomen ja Euroopan yhteisojen vélisiin varainsiirtoihin.



1.3.2 Tarkastusvirasto toimii myds erdiden kansainvilisten jirjestdjen ja
kansainvélisten yhteistydelimien tilintarkastajana.

1.3.3 Valtiontalouden tarkastusvirastolle on erikseen ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetussa laissa (273/2009) ja puoluelaissa (10/1969) lainsdi-
didnnossd sdddetty tehtdviksi vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamisen
laillisuusvalvonta.

1.4 Tarkastusviraston toimivalta

Ylimpien tarkastusviranomaisten tarkastusoikeuksien tulee sisdltyd perus-
tuslakiin ja yksityiskohtaisemmin lakiin. Oikeudet vaihtelevat eri valtiois-
sa niissd vallitsevien olojen ja vaatimusten mukaan. Kaikkien julkisten ra-
hoitustoimintojen tulee olla ylimpien tarkastusviranomaisten tarkastetta-
vissa'.

Ylimmilld tarkastusviranomaisilla tulee olla riittdvit oikeudet saada
ajoissa, esteettd, suoraan ja vapaasti kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka se
tarvitsee tehtiviensi moitteettomassa hoidossa’. Niilléi tulee olla pdisy ta-
loudenhoitoa koskeviin rekistereihin ja dokumentteihin ja valtuudet pyy-
tdd mitd tahansa tarpeellisiksi katsomiaan tietoja. Ylin tarkastusviran-
omainen pddttdd kussakin tarkastuksessa, minkd verran se tekee tarkas-
tusta asiakkaan luona tai toimipaikassaan. Laki tai ylin tarkastusviran-
omainen itse asettaa mddrdajat, joiden mukaan tarkastusviranomaiselle
on toimitettava sen pyytimdit asiakirjat ja muut tiedot .

1.4.1 Tarkastusviraston tarkastusoikeus perustuu Suomen perustuslakiin.
Perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan tarkastusvaliokunnalla ja Valti-
ontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta
valvontansa kohteina olevilta tehtdvénsd hoitamiseksi tarvitsemansa tie-
dot.

1.4.2 Tarkastusviraston tietojensaantioikeus on séddetty suoraan perus-
tuslaissa samalla tavoin kuin ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tietojensaantioikeus.
Perustuslaissa sdddetty tietojensaantioikeus on luonteeltaan yleinen eikd
tietojen saanti riipu tietojen tai asiakirjojen julkisuudesta tai salaisuudesta
vaan siitd, ettd tieto tai asiakirja on tarpeen tarkastusviraston tehtévén hoi-

3 The Lima Declaration, kohta 18
9 Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 4
7 The Lima Declaration, kohta 10
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tamista varten.® Tarkastusviraston tietojensaantioikeus samoin kuin ylim-
pien laillisuusvalvojien tietojensaantioikeus ndin yleensd syrjayttdd salas-
sapitovelvollisuuden ja ulottuu ndin salassa pidettaviin tietoihin ja asiakir-
joihin.’

1.4.3 Tarkastusviraston perustuslaissa sdddetty tietojensaantioikeus on
laajempi kuin julkisuuslaissa (621/1999) sdddetty viranomaisen oikeus sa-
lassa pidettidvddn tietoon. Se ulottuu tarkastusviraston tehtdvissi tarvitta-
vaan tietoon, joka on esimerkiksi arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitettua sisépiiritietoa, valtion liikesalaisuuksia tai valtion turvallisuut-
ta koskevaa salassa pidettdvai tietoa.

1.4.4 Tarkastusviraston oikeudesta antaa tarkastuskertomus ja salassa
pidettdvid tietoja ja muita tietoja eri viranomaisille sdddetdin Valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetussa laissa ja valtion talousarviosta anne-
tun lain (423/1988) annetussa laissa.

1.4.5 Salassapito otetaan huomioon valtiontalouden tarkastusviraston
raportoinnissa siten, ettd salassa pidettdvit tiedot otetaan tarkastuskerto-
muksessa selkedsti erilliseen osaan tai kertomuksen erilliseen liitteeseen.
Talloin julkiset ja salassa pidettévit tiedot ovat selkeésti ja helposti erotet-
tavissa toisistaan.

1.4.6 Yksilon perusoikeuden turvaamiseen vilittomésti liittyva salassa-
pito tai muu yksityisen eduksi tai suojaamiseksi sdddetty salassapito ote-
taan huomioon sovellettaessa Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua
lakia. Silloinkin kun Valtiontalouden tarkastusviraston on oikeudellisesti
vélttimattomasti luovutettava toiselle viranomaiselle yksityisen edun
vuoksi salassa pidettdvid tietoja, huolehtii tarkastusvirasto salassa pidetti-
vin tiedon asianmukaisesta suojaamisesta sekd sisdpiiritietoa koskevien
velvoitteiden noudattamisesta.

1.4.7 Tarkastusvirasto ei julkista salassa pidettdvid tietoa ja turvaa tar-
kastuskohteen salassa pidettdvien tietojen suojaamisen ja salassapidon séi-
lymisen tietoturvallisuustoimenpiteilla.

1.4.8 Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain soveltamises-
ta sekd tietoturvallisuudesta on valtiontalouden tarkastusvirastossa erilliset
ohjeet. Arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun sisépiiritiedon késittely ja

Y HE 1/1998 vp., 90 §:n yksityiskohtaiset perustelut ja 111 §:n yksityiskohtaiset
perustelut sekd PeVM 10/2006 vp.

Y Erdissd erityisissi tilanteissa perustuslaissa scddettyyn tietojensaantioikeuteen
saattaa kohdistua rajoituksia. Rajoitus voi johtua muun muassa perustuslain 21
$:ssd perusoikeutena sdicidetystd oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin
Jja hyvdn hallinnon takeisiin kuuluvasta oikeudesta olla todistamatta itsedidin vas-
taan.Ks. PeVL 19/2000 vp., ja PeVM 6/2000 vp. ja PeVM 7/2000 vp.
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suojaaminen sekd sisdpiirivelvoitteiden toteuttaminen valtiontalouden tar-
kastusvirastossa ohjeistetaan ja jarjestetdéin samoin tarkemmin erikseen.
1.4.9 Valtiontalouden tarkastusvirastolla on laissa sdddetty oikeus saada
tarkastettavilta viipyméttéd asiakirjat, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat
tarpeen tarkastusvirastolle sdddetyn tehtdvén toteuttamiseksi. Tarkastetta-
valla ei ole oikeutta perid tarkastusvirastolta maksua kopioista tai tietojen
antamisesta tulosteena tai teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten sih-
koisesti. Tarkastusvirastolla on oikeus saada viipymaéttd tarkastettavan ti-
lintarkastajalta kaikki tarkastettavaa koskevan tarkastuksen kannalta tar-
peelliset jéljennokset ja tallenteet sekd muut asiakirjat ja tiedot, jotka tilin-
tarkastajalla on hallussaan samoin kuin jéljennokset tilintarkastajan laati-
mista muistioista, poytdkirjoista ja muista tilintarkastuksessa laadituista
tarkastettavan toimintaa koskevista asiakirjoista.'® Tarkastusviraston laki-
sddteinen tietojensaantioikeus ulottuu niin tarkastettavan tilintarkastajaan
ja tilintarkastajan tarkastettavalle antamiin raportteihin ja muistioihin ja
poytakirjoihin sekd tilintarkastajan tarkastettavaa koskeviin tyopapereihin.

1.5 Tarkastusviraston riippumattomuus ja
puolueettomuus

Ylin tarkastusviranomainen voi suorittaa tehtdvdinsd objektiivisesti ja te-
hokkaasti vain, jos se on itsendinen ja suojassa ulkoisilta vaikutuksilta.
Silld tulee olla tehtdviensd hoidossa tarpeellinen toiminnallinen ja or-
ganisatorinen riippumattomuus. Ylimmdt tarkastusviranomaiset ja niiden
tarvitsema riippumattomuus luodaan perustuslaissa ja yksityiskohtaisem-
min lailla". Téllainen jirjestely takaa suuren oma-aloitteisuuden ja au-
tonomian myds niissd tapauksissa, joissa tarkastusviranomainen tekee
tarkastuksia kansanedustuslaitoksen mdidrdyksestd. Ylimmdn tarkastusvi-
ranomaisen ja kansanedustuslaitoksen suhteista tulee sdcitdid perustuslais-
sa kussakin valtiossa vallitsevien olosuhteiden ja vaatimusten mukaises-
ti”.

Ylimmdn tarkastusviranomaisen riippumattomuudella on yhteys niiden
henkildiden riippumattomuuteen, jotka tekevdt pdcitokset tarkastusviran-

I valtiontalouden tarkastusvirastosta, 4 §, L valtiontalouden tarkastusviraston
oikeudesta tarkastaa erditi Suomen ja Euroopan yhteisdjen viilisid varainsiirtoja
33.

"' The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 5; Mexico Declaration on SAI Indepen-
dence (ISSAI 10), periaate 1

2 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 8
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omaisen nimissd ja jotka vastaavat pdcdtoksistddn kolmannelle osapuolelle
— kollegioille tai pddllikkovirastossa tarkastusviranomaisen ylimmdlle
virkamiehelle. Ndiden henkildiden riippumattomuus tulisi taata perustus-
laissa. Heiddn ammatilliseen uraansa ei saa vaikuttaa tarkastuksen koh-
teena olevat organisaatiot, eiviitkii he saa olla niistd riippuvaisia®. Ylim-
pien tarkastusviranomaisten ylimmdn johdon ja kollegion jdsenien nimit-
timisestd, uudelleen nimittdmisestd ja erottamisesta, virassaoloajan pi-
tuudesta ja syytesuojasta tulisi scidtdid lailla'.

Ylimpien tarkastusviranomaisten ei tule osallistua, tai ndhdd osallistu-
van, milldcn tavalla tarkastamiensa organisaatioiden johtamiseen’.

1.5.1 Valtiontalouden tarkastusviraston riippumattomuus perustuu Suo-
men perustuslain 90 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan valtion taloudenhoi-
don ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskun-
nan yhteydessd on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkas-
tusviraston asemasta ja tehtivistd sdddetdén tarkemmin lailla.

1.5.2 Tarkastusviraston toimintaa johtaa padjohtaja, jonka eduskunta va-
litsee tdysistunnossaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Pédjohtaja vastaa
tarkastusvirastolle sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta ja viraston hallinnos-
ta sekd etenkin tarkastustoiminnasta eduskunnalle. Uhkasakkolautakun-
nalle kuuluvia asioita lukuun ottamatta pédjohtajalla on ratkaisuvalta tar-
kastusviraston pddtoksenteossa. Péddjohtaja voi eduskunnalle annettavaa
kertomusta, tarkastusviraston talousarvioehdotusta, tarkastusviraston toi-
minnan kannalta merkittdvii asiaa ja eduskunnan virkamiehistd annetussa
laissa péddjohtajan ratkaistavaksi sdddettyjd asioita lukuun ottamatta antaa
tyojérjestykselld ratkaisuvallan tarkastusviraston virkamiehelle. Padjohtaja
saa pidattad itselleen ratkaisuvallan asiassa, jonka virkamies tydjérjestyk-
sen mukaan saisi ratkaista. Pd4johtaja ratkaisee toimivaltaansa kuuluvat
asiat esittelysta.'®

1.5.3 Valtiontalouden tarkastusviraston pddjohtaja on suojattu irtisano-
miselta paremmin kuin muut eduskunnan ylimmaét virkamiehet tai vastaa-
vat valtionhallinnon ylimmén virkamiesjohdon virkamiehet, esimerkiksi
ministerididen kansliapaillikot tai valtion keskushallinnon virastojen paa-

3 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 6
" Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 2
5 Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 3
1S I valtiontalouden tarkastusvirastosta 7 §.
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johtajat.'” Piijohtajalle eron myontii ja irtisanomisesta tai virkasuhteen
purkamisesta eduskunnan virkamichisti annetussa laissa sdddetylld perus-
tella paittdd eduskunnan tdysistunto.

1.5.4 Kansainvilisten hyvien kiytintdjen'® mukaisesti tarkastusvirasto
paittdd perustuslain 90 §:n ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain nojalla itsendisesti tarkastusmenetelmistdin ja tarkastusohjeistaan,
tarkastusaiheistaan, tarkastustensa suunnittelusta, toteutuksesta, raportoin-
nista ja seurannasta ja toimintansa organisoinnista ja johtamisesta. Néité
asioita késitellddn tarkemmin jiljempénd, samoin tarkastusviraston talou-
dellista riippumattomuutta.

1.5.5 Perustuslain ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 20
§:n 3 momentin nojalla tarkastusvirasto antaa tarkastustoimintaansa ja sen
suunnittelua sekd tarkastuksissaan noudatettavaa hyvdd tarkastustapaa
koskevia tarkempia médrdyksid ja ohjeita. Tarkastusviraston toimivalta
médritelld tarkastuksissaan sovellettavat ohjeet ja hyvé tarkastustapa on
osa perustuslaissa tarkastusvirastolle turvattua riippumattomuutta.'’

1.5.6 Tarkastusvirasto ei osallistu hallinnollisten pdétdsten valmisteluun.

1.6 Tarkastusviraston organisaatio

1.6.1 Tarkastusvirasto on paillikkovirasto, jota johtaa paédjohtaja. Tarkas-
tusviraston johtoryhmai ja johdon tuki avustavat pdédjohtajaa johtamisessa
ja kehittimisessd sekd toiminnan strategisessa suunnittelussa ja arvioin-
nissa sekd toimivat tdssd tarkastusviraston johdon yhteisty6- ja valmiste-
luelimind. Tarkastusvirastossa on tyojérjestyksessd madrdykset toiminta-
ja palveluyksikoistd, niiden pééllikdiden tehtdvisté ja ratkaisuvallasta.

1.6.2 Tarkastusvirastossa on lakisddteinen neuvottelukunta. Se ylldpitdd
ja kehittad tarkastusviraston yhteyksid yhteisty6tahoihin, tekee aloitteita
tarkastustoiminnan kehittdmiseksi ja seuraa tarkastustoiminnan suuntau-
tumista, tuloksellisuutta ja palvelukykyd eri yhteistyGtahojen kannalta.
Tarkastusvirasto kutsuu neuvottelukunnan jésenet.

7 Hiin ei kuulu eduskunnan virkamiehistii annetun lain (1197/2003) 29 §:ssci lue-
teltuihin eduskunnan johtaviin virkamiehiin, jotka voidaan eduskunnan virkamie-
hen laissa sdcddettyjen irtisanomisperusteiden lisdksi irtisanoa silloin kun siihen
on virkasuhteen luonne huomioon ottaen hyvdksytty ja perusteltu syy.

I8 INTOSAI Guidelines and Good Practices Related to SAI Independence (ISSAI
11), periaate 3

" HE 39/2000 vp. ja PeVL 19/2000 vp.
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1.6.3 Tarkastusvirastolla on lakisdé4teinen uhkasakkolautakunta. Uh-
kasakkolautakunta tuomitsee uhkasakon, jonka tarkastusvirasto voi asettaa
tietojen saamisen tehosteeksi sekd kirjanpidon saattamiseksi tarkastetta-
vaan kuntoon.*

1.6.4 Tarkastusvirasto suorittaa tilintarkastusta ja muuta laillisuustarkas-
tusta sekd  tuloksellisuustarkastusta ja  ndihin  liittyvdd  IT-
jarjestelméitarkastusta. Tarkastusvirasto suorittaa myos tilintarkastuksen,
tuloksellisuustarkastuksen =~ sekd  laillisuustarkastuksen  ja  IT-
jarjestelmétarkastuksen menetelmid yhdistivaa tarkastusta.

1.6.4.1 Tilintarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta on pidettivd yhti
tiarkeind valtiontalouden ja sen hoidon tarkastamiseksi riittdvéan kattavasti
ja muutenkin hyvin tarkastustavan mukaisesti*'.

1.6.4.2 Tarkastusviraston tilintarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta yh-
distdvit monet tekijat, mutta tarkastustyon siséllosséd ja ndkokulmassa on
my0s eroavuuksia. Tuloksellisuustarkastuksesta on tarkastusvirastossa
omat ohjeensa. Tarkastusvirasto toimii yhtend kokonaisuutena ja pyrkii
toimimaan tehtévissddn mahdollisimman tuloksellisesti.

1.6.5 Tilintarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta varten on tyojérjestyk-
sen perusteella omat toimintayksikot, jotka toimivat yhteistyosséd keske-
ndin ja johdon tuen kanssa valtiontalouden ja sen hoidon tarkastamiseksi
hyvin tarkastustavan mukaisesti riittdvalld tavalla.

1.6.6  Tilintarkastuksen toimintayksikkd vastaa my6s ISSAI-
standardeissa tarkoitetusta muusta kuin tilintarkastuskertomuksen ja tilin-
padtoksen tarkastuksen yhteydessi raportoivasta laillisuustarkastuksesta ja
sen kehittdmisesta.

1.7 Resurssit

Ylimmilld tarkastusviranomaisilla tulee olla riittévdt henkilosto-, materi-
aali- ja raharesurssit eikd toimeenpanijan tulisi valvoa tai ohjata pddsyd
ndihin resursseihin. Ylin tarkastusviranomainen huolehtii itse budjetis-
taan ja resurssien allokoinnista. Lainsdditdjd tai sen valiokunta vastaa sii-
td, ettd ylimmdn tarkastusviranomaisen resurssit riittdavdt sen tehtdvdid

2 I valtiontalouden tarkastusvirastosta 15 §.
! The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 4

15



varten. Jos ndin ei ole, ylimmdlld tarkastusviranomaisella on oikeus vedo-
ta asiassa suoraan lainsc‘ic‘itc'ijc‘ic‘inzz.

Ylimpien tarkastusviranomaisten pdcitoksentekijoilld ja tarkastushenki-
l6stolld tulee olla tehtdvissd tarvittava pdtevyys ja moraali. Rekrytoitavan
henkiloston tietojen, taitojen ja ammatillisen kokemuksen tulee olla kes-
kimddrdistd paremmat. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd henkiloston ke-
hittdmiseen, se ei saa rajoittua vain perinteiseen laki-, talous- ja lasken-
taosaamiseen. Kehittymistd tulee rohkaista kaikin keinoin. Korkealuokkai-
sen tarkastushenkiloston varmistamiseksi palkkauksen tulee vastata ase-
tettuja erityisvaatimuksia. Tarvittaessa erityisosaamista voidaan ostaa,

. 9nm .9 . . 23
Jjos sitd ei ole tarkastusviranomaisessa™.

1.7.1 Valtiontalouden tarkastusvirasto on itsendinen ja riippumaton vi-
ranomainen. Silld on toimivalta viraston hallinto- ja taloustehtdvien hoi-
tamisessa.

1.7.2 Tarkastusvirasto vastaa itse henkildstohallinnostaan. Tarkastusvi-
raston padjohtaja padttdd talousarvion puitteissa padjohtajan virkaa lukuun
ottamatta tarkastusviraston virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
sekd virkasuhteiden muuttamisesta, virkoihin nimittdmisesté ja virkasuh-
teen pédttdmisestd.

1.7.3 Tarkastusvirasto on valtion talousarviosta annetun lain (423/1988)
12 a §:ssi tarkoitettu valtion kirjanpitoyksikko.** Tarkastusvirastolle 0soi-
tetut médrarahat ovat valtion talousarviossa eduskunnan pailuokassa. Tar-
kastusviraston talousarvioehdotus ja talousarvioméérdrahat kasitellddn
normaalissa eduskunnan péddluokkaa koskevassa budjettimenettelyssa.
Hallitus tai valtiovarainministeri6 ei valtiosdéntokdyténnoén mukaan kisit-
tele eduskunnan péédluokan talousarvioehdotusta vaan se sisdllytetién sel-
laisenaan valtion talousarvioesitykseen, joka annetaan eduskunnan késitel-
tavaksi.

1.7.4 Vuonna 2008 tarkastusviraston henkilostotyovuosien méird oli
146. Siitd tarkastushenkil6ston osuus oli noin 83 prosenttia. Tarkastus-
henkilstostd korkeakoulututkinnon suorittaneita oli 96 prosenttia. Henki-
16ston kehittdmiseen kdytettiin noin 13 henkil6tyopaivad henkilétydvuotta
kohden.

2 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 7 ja Mexico Declaration on SAI Inde-
pendence (ISSAI 10), periaate 8

% The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 14

[ valtiontalouden tarkastusvirastosta 20 §:n 2 momentti ja laki valtion talous-
arviosta annetun lain muuttamisesta (11.12.2009, 1096/2009) 12 a § ja siirtymd-
sddnnos.
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1.7.5 Tarkastusviraston péddjohtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
eduskunnan virkamiehistd. Tarkastusvirasto mairdd valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annetun lain nojalla tydjérjestyksessddn henkil6stonsi
kelpoisuusvaatimukset.
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Tilintarkastuksen kannalta keskeisten vastuuvirkojen kelpoisuusvaa-
timuksia tarkastusviraston tydjirjestyksen 35 §:n mukaan

Lisdksi vaaditaan kelpoisuusvaatimuksena

1) tilintarkastuksen ja tuloksellisuustarkastuksen ylijohtajalta virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja hyvéd perehtyneisyys tarkastus, arviointi- tai tut-
kimustoimintaan ja julkiseen talouteen ja valtionhallintoon sekd kdytdnnossd
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemusta

4) esikuntapiillikoltd virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvé pe-
rehtyneisyys suunnittelu- ja kehittdmis- tai tarkastus-, arviointi- tai tutkimustoi-
mintaan ja julkiseen talouteen ja valtionhallintoon sekd kéytinngssd osoitettu
johtamistaito

5) tilintarkastusjohtajalta ja tuloksellisuustarkastusjohtajalta virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja hyvéd perehtyneisyys tarkastus-, arviointi- tai tut-
kimustoimintaan ja julkiseen talouteen ja valtionhallintoon sekd kdytdnnossd
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemusta

6) tilintarkastuspaillik6lta ja tuloksellisuustarkastuspééllikoltd virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja hyvéd perehtyneisyys tarkastus-, arviointi- tai tut-
kimustoimintaan ja julkiseen talouteen ja valtionhallintoon sekd kdytdnnossd
osoitettu johtamistaito

10) tilintarkastusneuvokselta ja tuloksellisuustarkastusneuvokselta virkaan sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvé perehtyneisyys tarkastus-, arviointi- tai
tutkimustoimintaan sekd julkiseen talouteen ja valtionhallintoon sekd tehtdvien
sitd edellyttidessd kaytdnnossa osoitettu johtamistaito

12) johtavalta tilintarkastajalta ja johtavalta tuloksellisuustarkastajalta virkaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyvi perehtyneisyys tarkastus-, arvioin-
ti- tai tutkimustoimintaan seké julkiseen talouteen ja valtion- tai muun yhteisén
hallintoon

13) johtavalta it-jarjestelmétarkastajalta virkaan soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja hyvé perehtyneisyys tarkastustoimintaan viran tehtdvdalalla seki jul-
kiseen talouteen ja valtion- tai muun yhteison hallintoon

17) ylitarkastajalta virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja perehtynei-
syys tarkastus-, arviointi- tai tutkimustoimintaan seké julkiseen talouteen ja val-
tion- tai muun yhteison hallintoon.
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1.7.6 Valtiontalouden tarkastusvirastossa sovelletaan jérjestelméllistd
osaamisen kehittdmisen ja johtamisen jarjestelmaa.

1.7.7 Tarkastusviraston osaamisjérjestelmidn mukaan tarkastustyotd te-
kevill4, tarkastuskertomuksia esittelevilld tai tarkastuskertomuksista pat-
tavilld henkiloilld tulee olla jonkin alan tarkastusosaaminen seké lisdksi
véhintddn tiedon itsendisen soveltamisen mahdollistava osaaminen ainakin
yhdell4 asia- tai menetelmidosaamisen alueella.

1.7.8 Tarkastusviraston osaamisalueiden sisill4 tilintarkastuksen toimin-
tayksikkoé méérittelee tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen teh-
tdvissd tarvittavan osaamisen erityisalueet ja painotukset.

1.7.9 Osaaminen ja sen mahdollistamat tehtavét ovat keskeisend perus-
tana asiantuntijauran kehitykselle tarkastusvirastossa. Tarkastusviraston
suorittaman tilintarkastuksen esittely- ja padatoksentekotehtdvissd toimivat
ovat kaikki julkisen tilintarkastuksen ja laskentatoimen asiantuntijoita.

1.8 Tarkastuksen kohdentaminen

Ylimmilld tarkastusviranomaisilla on vapaus valita tarkastusaiheet, toi-
mittaa tarkastukset ja raportoida niiden tulokset ja tehdd niiden jdlkiseu-
rantaa, organisoida toimintansa ja johtaa sitd sekd toteuttaa mahdolliset
sanktiopdiditoksensd’.

1.8.1 Tarked osa toiminnallista riippumattomuutta on se, ettd tarkastus-
virastolle voidaan antaa tehtévid ainoastaan lailla. Téma4 ei kuitenkaan esti
tarkastusvirastoa huomioimasta eduskunnan tai valtioneuvoston piiristd
tulevia aloitteita, jotka saattaisivat antaa aiheen tarkastuksen suorittami-
seen. Tarkastusviraston toiminnan kehittdmistyohon ja suuntaamiseen
vaikuttavatkin eduskunnan valtion taloudenhoidosta esittdmét kannanotot.
Liséksi sithen vaikuttavat valtiontalouden valvontaan ja tarkastukseen
kohdistuvat odotukset.

1.8.2 Tarkastusviraston tarkastustoiminta perustuu sen itse vahvista-
maan monivuotiseen valtion ulkoisen tarkastuksen ja tarkastusviraston
strategiaan sekd vuosittaiseen tarkastussuunnitelmaan.

1.8.3 Tarkastusvirasto on ohjeistanut strategiansa ja tarkastussuunnitel-
mansa laadinnan.

1.8.4 Tarkastusviraston strategiassa ja sen pohjalta tarkastusviraston tar-
kastussuunnitelmassa vahvistetaan tarkastuksen strategiset teema-alueet ja

» INTOSAI Guidelines and Good Practices Ralated to SAI Independence (ISSAI
11), periaatetta 3 koskevat suuntaviivat.
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pysyvit tarkastusalueet, jotka edustavat valtiontalouden ylimmén ulkoisen
tarkastuksen tehtdvin kannalta tirkeitd painopisteiti.

1.8.5 Teema-alueet ovat valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle
vuosittain antaman kertomuksen laadinnan runkona. Pysyvistéd tarkastus-
alueista raportoidaan eduskunnalle valtiontalouden tarkastusviraston toi-
minnasta annettavassa kertomuksessa vuosittain.

1.8.6 Tuloksellisuustarkastuksen ja tilintarkastusten seki laillisuustar-
kastusten suuntaamisen yleisinéd kriteereind ovat asian taloudellinen mer-
kitys ja asiaan liittyvd taloudellinen riski ja valtiontalouden hoidon kan-
nalta kayttokelpoisen tiedon tuottaminen. Riskid ja asian taloudellista
merkitystd arvioidaan erityisesti valtiontalouden kokonaisuuden eli valtio-
konsernin ndkékulmasta.

1.9 Yhteisty6

Ylimpien tarkastusviranomaisten henkilostolld ei saa olla liian ldheisid,
objektiivisuutta haittaavia, suhteita tarkastamiinsa organisaatioihin.
Ylimpien tarkastusviranomaisten tulisi tehdd yhteistyotd valtionhallinnon
Jja muiden julkisten organisaatioiden kanssa, jotka pyrkivdit julkisten varo-
Jjen parempaan kéyttoon ja hoitoon™.

Ministeriot, virastot ja laitokset voivat perustaa sisdisen tarkastuksen.
Se toimii organisaation johdon alaisuudessa. Sisdisen tarkastuksen tulee
olla kuitenkin toiminnallisesti ja organisatorisesti mahdollisimman riip-
pumaton kussakin maassa vallitsevan perustuslaillisen kehikon puitteissa.
Ulkoisena tarkastajana ylimmdn tarkastusviranomaisen tehtdvd on tar-
kastaa sisdisen tarkastuksen vaikuttavuutta. Jos sisdinen tarkastus arvioi-
daan vaikuttavaksi, ylimmdn tarkastusviranomaisen tulee haittaamatta
sen tehtdavdd suorittaa tarkastus kokonaisuudessaan ja ryhtyd toimenpitei-
siin, jotta saavutettaisiin sopivin tyon- tai tehtdvien jako sen ja sisdisen
tarkastuksen vililld’’.

1.9.1 Tarkastusviraston eettiset sddnnot edellyttévit, ettd tarkastajat toi-
mivat tarkastustyOssddn rehellisesti, itsendisesti ja tasapuolisesti, varjele-
vat riippumattomuuttaan eivitkd kdytd vddrin virka-asemaansa. Heilld ei
saa olla sellaisia intresseji tarkastettavaa yksikkod, toimintaa tai sen sidos-

2% Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 3 (osin)
7 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 3; Mexico Declaration on SAI Indepen-
dence (ISSAI 10), periaate 3 (osa)
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ryhmiéd kohtaan, jotka vaikuttavat jonkin tahon hyvéksi tarkastuksen tu-
loksia vidristden tai muutoin annettaviin lausumiin ja arvioihin.

1.9.2 Muiden tarkastajien tyostd saatu tieto ei yleensd voi kokonaan
korvata todentavaa aineistoa, joka tarkastajan on itse hankittava tarkastuk-
sensa tavoitteisiin pidsemiseksi. Jos tarkastaja aikoo kéyttdd hyviksi mui-
den tarkastajien ty6td, hdnen on ensin perehdyttdvéd heidén riippumatto-
muuteensa ja ndkokulmaansa sekd tarkastustyon laatuun ja menetelmiin.
Muiden tarkastajien tyon tulokset ovat ensisijassa vertailupohja, jonka pe-
rusteella tarkastaja voi arvioida seki omaa ettid muiden tarkastajien tyota®
ja suunnitella tarkastustoimiaan.

1.9.3 Muiden tarkastajien sekd asiantuntijoiden tyén hyodyntimisessd
tarkastusvirastossa noudatettavat periaatteet ovat ISSAl-standardien mu-
kaisia.

1.9.4 Tarkastusvirasto pitdd tirkednd sisdisen tarkastuksen aseman ym-
mirtdmistd, ammatillista arvostusta ja sité, ettei yhteistyon perusteella saa-
tujen tietojen kdytté vahingoita sisdisen tarkastuksen ja viraston tai laitok-
sen johdon vilisté luottamusta.

1.9.4.1 Sisidisen tarkastuksen suunnitelmien ja raporttien kdytosté tarkas-
tuksessa, taustamateriaalina tai muutoin, sovitaan viraston ja laitoksen
johdon kanssa.

1.9.4.2 Lahtokohtana tehtdvén erilaisuudesta huolimatta tarkastusviras-
tolla ja sisdisessd tarkastuksella on yhteinen pyrkimys tuottaa mm. hyo-
dyllisti tietoa johdolle sekd varmistaa hallinnon laillisuusvalvontaa ja si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta.

8 Tilintarkastaja voi hyétyd muiden tarkastajien tyostd seuraavilla tavoilla:

- Muiden tarkastajien raporteista saadaan tietoja sisdisen valvonnan mahdollisis-
ta vahvuuksista ja heikkouksista sekd tarkastuskohteessa aiemmin havaituista
virheistd.

- Tarkastustavoitteiden saavuttamisen kannalta tdrkednd pidetyn todentavan ai-
neiston hankkiminen voi testausvaiheessa perustua joiltakin osin muiden tarkas-
tajien tyéhon, jolloin voimavaroja voidaan vapauttaa muihin tehtdviin.

- Tarkastuksen lopussa muiden tarkastajien raporteista voidaan saada tietoja,
joiden perusteella tarkastushavainnot tai testausvaiheessa kerdttyyn todentavaan
aineistoon perustuvat tarkastajan alustavat pdcitelmdt voidaan osoittaa oikeiksi
tai kyseenalaistaa.
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1.10  Kansainvalinen yhteisty6

Ajatusten ja kokemusten vaihtaminen INTOSAIn sisdlld on tehokas keino
vlimpien tarkastusviranomaisten auttamiseksi suoriutumaan tehtdavissddn.
Tarkoitusta palvelevat kongressit, yhdessd Yhdistyneiden kansakuntien ja
muiden instituutioiden kanssa jdrjestetyt seminaarit, alueelliset tyoryhmdit
ja ammattilehden julkaiseminen. Ndiden ponnistelujen ja toimintojen laa-
Jjentaminen ja tehostaminen on suotavaa. Ensiarvoisen tdirkedd on ter-

. . 99
minologian kehittiminen” .

1.10.1 Tarkastusvirasto toimii Suomessa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 287 (3) artiklassa tarkoitettuna Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen kanssa yhteistydssd toimivana jésenvaltion tilintarkas-
tuselimend. Yhteyttd pidetddn Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
Suomessa suorittamien paikallistarkastusten jérjestelyd koskevissa kysy-
myksisséd aina tarkastusviraston vilitykselld. Tarkastusviraston edustajat
osallistuvat yleensd tarkkailijan ominaisuudessa tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksiin Suomessa.

1.10.2 Tarkastusvirasto osallistuu tarkastusalan kansalliseen ja kansain-
véliseen yhteistyohon. Keskeisid kansainvélisid yhteisty6tahoja ovat Eu-
roopan unioni ja sen jésenvaltioiden ja pohjoismaiden vastaavat ylimmét
tarkastusviranomaiset seki INTOSAT*® ja EUROSAL.

1.10.2.1 Ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvilinen jirjestd IN-
TOSAI muun muassa valmistelee ja vahvistaa valtiontalouden ylimmén
ulkoisen tarkastuksen ISSAl-standardit ja antaa kansainvilisii julkisen ta-
louden hyvin hallintotavan ja sisdisen valvonnan INTOSAI Gov- suosi-
tuksia. INTOSAI toimii standardoinnissa ja julkista hallintoa ja talouden-
hoitoa koskevien hyvén hallintotavan suositusten kehittimisessé tiiviissa
yhteistyossé eri kansainvélisten jérjestdjen, esimerkiksi Maailmanpankin,
IMF:n ja OECD:n ja tarkastusalaa edustavien kansainvilisten jérjestojen
ja standardointiclinten, erityisesti kansainvilisen tilintarkastajaliiton
IFAC:n ja sen International Accounting and Assurance Standards Board
IAASB:n, joka laatii kansainvilisid ISA-tilintarkastusstandardeja, ja si-

? The Lima Declaration (ISSAI 1, kohta 15

3 INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) on ylimpi-
en (ulkoisten) tarkastusviranomaisten vuonna 1953 perustettu ammatillinen jdr-
Jjestd. Sen jdseniston muodosti 2008 yli 180 Yhdistyneisiin kansakuntiin kuuluvan
valtion tarkastusvirastoa ja organisaatiota. EUROSAI (European Organisation
of Supreme Audit Institutions) on INTOSAIn alueorganisaatio. Sen muodostaa
ldhes 50 Euroopassa olevaa ylintd tarkastusviranomaista
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sdisten tarkastajien kansainvilisen jirjeston IIA:n kanssa. Valtiontalouden
tarkastusvirasto edustaa Suomea INTOSAIssa ja osallistuu ndin kansain-
vélisten standardien ja hyvin hallintotavan suositusten kehittimiseen.
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2 Tarkastusviraston suorittaman
tilintarkastuksen lahtékohdat

Yleinen kiinnostus julkisen sektorin toimintaa kohtaan on kasvanut kuten
myés tarve tilivelvollisuusprosessille ja sen tehokkaalle toiminnalle’. Val-
tiontalouden tarkastus on vdlttimdton osa jdrjestelmdd, jonka tarkoitus
on paljastaa poikkeamat hyvdksytyistid normeista ja rikkomukset laillisuu-
den, tehokkuuden, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden periaatteita vas-
taan. Tarkastuksen on oltava ajan tasalla toimissaan, jotta yksittdisissd
tapauksissa asiat saadaan korjatuksi, tilivelvolliset saadaan hyvdiksymdiin
vastuunsa, saadaan hyvitys rikkomuksista tai ryhdytddn toimiin, joilla eh-
kdiistéicin tai vaikeutetaan poikkeamista ja rikkomusten tekemistd’. Ylim-
mdn tarkastusviranomaisen keskeinen tehtdvd on pitdd ylld ja edistdd tili-
velvollisuutta julkisella sektorilla™.

2.1 Tilintarkastuksen tehtavat

Ylimpien tarkastusviranomaisten tilintarkastustehtdvdt kattavat yleisesti
ainakin seuraavat alueet:

(Dtarkastuskohteen taloudellinen tilivelvollisuus, kdsittden erityisesti
kirjanpidon ja tilinpddtoksen

(ii)valtionhallinnon taloudellinen tilivelvollisuus yhtend kokonaisuutena

(iii)taloudenhoidon jdrjestelmdt ja liiketapahtumat, kisittden myds
sddnndsten noudattamisen

(iv)sisdinen valvonta ja sisdinen tarkastus

(Wtarkastuskohteen hallinnollisten pddtdsten moitteettomuus ja asian-
mukaisuus

(vi)muutkin tarkastuksessa esille tulleet tai tarkastukseen liittyvdit asiat
sen mukaan kuin tarkastusviranomainen katsoo tarpeelliseksi™”.

2.1.1 Suomessa tarkastusvirasto on muodostanut yhteen varainhoitovuo-
teen kohdistuvista tarkastustehtdvistdén tilintarkastuskokonaisuuden. Sen

3! Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohta 6(c)
32 The Lima Declaration (ISSAI 1), osio 1

33 Basic Principles in Gornment Auditing (ISSAI 100), kohta 36
 Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohta 39
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puitteissa tarkastetaan valtion talousarviotalous yhtend kirjanpitovelvolli-
sena talousyksikkond, jonka tilinpddtos ilmenee valtion tilinpdatoksena.
Tarkastusviraston suorittama tilintarkastus kattaa ministeriét ja muut vi-
rastot sekd laitokset, joiden on lakisddteisesti laadittava tilinp#dtos, erdét
talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot ja valtion tilinpdétoksen. Tar-
kastuskokonaisuuteen kuuluvat myos taloushallintojirjestelmien tarkas-
tukset.
2.1.2 Tilintarkastustoiminnalla ja siihen siséltyvien keskeisten osaamis-
alueiden asiantuntijatoiminnalla valtionhallinnossa tarkastusvirasto
varmistaa, ettd
— valtion talousarviota ja taloudenhoitoa koskevia keskeisia sdédnnoksia
ja madrdyksid noudatetaan
— valtion tilinpdétoksen ja virastojen ja laitosten tilinpdétdsten oikeiden
ja riittdvien tietojen vaatimus toteutuu
ja osaltaan edistdd
eduskunnan budjettivallan toteutumista
asianmukaisen sisdisen valvonnan toteutumista
— hyvéin taloudenhoitoon kuuluvien periaatteiden noudattamista
hallinnon tuloksellisuutta.

2.1.3 Valtiontalouden tarkastusviraston strategiassa pysyvéksi tarkastus-
alueeksi on maédritelty valtion tilinpdédtoskertomus ja valtion tilinpdatos
sekd finanssipolitiikan valmistelun ja finanssipoliittisen paitoksenteon tie-
toperustan luotettavuus.

2.1.4 Varmistamalla valtion tilinp#&toksen tietojen oikeellisuuden ja riit-
tdvyyden tilintarkastus osaltaan edistéé sitd, ettd finanssipolitiikan tietope-
rusta on luotettavaa ja ettd finanssipolitiikkaa koskevien tavoitteiden saa-
vuttamisesta ja valtion taloudellisesta asemasta raportoidaan eduskunnalle
oikeat ja riittavit tiedot. Talloin talous- ja finanssipolitiikkaa koskevien
paitosten vaihtoehtoja ja tarvetta sekd hallituksen toimintaa finanssipoli-
titkkan valmistelijana ja eduskunnan valtiontaloudellisten p#itosten toi-
meenpanossa voidaan arvioida oikean tiedon pohjalta.

2.1.5 Tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikko osallistuu ja
tilintarkastuksen menetelmié ja tietoja kdytetddn finanssipolitiikan hallin-
tavilineiden toimivuuteen ja valtiontalouden kehysmenettelyn soveltami-
seen ja kehysten noudattamiseen kohdistuvassa tarkastuksessa.
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2.2 Tarkastuksen kohdeasiat

2.2.1 Valtion talousarviosta annetun lain mukaan valtion talousarviotalous
on kirjanpitovelvollinen talousyksikko. Valtion talousarviotalous jakautuu
kirjanpitoyksikéihin.”® Valtion kirjanpidossa tulee noudattaa hyvii kirjan-
pitotapaa.’® Valtion talousarviotaloudesta laaditaan valtion tilinpiitds.
Valtion tilinpd4tds on osa eduskunnalle perustuslain 46 §:ssd tarkoitettuna
valtiontaloudellisena kertomuksena annettavaa valtion tilinpaétoskerto-
musta.

2.2.1.1 Valtion tilinpdétds ei ole nykyisten sddddsten mukaan varsinai-
nen konsernitilinp4tos.

2.2.2 Valtion tilinpddtoskertomus kattaa valtiontaloudellisena kertomuk-
sena koko perustuslaissa tarkoitetun valtiontalouden kokonaisuuden. Ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tarkeimmait tilinpa4tos-
laskelmat ja valtion liikelaitosten tirkeimmit tilinpddtoslaskelmat esite-
tddn valtion tilinpdstoskertomuksessa. Tilinpédidtoskertomuksessa ja sen
liitteissd on myds keskeisid tietoja valtion yhtidomistuksesta ja valtion
vastuista.

2.2.3 Valtion tilinpdédtoskertomuksen ja valtion tilinpddtoksen tulee val-
tion talousarviosta annetun lain mukaan antaa oikeat ja riittavét tiedot ta-
lousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, taloudellisesta
asemasta ja tuloksellisuudesta.

2.2.3.1 Oikeiden ja riittdvien tietojen raportoiminen valtion taloudelli-
sesta asemasta edellyttdd kdytdnnossé tietoja julkisen talouden ja valtion-
talouden kestidvyydestd, jotka voidaan esittdd kestdvyyslaskelmilla, seké
valtion tilinpdét6std tdydentdvid tietoja valtion omaisuudesta ja vastuua-
semista.

2.3 Tilintarkastus

2.3.1 Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen tar-
ked tehtdvéd on varmistaa valtion tilinpddtoksen tietojen oikeellisuus ja riit-
tivyys.

2.3.2 Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tilintarkastus ja muu
tarkastusviraston suorittama ulkoinen tarkastus kohdistuu koko perustus-

33 L valtion talousarviosta, 12 a § (Laki 11.12.2009, 1096/2009).
3% I valtion talousarviosta 14 §.
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laissa tarkoitettuun valtiontalouden kokonaisuuteen. Kokonaisuutena se
on valtion ulkoinen konsernitarkastus.
2.3.3 Valtion taloudellista asemaa konsernitasolla koskevat oikeat ja riit-
tavit tiedot tarkastetaan yhteistyOssé tarkastusviraston muun finanssipoli-
titkan tietoperustaan ja tuloksellisuuteen kohdistuvan finanssipoliittisen
tarkastuksen kanssa.
2.3.4 Tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen ja sitd tdydentdvén
muun tarkastuksen periaatteena on varmistaa, ettd valtion talousarvion
noudattamisesta seké valtion tuotoista, kuluista ja taloudellisesta asemasta
on valtiokonsernin nikékulmasta raportoitu oikeat ja riittévét tiedot (oikea
ja riittdvd kuva). Valtiontalouden kokonaisuuden rakenteen ja valtion ti-
linpastoksen lakisddteisen sisdllon vuoksi titd ei voida varmistaa tarkas-
tamalla yksistddn valtion tilinpditos.
2.3.5 Valtion konsernitasoiseen tuottojen ja kulujen sekd taloudellisen
aseman tietojen tarkastamiseen kuuluu olennaisena osana myos valtion ti-
linpéastoskertomuksen muiden tietojen kuin valtion tilinpdédtéksen tarkas-
tus. Tilintarkastus ja tuloksellisuustarkastus toimivat tdltd osin yhteistyos-
sd.
2.3.6 Tarkastusviraston suorittama varsinainen tilintarkastus kohdistuu
valtion tilinpdatoksen talousarviotaloutta koskevaan osaan. Siind tarkaste-
taan valtion keskuskirjanpitoa ja valtion tilinpddtosasiakirjoja tarkastus-
kertomuksen antamiseksi
— yhtendisyyden periaatteen toteutumisesta virastojen ja laitosten tilin-
padtoksissd

— talousarviokirjanpidon ja liikekirjanpidon aukottomuudesta ja luotet-
tavuudesta keskuskirjanpidon tasolla

— valtion tilinpditoksen laatimisesta sen mukaan kuin siitd on sdddetty
ja méadritty.

Tarkastuksessa hyodynnetdén virastojen ja laitosten tilintarkastusten tu-
loksia.

2.3.7 Valtiontalouden kokonaisuuden rakenteen ja valtion tilinpaétoksel-
le laissa médritellyn, valtion talousarviotalouteen keskittyvén tietosisillon
vuoksi valtion konsernitasolla valtion tuottoja ja kuluja seki taloudellista
asemaa koskevien tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd voidaan lau-
sua ldhinni valtion tilinpddtoskertomuksen kokonaisuudesta. Tdmi arvi-
ointi esitetddn valtiontalouden tarkastusviraston valtion tilinpd&toskerto-
muksen tarkastuksesta eduskunnalle antamaan erilliskertomukseen.

2.3.8 Valtion tilinpdétoksen tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto ei
voi vield lausua oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimuksen tdyttymisest.
Valtion tilinpdatoksen tarkastuksesta eduskunnalle annettavassa tilintar-
kastuskertomuksessa, joka on osa valtion tilinpaitoskertomuksen ja tilin-
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padtoksen tarkastuksesta eduskunnalle annettavaa erilliskertomusta, tar-
kastusvirasto lausuu, onko valtion tilinp#dtos laadittu voimassa olevien
sddnngsten ja méadrdysten mukaisesti, onko siiné raportoitavat tiedot olen-
naisilta osin oikein ja johdettu oikein valtion kirjanpidosta ja onko valtion
keskuskirjanpitoon ja tilinpddtoksen laadintaan liittyvit sisdisen valvon-
nan menettelyt asianmukaisia.

2.3.9 Kirjanpitoyksik6ind toimivien valtion virastojen ja laitosten tilin-
paitokset ovat valtion tilinpddtoksen perusta ja niiden tarkastaminen tar-
kastusviraston suorittaman tilintarkastuksen ydin. Tilintarkastus kohdistuu
virastossa ja laitoksessa
— valtion talousarvion ja sen soveltamiseen liittyvén keskeisten sdanndos-

ten noudattamiseen
— tilinpéétosten oikeiden ja riittdvien tietojen esittdimiseen
— sisdiseen valvontaan.

2.3.9.1 Kirjanpitoyksikodind toimivan viraston ja laitoksen tilintarkastus-
ten yhteydessi tarkastetaan myds, miten luotettavia ovat valtion tilinp4a-
toksen perustiedot’’.

2.3.10 Valtion kirjanpitoyksikdind toimivien virastojen ja laitosten tilin-
tarkastuksen tavoitteena on valtion tilinpdédtoksen perustietojen ja sisdisen
valvonnan asianmukaisen jirjestimisen ohella varmistaa, ettd kirjanpito-
yksikkond toimivan viraston ja laitoksen tilinpdétos antaa olennaisilta osin
oikeat ja riittdvit tiedot (oikean ja riittdvan kuvan) talousarvion noudatta-
misesta, tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja talousarvio-
lainsddddnndssé tarkoitetusta toiminnallisesta tuloksellisuudesta erityisesti
toiminnallisen tehokkuuden osalta.

2.3.11 Ministeri6 tarkastetaan kuten muukin kirjanpitoyksikkond toimi-
va valtion virasto. Liséksi ministerion tarkastuksen yhteydessé arvioidaan
hallinnonalan ohjauksen toimivuutta.

2.3.12 Tarkastusvirasto antaa tilintarkastuskertomuksen valtion kirjanpi-
toyksikoind toimivien valtion virastojen ja laitosten tilinpddtoksen tarkas-
tuksen liséksi erdistd niistd valtion virastoista ja laitoksista, jotka ovat osa
jotakin laajempaa valtion kirjanpitoyksikkéd mutta joille hallinnonalaa
ohjaava ministerié on vahvistanut tulostavoitteet. Nami virastot laativat
valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 65 a §:ssé sdddetyn
toimintakertomuksen.

7 Tilivirastot siirtivit kuukausittain tilien saldot talousarvion tilijaottelun mukai-
sella tarkkuudella keskuskirjanpitoon. Tarkastusviraston tarkastuksissa tarkaste-
taan tietojensiirron oikeellisuutta
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2.3.12.1 Tarkastusvirasto péittdd tilintarkastuskertomuksen antamisen
tarpeen arvioimalla
— muodostaako kirjanpitoyksikkoon siséltyva virasto tai laitos taloudel-
lisesti merkittdvén, yhtendisen ja yhtendisesti johdetun kokonaisuuden
— onko erillisen tilintarkastuskertomuksen antaminen tarpeellista valtion
tilinpadtoksen oikeellisuuden ja riittivyyden, talousarvion noudatta-
misen sekd hyvén hallinnon periaatteiden mukaisen ohjauksen, johta-
misen ja sisdisen valvonnan seké tilivelvollisuuden ja vastuunalaisuu-
den toteutumisen varmistamiseksi.

2.3.12.2 Erillisen tilintarkastuskertomuksen antamisen tarvetta arvioita-
essa edelld mainittujen periaatteiden valossa otetaan valtion taloushallin-
to-organisaation muutostilanteissa huomioon se, onko asianomainen viras-
to ja laitos toiminut aikaisemmin valtion tilivirastona tai vuodesta 2010
lghtien kirjanpitoyksikkona.

2.3.13 Taloudenhoidon tidydentdvissd tarkastuksissa ja erillistarkastuk-
sissa tarkastuksen tarve, tavoite ja rajaus madritetddn kussakin tapauksessa
erikseen. Tilintarkastuskokonaisuudessa téllaiset tarkastukset voivat sy-
ventdd tai tukea viraston ja laitoksen, ministerion ja valtion tilinpdatoksen
tarkastusta.

24 Asiantuntijatoiminta

Monet ylimmdit tarkastusviranomaiset suorittavat toimintaa, jota ei voida
pitdd tarkastustyond mutta joka edistdd parempaa hallintoa. Toiminta voi
tuottaa arvokasta tietoa pddtoksentekijoille ja siltd edellytetdidin johdon-
mukaisesti erinomaista laatua®. Ylimmdit tarkastusviranomaiset voivat
esittdd ammatilliseen asiantuntemukseensa perustuen kannanottoja kan-
sanedustuslaitokselle ja hallinnolle muun muassa lakiesityksistd ja talou-
dellisista sddnnostoistd sekd yleisesti sovellettavaksi tarkoitetuista lasken-
tamenettelyistd. Hallinto pdidttdd yksin siitd, hyviksyyko se vai hylkdciko
se kannanoton. Ylin tarkastusviranomainen ei saa tdssd lisditehtdvdssddn
ennakoida tulevia tarkastushavaintojaan eikd lisditehtdvd saa haitata tar-
kastusviranomaisen tarkastustoiminta’.

2.4.1 Asiantuntijatoiminta on tarkastusten ohella merkittivd toiminta-
muoto myds Suomen tarkastusvirastossa. Asiantuntijatoiminnan perustana

3 Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohta 35
3 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 12
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on varsinaisten tarkastustoimien toteuttamista varten ja niiden yhteydessd
hankittu osaaminen. Asiantuntijatehtivid ovat muun muassa osallistumi-
nen tarkastusviraston toimialaan liittyvéén tarkastusviraston ulkopuolisten
tyoryhmien ty6hon tai projekteihin, aloitteiden tekeminen hallinnossa ha-
vaittujen epdkohtien poistamiseksi, lausuntojen antaminen ja koulutusteh-
tavat.

2.4.2 Tilintarkastuksen alalla valtiontalouden tarkastusvirasto harjoittaa
asiantuntijatoimintaa siind méérin ja silld tavoin kuin se on mahdollista
ulkoisen tilintarkastustehtévin ja sen edellyttimin objektiivisuuden vaa-
rantumatta ja osallistumatta varsinaiseen hallinnolliseen paétoksentekoon
ja hallintotehtévien hoitoon. Asiantuntijatoimintaa harjoitetaan silloin ja
siind muodossa ja laajuudessa kuin asiantuntijatoiminta on perusteltua tar-
kastusviraston suorittaman tilintarkastuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja tarkastusviraston strategiassa méadritellyn viraston pdamédrian saavutta-
miseksi.

2.5 Tilintarkastuksen sidosryhmat

Ylimmdit tarkastusviranomaiset tarkastavat hallituksen, sen alaisuudessa
toimivien viranomaisten ja muiden toimielimien ja laitosten toimintaa.
Tdmad ei tarkoita, ettd hallitus olisi ylimmdn tarkastusviranomaisen kds-
kynalainen. Hallitus on kokonaan itse vastuussa tekemisistddn ja tekemdit-
td jdttamisistddn. Se ei voi vapautua vastuistaan vetoamalla tarkastusha-
vaintoihin tai ylimmdn tarkastusviranomaisen kannanottoon paitsi silloin,
kun kysymys on tarkastusviranomaisen laillisesti sitovasta pditoksesti™.

2.5.1 Perustuslain perusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto on viime
kidessd osa eduskunnan finanssivaltaa ja sithen kuuluvaa valtiontalouden
valvontavaltaa. Tarkastusviraston suorittaman tarkastuksen kohteena on
ndin hallituksen ja sen alaisen hallinnon toiminta kokonaisuudessaan. Val-
tioneuvosto ja sen jésenind toimivien padministerin ja ministereiden toi-
minta ja menettelyt valtion taloudenhoidossa ja talousarvion noudattami-
sessa on niin tarkastusviraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen piirissé.

2.5.2 Hallituksen esityksessé laiksi Valtiontalouden tarkastusvirastosta
todetaan, ettd tarkastusviraston tehtévénd on palvella sekéd eduskunnan ettd
toimeenpanevan hallinnon tietotarpeita.*' Hallituksen ja sen alaisen toi-

* The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 9
‘I HE 39/2000 vp. yleisperustelut, kohta 3.1.
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meenpanevan hallinnon osalta tarkastusviraston suorittama tilintarkastus

edistdd — ulkoisen tarkastajan riippumattomuutta vaarantamatta — tarkas-

tettavan viraston tai laitoksen ohjauksen ja sisdisen johtamisen edellytyk-
sid. Tilintarkastusprosessissa tuotetaan hallitukselle tietoa valtion ja sen
virastojen ja laitosten talouden ja toiminnan sekd talouden ja toiminnan

ohjauksen tilasta, valtiovarainministeriolle ja hallinnonalaa ohjaavalle mi-

nisteriolle tietoa hallinnonalan ja sen virastojen ja laitosten ohjauksesta ja

keskeisestd ohjausinformaatiosta sekd valtion virastolle ja laitokselle tie-
toa sitd koskevista asioista.

2.5.3 Tarkastusvirasto palvelee sidosryhmidédn yleisesti varmistamalla
taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké talousarvion
noudattamista. Tarkastusviraston tdrkeimpid sidosryhmid sen suorittaman
tilintarkastuksen niakokulmasta ovat seuraavat:

— Kansalaiset. Tarkastusviraston tilintarkastus edistdd luottamusta oike-
usvaltion ja kansanvallan periaatteiden toteutumiseen valtion talou-
denhoidossa varmistamalla, ettd valtiontaloutta hoidetaan lain, valtion
talousarvion ja muiden eduskunnan padidtdsten mukaisella tavalla ja
hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Tilintarkastus varmentaa
keskeisen valtiontaloutta seké valtion virastojen ja laitosten toiminnal-
lista tehokkuutta koskevan informaation oikeellisuuden ja riittdvyy-
den. Tilintarkastuskertomukset julkaistaan kaikkien saatavilla olevas-
sa julkisessa verkkopalvelussa.

— Eduskunta. Tarkastusvirasto myotivaikuttaa siihen, ettd eduskunnalla
on kaytettdvissddn oikeat ja riittavit tiedot siséltdvit tilinpaatokset se-
ki muutoinkin saatavilla oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion noudat-
tamisesta, valtion tuotoista ja kuluista sekd taloudellisesta asemasta
samoin kuin toiminnan tuloksellisuudesta. Valtion tilinpaatoskerto-
muksen ja valtion tilinpdatoksen tarkastuksesta annetaan eduskunnalle
erilliskertomus. Eduskunnan kannalta keskeinen tarkastusviraston ra-
portti on tarkastusviraston toiminnastaan eduskunnalle vuosittain an-
tama kertomus. Tarkastusviraston eduskuntakertomus siséltad tarkas-
tuksiin perustuvan synteesin valtion taloudenhoidon ja hallinnon tilas-
ta. Eduskuntakertomus ja erilliskertomus siséltdvit ndin myos tarkas-
tusviraston suorittaman tilintarkastuksen keskeisimmit tulokset. Muut
tilintarkastuskertomukset toimitetaan tiedoksi eduskunnan tarkastus-
valiokunnalle.

— Hallitus ja ministeritt. Tarkastusvirasto tuottaa ulkoista tarkastustietoa
taloudellisen ohjauksen ja budjettiprosessin tueksi. Tilintarkastusker-
tomus osoitetaan tarkastuskohdetta ohjaavalle ministeriolle ja toimite-
taan tiedoksi valtiovarainministeridlle ja valtioneuvoston controlleril-
le.
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— Tarkastuksen kohteena oleva virasto tai laitos. Tarkastusvirasto tuo
esiin viraston ulkopuolisen ammattitilintarkastajan havainnot, nike-
mykset ja kehittdimisehdotukset erityisesti siséistd valvontaa, talous-
hallintoa, laskentatointa ja tilinpddtostd koskevissa kysymyksissa.
Naéistd asioista raportoidaan jo tarkastuksen aikana.

— Valtiokonttori. Tarkastusvirasto varmistaa valtion keskuskirjanpidon
luotettavuutta ja pitdd Valtiokonttoriin yhteyttd maksuliikettd, kirjan-
pitoa, muuta laskentatoimea ja tilinpaétostd sekd valtion kirjanpitolau-
takunnan toimintaa koskevissa kysymyksissé.

— Euroopan unioni, EU. Tarkastusvirasto varmistaa yhtendistd suojaa
EU:n taloudellisille eduille tarkastamalla laskentatoimea, maksulii-
kennettd ja sisdisen valvonnan tilaa virastoissa ja laitoksissa, jotka
hallinnoivat tai kiyttdvat EU:n rahoitusta, perivit EU:lle kuuluvia tu-
loja tai valvovat edelld mainittujen toimien hallinnointia. EU:n rahoi-
tus saa tilintarkastuksessa saman painotuksen kuin kokonaan kansalli-
nen rahoitus. Tarkastusvirasto pdattid itse, mitd lausumia se antaa Eu-
roopan unionin varojen hallinnon ja valvonnan tilasta sekd varojen
kéyton tuloksellisuudesta.

2.6 Tilintarkastuksen suunnittelu

2.6.1 Tarkastusviraston strategia, vuosittainen tarkastussuunnitelma ja sitd
tdydentdvit suunnitelmat, joista on téssd yhteydessd mainittava erityisesti
eduskunnalle annettavien kertomusta laadinnasta ja sisdllostd annetun
suunnitelmat ja ohjeet, méairittelevit keskeiset lahtokohdat tarkastusviras-
ton suorittamalle tilintarkastukselle.

2.6.2 Tilintarkastuksen toimintayksikon vuosittaisissa suunnitelmissa
tarkennetaan viraston suunnitelmista johdettavat periaatteet ja toiminnalli-
set linjaukset konkreettisiksi toimenpiteiksi. Virastojen ja laitosten tilin-
tarkastuksen resurssitarve arvioidaan jéirjestelmailliselld tavalla.

2.6.3 Tilintarkastukset kohdistetaan koko talousarviotalouteen niin, etti
niitd tehdddn virastoissa ja laitoksissa tilintarkastuksen kaikilla osa-
alueilla. Lisédksi tarkastetaan valtion tilinpdét6s. Tilintarkastukseen sisél-
tyvid tarkastustoimenpiteitd kohdennetaan erityisesti valtiontalouden ja
valtion talousarvion noudattamisen kokonaisuuden ndkokulmasta késin
médriteltyihin olennaisimpiin riskeihin.

2.4.4 Jokaisesta tilintarkastusprojektista laaditaan yksityiskohtainen
suunnitelmansa, jossa otetaan huomioon viraston ja toimintayksikon
suunnitelmissa esitetyt linjaukset.
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2.7 Tilintarkastusty6

Ylimpien tarkastusviranomaisten tulee kdyttdd tarkoituksenmukaisia tyo-
Jja tarkastusstandardeja ja eettisid sddntojd, jotka perustuvat INTOSAIn
IFACn* tai muiden tunnustettujen standardien asettajien asiakirjoihin®
Ylimmdn tarkastusviranomaisen tulisi harkita INTOSAIn standardien
noudattamista kaikissa olennaisiksi mdcritellyissi asioissa®. Tarkastus
suoritetaan itse laaditun ohjelman mukaan. Tarkastus on harvoin kaiken
kattava, joten yleensd kdytetddn otantaan perustuvaa ldhestymistapaa;
sen perusteella voidaan tehdd pddtelmid taloudenhoidon laadusta ja
asianmukaisuudesta perustellusti. Menetelmid tulee mukauttaa aina ta-
loudenhoitoon liittyvien tieteiden ja tekniikoiden kehittyessd. Ylimpien
tarkastusviranomaisten on tarkoituksenmukaista valmistella tarkastuskd-
sikirjoja tarkastajien avuksi®. Tarkastajien laajentuva rooli edellyttiii pa-
rantamaan tai luomaan kokonaan uusia tekniikoita ja menetelmic.

2.7.1 Suomen perustuslain mukaiseen tarkastusviraston riippumatto-
muuteen kuuluu, ettd tarkastusvirasto vahvistaa itse tilintarkastuksessaan
sovellettavat tilintarkastusohjeet ja hyvéd tarkastustapaa koskevaa ohjeet
ja midrdykset. Tdmi on vahvistettu Valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetussa laissa.

2.7.1.1 Tarkoituksena on ollut, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastossa
sovelletaan ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvélisen jdrjeston IN-
TOSAIn vahvistamia kansainvilisid tarkastusstandardeja. INTOSAIn
standardit ja tulevat uudet standardit ja niiden soveltamisohjeet muodosta-
vat vuonna 2007 tehdyn uudistuksen jilkeen ISSAl-standardien viitekehi-
kon*’.

2.7.2 Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaan tillintarkastukseen
ei sovelleta tilintarkastuslakia (459/2007) eiké lakia julkishallinnon ja —
talouden tilintarkastajista (467/1999). Tarkastustehtdvi ja tarkastuskerto-
muksen laadinta ja hyvdksyminen kuuluvat tarkastusvirastolle viranomai-
sena, eivit toimeksiannon perusteella tarkastusviraston yksittdiselle vir-
kamiehelle.

* International Federation of Accountants

% Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 3

* Basic Principles in Governmant Auditing (ISSAI 100), kohta 8

* The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 13

% Basic Princeiples in Governament Auditing (ISSAI 100), kohta 46

Y7 ISSAI = International Standards of Supreme Audit Institutions; ks.
http://www.issai.org
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2.7.3 Tarkastusvirastoa koskevien sdddosten ohella ISSAl-standardit
ovat tarkastusviraston tarkastusohjeistuksen perusta. ISSAl-standardit pe-
rustuvat [FACn yhteydessd toimivan kansainvélisen tilintarkastusstandar-
dilautakunnan TAASB:n hyviksymiin [SA-tilintarkastusstandardeihin,
joissa esitetddn julkisen talouden ja sen kirjanpitoyksikoiden tilintarkas-
tuksen erityiset soveltamisohjeet.
2.7.3.1 Tarkastusviraston tilintarkastuksen ohjeistusta on tarkoitus
muuttaa entistd enemméin ISSAIn mukaiseksi sen varmistamiseksi, ettd
tarkastustoiminta tuottaa objektiivisesti ja luotettavasti olennaisiin asioihin
kohdistuvaa tietoa, joka varmistaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seki talousarvion noudattamista.
2.7.3.2 Tarkastusohjeistukset ilmentdvit myos tarkastusviraston vahvis-
tamaa valtionhallinnon hyvén tilintarkastustavan maérittelya.
2.7.4 Tilintarkastusosaamista ja -menetelmid kehitetddn aktiivisesti otta-
en huomioon tilintarkastuksen alalla yleisesti ja julkisen talouden tilintar-
kastuksen alalla erityisesti sovellettavat periaatteet, 1dhestymistavat ja
standardit.
2.7.5 Tilintarkastus tehd&én siitd annetun ohjeistuksen mukaisesti. Tilin-
tarkastusohjeistus sitoo tilintarkastajia ja edellyttdd, ettd tarkastustyd on
suunnitelmallista, ohjeiden mukaista ja valvottua.
2.7.6. Tilintarkastukset suunnitellaan niin, etti
— tarkastustyo on tavoitteellista ja hallittua
— tilintarkastusohjeessa olevat ja muut tilintarkastusta ohjaamaan tarkoi-
tetut sddnnot toteutetaan tarkastustyossi eli kdytdnnon tasolla suoritet-
tava tarkastus kohdistuu olennaisiin ja riskialttiisiin asioihin

— tarkastusviraston tilintarkastus yhtend kokonaisuutena tulee suorite-
tuksi mahdollisimman tuloksellisesti

— muiden tarkastajien — kuten sisdisten tarkastajien — ty0 tulee tehok-
kaalla tavalla huomioon otetuksi

— jokainen virasto ja laitos ja ministerid tulee asianmukaisesti tarkaste-
tuksi kaikilta olennaisilta osiltaan ja ettd viraston ja laitoksen kaikki
merkittidvit toiminnot tulevat riittdvésti tarkastetuiksi usean vuoden
ajalle ajoittuvassa tarkastuskokonaisuudessa.

2.7.7 Tarkastuksissa hankitaan todentavaa aineistoa useilla toisiaan tiy-

dentévilld menettelyilld ja menetelmilld. Tietokoneavusteisten menetelmi-
en hyodyntidmistd tarkastuksessa on edistetty tavoitteellisesti.
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2.8 Informoiminen ja kuuleminen
tilintarkastuksessa

Tarkastetut organisaatiot kommentoivat ylimmdn tarkastusviranomaisen
havaintoja lain tai tarkastusviranomaisen mddrittelemdssd mddrdajassa
ja ilmaisevat mihin toimenpiteisiin ne ryhtyvdit tarkastushavaintojen
johdosta. Siltid osin kuin havaintoja ei toimiteta lainvoimaisina ja
tdytdntoon pantavina pdcdtoksind, tarkastusviranomaisella tulee olla
oikeus lIdhestyd viranomaista, joka on vastuussa tarpeellisista

. o . : .. - 48
toimenpiteistd ja vaatia vastuunalaista hyvdksymdidn vastuunsa™.

2.8.1 Tilintarkastuksen aikana pyritd4n aktiivisesti solmimaan toimivat
henkilokohtaiset kontaktit tarkastuskohteen ylimpéén johtoon sekd niihin
tarkastuskohteen henkil6ihin, joiden johtamaa ja valvomaa vastuualuetta
tilintarkastus padasiallisesti koskee.

2.8.2 Viraston ja laitoksen tarkastuksesta vastaavan tilintarkastajan on
selvitettdvd, ketkd vastaavat viraston ja laitoksen ohjauksesta ja valvon-
nasta. Esimerkiksi budjetointia koskevissa epéselvyyksissd yhteydenpito
valtiovarainministerion sektorivirkamieheen on perusteltua.

2.8.3 Tarkastuskohteelle annetaan tietoa tarkastusviraston tilintarkastuk-
sesta yleensi ja jokaisesta kdynnissi olevasta tarkastuksesta erikseen.

2.8.4 Ennen tarkastuskertomuksen antamista tarkastuksen kohteena ole-
via tahoja kuullaan. Lahtokohtana on, ettd virallisesti raportoitavat tarkas-
tushavainnot ja johtopddtokset eivét saa tulla ylldtyksend tarkastuskohteen
avainhenkiloille.

2.9 Jalkiseuranta

Ylimmdit tarkastusviranomaiset antavat tarkastusraportit lainsdditdjdille tai
sen toimikunnalle tai tarkastuskohteen johtoelimelle, jotta se tarkastelisi
ja seuraisi korjaavien toimenpiteiden edistymistd suositusten johdosta.
Ylimmilld tarkastusviranomaisilla on omat sisdiset seurantajdrjestelmdn-
sd varmistamassa, ettd tarkastuskohde kdisittelee tarkastusviranomaisen
omat ja tarvittaessa lainsddtdjdn, sen toimikunnan tai tarkastuskohteen
johtoelimen havainnot ja suositukset. Tarkastusviranomaisen jdlkiseuran-

8 The Lima Declaration, kohta 11
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taraportit annetaan tiedoksi ja toimenpiteitd varten lainsdcitdjdlle tai sen
toimikunnalle tai tarkastuskohteen johtoelimelle”.

2.9.1 Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain mukaan tarkaste-
tun ja ministerién, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, on ilmoitettava
tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitetty-
jen huomautusten johdosta on ryhdytty”’. Toimenpiteiden riittivyytti tar-
kastetaan seuraavan tilintarkastuksen yhteydessd. Tarkastusviraston tilin-
tarkastuksen toimintayksikkoé seuraa my®s, mihin toimenpiteisiin tarkas-
tuskohteet ovat ryhtyneet muissa véliraporteissa ja tarkastusraporteissa
annettujen suositusten johdosta.

2.10  Tilintarkastuksen laatupolitiikka ja
laadunvalvonta

Ylimmdn tarkastusviranomaisen tulisi ottaa kdyttoon politiikat ja menette-
Iyt, joilla tarkastellaan sen sisdisten standardien ja menettelytapojen te-
hokkuutta ja vaikuttavuutta®'. Koska ylimmdn tarkastusviranomaisen on
tirkedid varmistaa tydn erinomainen laatu, sen tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota laadunvarmistusohjelmiin parantaakseen tarkastussuoritusky-
kyd ja tarkastustuloksia. Tdllaisten ohjelmien edut puoltavat, ettdi tarkoi-
tukseen on riittdvdt resurssit ja ettd niiden ja saavutettujen hyotyjen suh-
detta seurataan®. Ylimpien tarkastusviranomaisten tulisi luoda jdrjestel-
mdt ja menettelyt varmistamaan, (a) ettd olennaiset laadunvarmistuspro-
sessit toimivat tyydyttivdsti, (b) ettd tarkastusraportit ovat laadukkaita ja
(c) etti parannuksia toteutetaan eiki toisteta virheité™. Toiminnan laadun
varmistamisen lisdnd siihen, ettd tarkastuksia valvotaan linjavastuun mu-
kaisesti, ylimmille tarkastusviranomaisille suositellaan omia laadun-
varmistusjdrjestelyjd. Ndihin kuuluu, ettd otos tarkastuksia tarkastetaan
perusteellisesti. Tarkastuksen suorittaa péitevi oma henkildsto, joka ei ole
osallistunut tarkastuksiin; se keskustelee tarkastuksista vastaavan linja-

¥ Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 7

°Y Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000), 5 § (597/2007)

! General standards in Government Auditing and Standards with ethical signifi-
cance (ISSAI 200). kohta 1.25

2 General standards in Government Auditing and Standards with ethical signifi-
cance (ISSAI 200). kohta 1.26

7 General standards in Government Auditing and Standards with ethical signifi-
cance (ISSAI 200). kohta 1.27
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johdon kanssa tarkastusten siscdisten laadunvarmistusjdrjestelyjen tule-
mista ja niisti raportoinnista ylimmdille johdolle™. Ylimmdn tarkastusvi-
ranomaisen tyon laatua voidaan parantaa sisdisen arvioinnin ja todennd-
koisesti myds riippumattoman tyon arvioinnin avulla’.

2.10.1 Valtiontalouden tarkastusviraston laatupolitiikan kantavat peri-
aatteet ovat:

— Valtiontalouden tarkastusviraston erityisasemasta perustuslaissa sii-
dettynd ylimpand valtiontalouden ulkoisena tarkastajana johtuu, ettd
toiminnan laatu on erityisen térkeda.

— Tarkastusviraston laatupolitiikan keskeinen periaate on jatkuva kehit-
tdminen ja toimintojen ldpindkyvyys. Virasto on oppiva organisaatio,
jolla on kyky luoda, hankkia ja siirtdi tietoa sekd muuttaa omaa kiyt-
tdytymistddn uuden tiedon ja uusien késitysten myota.

— Laadunhallinta on integroitu viraston toimintaan ja johtamiseen.

— Tarkastustoiminta perustuu ylimpien tarkastusviranomaisten kansain-
vélisen jérjeston vahvistamiin kansainvélisiin standardeihin.

— Jokainen on omalta osaltaan vastuussa ammattitaitonsa ylldpitdmises-
td ja hyvén hallintotavan sekd sovittujen eettisten normien noudatta-
misesta ja siten laadusta.

— Tarkastusviraston johto (pddjohtaja, johtoryhmi ja tarkastusryhméin
padllikko) valvoo tyojérjestyksessd vahvistetun tydonjaon mukaisesti
laatua ja laadunhallintajérjestelmén toimivuutta.

2.10.2 Tilintarkastuksen laadunhallinnan l&htSkohtana ovat tarkastusvi-
raston strategia ja laatupolitiikka, muut tarkastuksen suuntaamista ja re-
sursointia koskevat viraston suunnitelmat ja paitokset sekd toimintayksion
ja projektien vuosittaiset suunnitelmat. Tilintarkastusohjeilla ja tarkastuk-
sen ohjauksella ja valvonnalla pyritd4n osaltaan varmistamaan se, etti ti-
lintarkastukset tehddén tarkastusviraston ohjeiden ja médrdysten ja hyvéin
tilintarkastustavan mukaisesti.

2.10.3 Jokainen vastaa omalta osaltaan ty6énsi laadusta. Ty6jarjestykses-
sd ja tehtdvikuvissa sekd laadunhallintajirjestelmidn ohjeissa on lisdksi
médritelty laadunvarmistusta ja laaduntarkastusta koskevat tehtdvit ja
toimenpiteet.

* General standards in Government Auditing and Standards with ethical signifi-
cance (ISSAI 200). kohta 1.28
7 General standards in Government Auditing and Standards with ethical signifi-
cance (ISSAI 200). kohta 1.30
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2.10.4 Tilintarkastuskertomuksen laadun varmistukseen tarkastuksen
kuluessa osallistuvat aina tilintarkastajan esimies ja tilintarkastuksen toi-
mintayksikon paillikko. He varmistavat omalta osaltaan, ettd asia on val-
mis ratkaistavaksi ja se on valmisteltu laadukkaasti myos ottaen huomioon
viraston sekd muiden toimintayksikéiden, johdon tuen sekid hallinto- ja
viestintdpalveluiden toimialojen ndkdkulmat.

2.10.5 Laadunhallinnan edellyttdmé dokumentaatio, tarkastusprosessiin
liittyvét sisdiset laadunvarmistukset ja jilkikéteinen laaduntarkastus teh-
dddn tarkastusviraston tilintarkastusohjeiden ja erillisten ohjeiden mukai-
sesti.

2.10.6 Tarkastusviraston tyojérjestyksen mukaan tarkastusvirastossa voi
olla viraston sisdisen laadunhallintajérjestelmén arviointia ja muita laa-
dunvarmistukseen liittyvid tarkastusviraston sisdisid asiantuntija- ja arvi-
ointitehtdvid varten laatulautakunta, jonka asiantuntijat tarkastusvirasto
kutsuu.
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3 Tilintarkastusprosessi

3.1 Tilintarkastuksen kohdeasiat

3.1.1 Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen koh-
teena ovat tarkastettavan talousyksikon taloudellisen ohjauksen prosessi,
rahaprosessi ja timén kuvaaminen (kuvausprosessi tuloksineen). Tilintar-
kastus kohdistuu virastojen ja laitosten ohjaus- ja reaaliprosessiin siind
médrin kuin on vilttdmétontd annettujen tietojen oikeellisuuden ja riitt4-
vyyden toteamiseksi. Tarkastettaviksi tulevat niin valtion talousarvion
kuin sen ulkopuoliset (esimerkiksi Euroopan unionin) varainsiirrot.

3.1.2 Seuraava kuvio havainnollistaa tilintarkastuksen kohdentumista ja
se osien vilisid yhteyksié virastossa ja laitoksessa.

OHJAUSPROSESSI |
Rahoitus <-p| Tilinpétds- Toiminta- <-»| Tulos tavoitteet | Muut tavoitteet
laskelmat kertomus
y 1 J 1
1. 1 1
"Kassa" EV Laskentatoimi |I > Tuotanto
1 = 1
1 ] 1
RAHAPROSESSI : KUVAWSPROSESSI : REAALIPROSESSI
1
Maksut : : : Tuotokset Panokset
1 0 1
1 i 1
1 0 1
A
MARKKINAT

KUVIO 1 VALTION VIRASTON TAI LAITOKSEN TOIMINTA JA SEN KESKEISET TILIN-
TARKASTUKSEN TARKASTUSKOHTEET JA NIIDEN VALISET YHTEYDET

Viraston ja laitoksen ohjaus

Tilivelvollisuus toiminnan tuloksellisuudesta edellyttdid organisaatioilta
mitattavia tavoitteita, joiden asettamista tarkastuskohteille ylimmdit tar-
kastusviranomaiset voivat suositella tarkastettaville organisaatioille™.

°% Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohdat 25 ja 27
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3.1.3 Valtionhallinnon virastoja ja laitoksia ohjataan ulkoisesti sdddok-
silld, valtion talousarviolla ja tulostavoitteilla. Virastojen ja laitosten toi-
minnan yleisistd perusteista sdddetdén yleensd lailla. Valtion talousarvios-
sa osoitetaan virastoille ja laitoksille niille asetettujen tehtivien hoitami-
seen tarpeelliset resurssit ja rajoituksia ndiden kéytolle. Tulostavoitteiden
avulla pyritdan tehostamaan resurssien kdyttod. Valtion talousarviosta an-
netun asetuksen mukaan ohjaava ministerié hyvéksyy hallinnonalansa ja
sen virastojen ja laitosten tulostavoitteet.

Laskentatoimi

Tilivelvollisuuden toteamista edistéivdt riittéiviit tieto-, valvonta- arviointi-
Jja raportointijdrjestelmdit. Organisaation johdolla on vastuu niiden luomi-
sesta ja siitd, ettd jdrjestelmdt ovat kéytdinnollisid ja tuottavat relevanttia
Jja luotettavaa tietoa’.

3.1.4 Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan virastojen ja lai-
tosten laskentatoimi muodostuu tuloksellisuuden ja johdon laskentatoi-
mesta.

—  Tuloksellisuuden laskentatoimi tuottaa tietoa organisaation ulkopuoli-
sille ohjaus- ja valvontatahoille. Laskentatoimi on jérjestettdvd ohja-
uksen ja tilivelvollisuuden toteutumisen tarpeita varten. Sen on tuotet-
tava taloudellisella ja luotettavalla tavalla viraston ja laitoksen ulkoi-
sessa ohjauksessa tarvittavat olennaiset tiedot sekd sdddetyt tilinpdd-
tds- ja toimintakertomustiedot.

— Johdon laskentatoimi tuottaa tietoa, joka tukee organisaation johtoa
ohjaus- ja valvontatehtdvéssa.

3.1.5 Laskentatoimen ydin muodostuu kirjanpidosta. Siihen kuuluvat
talousarviokirjanpito, liikekirjanpito ja valtuuskirjanpito.

3.1.6 Tuloksellisuuden laskentatoimi saa tilintarkastuksessa erityisté
painoa. Tdmi johtuu siitd, ettd viranomaistoiminnan tuloksellisuutta ei
voida laskea kannattavuus- tms. kisitteitd kdyttden, vaan tilivelvollisuu-
desta raportoitaessa korostuvat tiedot, joilla kuvataan, mité viraston tai lai-
toksen kéyttoon asetetuilla midrdrahoilla ja muilla varoilla on saatu ai-
kaan ja millaisin kustannuksin.

°” Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohdat 23
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Tilinpdditos

Organisaatio kertoo tilinpddtoksessdcdn oikeat ja riittéviit tiedot taloudel-
lisesta tilastaan ja toimintansa tuloksista. Tarvitaan viranomainen, jonka
vahvistamien raportointistandardien mukaan tilinpddtos laaditaan. Kun
nditd standardeja sovelletaan johdonmukaisesti, olosuhteet huomioon ot-
taen, voidaan olettaa ettd tilinpdcditokseen tulevat oikeat ja riittdviit tiedot.
Standardienmukaisuus itsessdcdn ei kuitenkaan ole tae oikeista ja riittavis-
td tiedoista. Lisdksi tarvitaan harkintaa siitd, riittciciko se, ettd vihimmediis-
vaatimuksia edustavat standardit tayttyvdt. Ylimmdt tarkastusviranomai-
set voivat tydskennelld standardien asettajien kanssa sen varmistamiseksi,
ettéi hallinto saa kunnolliset standardit™.

3.1.7 Valtion ja sen virastojen ja laitosten tilinpaitoksestd — samoin kuin
laskentatoimesta — on sdddetty valtion talousarviosta annetussa laissa ja
asetuksessa. Valtiovarainministerid ja valtioneuvoston controller sekd
Valtiokonttori antavat yksityiskohtaisemmat ohjeet ja médrdykset niiden
soveltamisesta.

3.1.8 Valtioneuvoston controller ja Valtiokonttori ohjaavat liséksi sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmistd ja antavat sitd koskevia oh-
jeita ja maidrdyksid siten kuin valtion talousarviosta annetussa laissa ja
asetuksessa sdddetdan.

3.1.9 Lisidksi Valtiokonttorin yhteydessd on hyvéin kirjanpitotavan edis-
tamiseksi valtion kirjanpitolautakunta. Se voi antaa hakemuksesta lausun-
toja ja suosituksia valtion kirjanpitoa ja tilinpadtostd koskevien sdanndos-
ten, médrdysten ja ohjeiden soveltamisesta.

3.1.10 Viraston ja laitoksen tilinpédédtokset on laadittava yhtendiselld ta-
valla ja niiden on annettava oikeat ja riittdvit tiedot viraston ja laitoksen
taloudesta ja toiminnan tuloksellisuudesta.

3.1.10.1 Tilinp&atoslaskelmina tulee esittdd talousarvion toteutumalas-
kelma, tuotto- ja kululaskelma, tase ja niiden liitteend annettavat tiedot.
Talousarvion toteumalaskelma on tarkoitettu osoittamaan, miten talousar-
vio on toteutunut. Tuotto- ja kululaskelma kuvaa liikekirjanpidon mukai-
sen tuotto- ja kulurakenteen. Tase osoittaa varat, velat ja arvostuserit.

3.1.11 Virasto tai laitos laatii tulosvastuun toteuttamista varten toimin-
takertomuksen. Siind tulee antaa oikeat ja riittdvit toiminnan tulokselli-
suudesta (oikea ja riittdvd kuva). Jos ministerié on vahvistanut tulostavoit-
teet virastolle tai laitokselle, joka ei toimi tilivirastona, viraston tai laitok-
sen on laadittava omasta toiminnastaan toimintakertomus.

38 Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohdat 24-25; 28; 29
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3.1.12 Hallitus antaa eduskunnalle kultakin varainhoitovuodelta valtion
tilinpaétoskertomuksen. Sithen otetaan valtion tilinpditos ja tarpeelliset
muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seké
tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnalli-
sen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tirkeimmistd seikoista samoin
kuin tédrkeimmaét tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksestd ministerididen toimialoilla. Tilinpéatosker-
tomukseen otetaan liséksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet se-
ka talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululas-
kelmat tai tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja ra-
hastojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden seké niiden kehityksen
kannalta tirkeimmisti seikoista™.

3.1.12.1 Tilinpéatoskertomuksen tulee antaa oikeat ja riittévit tiedot ta-
lousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudel-
lisesta asemasta seki tuloksellisuudesta (oikea ja riittidvi kuva).”

Talousarvion noudattaminen

3.1.13 Eduskunta paéttdd varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion talousar-
viosta hallituksen esityksen pohjalta. Talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sista tuloista ja méddrarahat vuotuisiin menoihin sekd médrarahojen kaytto-
tarkoitukset ja muut talousarvion perustelut. Méérédrahaa ei saa siirtdd ta-
lousarvion kohdasta toiseen, ellei sitd ole talousarviossa sallittu. Talousar-
viossa voidaan antaa méadriltadn ja kayttotarkoitukseltaan rajoitettu val-
tuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat méara-
rahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin. Jos talousar-
vion muuttamiseen on perusteltua tarvetta, eduskunnalle annetaan halli-
tuksen esitys lisétalousarvioksi.

3.1.14 Talousarvion noudattamiseen kuuluu, etti miérdrahoja ei ylitetd
ja ettd eduskunnan pdittdimdd médidrdrahojen kdyttdtarkoitusta ja muita
eduskunnan paittdmid talousarvion perusteluja sekd keskeisid talouden-
hoidon sddnnoksid noudatetaan.

Sisdinen valvonta

Sisdinen valvonta mddritellddn prosessiksi, jota suunnittelevat, toteuttavat
Jja pitdvdt ylld hallinnosta ja johtamisesta vastaavat ja muukin henkilosto.
Se on tarkoitettu antamaan kohtuullinen varmuus taloudellisen raportoin-

% Laki valtion talousarviosta 17 § (1216/2003)
% Laki valtion talousarviosta, 18 § (1216/2003).
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nin luotettavuutta, toimintojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta ja lakien ja
mddrdysten noudattamista koskevat tavoitteet saavutetaan. Sisdinen val-
vonta muodostuu valvontaympdristdstd, organisaation riskienarviointi-
prosessista, tietojdrjestelmistd, kontrolleista ja kontrollien tarkkailusta®'.
Asianmukainen sisdisen valvonnan jdrjestelmd minimoi virheiden ja
vddrinkdytosten riskin. Organisaation, ei tilintarkastajan, tehtdvd on luo-
da tdllainen jdrjestelmd ja varmistaa ettd tarpeelliset kontrollit ovat ole-
massa ja toimivat. Ndin varmistetaan, ettd sddnnoksid noudatetaan ja
pddtoksenteossa otetaan huomioon moitteettomuus ja sopivuussdc’inn(')'l62 .

3.1.15 Suomen valtionhallinnossa sisdinen valvonta mééritelldén valtion
talousarviota koskevissa sdidnnoksissd viraston ja laitoksen talouden ja
toiminnan laajuuteen ja sisdltoon sekd niihin liittyviin riskeihin nidhden
asianmukaisiksi menettelyiksi, jotka varmistavat (1) viraston ja laitoksen
talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden (2) viraston ja lai-
toksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen ja (3) viras-
ton ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttimét oikeat ja
riittavit tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta®. Sisiisen
valvonnan on tulkittava sisdltdvin valtionhallinnossa my6s riskienhallin-
nan®.

3.1.16 Viraston ja laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta
on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa sekéd toiminnassa,
josta virasto tai laitos vastaa®.

3.1.17 Valtion talousarviosta annetussa lainsddddnndssd on muitakin si-
sdisen valvonnan yleistd kehittdmistd sekd sisdisen valvonnan ohjeistuk-
sen antamista koskevia sdannoksié.

3.1.18 Ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvilinen jéirjesté IN-
TOSAI on vahvistanut kansainvéliset hyvét hallintotavan INTOSAI GOV
-suositukset julkisyhteisojen sisdisesti valvonnasta ja riskienhallinnasta®.

" Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement Through Under-
standing the Entity and Its Environment (ISSAI 1315), ISA 315, s. 4 ja liite 1

%2 Basic Principles in Government Auditing (ISSAI 100), kohdat 30-31

% Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 69 § (263/2000)

% Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n 1 momentin 7)-kohdassa tode-
taan: "arviointi sisdisen valvonnan ja siihen sisdltyvin riskienhallinnan asianmu-
kaisuudesta ja riittivyydestd..."

% Talousarviolain (423/88) 24 b §

% Tihdn referenssit olemassa olevista INTOSAI GOV sisdisen valvonnan suosi-
tuksista ja suuntaviivoista
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3.2 Viraston ja laitoksen tilintarkastuksen
osa-alueet

3.2.1 Kun tilintarkastajien tyonjaosta ja tarkastusprojekteista on piétetty,
tilintarkastaja kédynnistdd tarkastusprojektit. Tdhdn kuuluu tarkastuksen
suunnittelun kannalta tarpeellisen yhteyden pitdminen tarkastuskohtee-
seen, kollegoihin ja tarkastuspdillikk6on, projektikohtaisen riskianalyysin
ja tarkastussuunnitelman laatiminen annetun ohjeen mukaisesti seka tar-
kastussuunnitelman esitteleminen tarkastuspaillikon hyvéaksyttaviksi.

3.2.2 Tarkastus toteutetaan laadittavien tydsuunnitelmien mukaisesti ja
siitd raportoidaan seka tarkastuksen aikana etté sen lopussa.

3.2.3 Yksittdisen tilintarkastushankkeen etenemistd havainnollistetaan
kuviossa 2.

\

| Riskianalyysi |

A ¥
| Tarkastussuunnitelma |

| Tydsuunnitelmat |

A |
| Valiraportit |
A |

| Vuosiyhteenveto |
A\

| Tarkastuskertomus |

X

KUVIO 2 TILINTARKASTUS PROSESSINA

3.2.4 Tarkastusviraston suorittamassa tilintarkastuksessa tilintarkastuk-
sen sisédltdmid kohdealueita ovat ohjausperusta, laskentatoimi ja tilinpda-
tos sekd sisdinen valvonta ja talousarvion noudattaminen. Kuviossa 3 ha-
vainnollistetaan virastojen ja laitosten tilintarkastuksen kohdealueita ja
niiden yksityiskohtia seké kohdealueiden viélisid yhteyksid.
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Ohjausperusta, laskenta-
toimi ja tilinpdétos sisdl-

: tdvit viraston tai laitok-
VOIlEE= / -, . N
e, . Scn ohjaus-, raha- ja ku-

B vausprosessit. Sisdinen
valvonta ja talousarvion

noudattaminen siséltyvit

e

Sisaiiiei ST
TR .. Taiousarvion | prosesseihin ja ovat
”0”“3“3"""9"} enemménkin niakokul-
mia, joista edelld mainit-
tuja prosesseja tarkastel-

laan.

KUVIO 3 VIRASTON JA LAITOKSEN TILINTARKASTUKSEN SISALTO

Ohjausperustan tarkastaminen

3.2.5 Viraston ja laitoksen ohjauksen tarkastaminen siséltdd viraston tai
laitoksen talousarviomenettelyjen ja tulostavoitteiden asettamisen tarkas-
tamisen. Tehtdvat ovat vilttimittomid tilintarkastukseen orientoitumisen
ja tarkastuksen muiden osa-alueiden tuloksellisen suorittamisen kannalta.

3.2.6 Talousarviomenettelyjen tarkastus kohdistuu sovellettuihin budje-
tointiratkaisuihin, ja 1&ht6kohtana ovat eduskunnan tietotarpeet ja viraston
tai laitoksen toiminnan tarkoituksenmukaisuus. Tarkastus voi titen kési-
telld méadrarahalajien kéyttod sekéd valtuus-, nettobudjetointi- ja hintatuki-
menettelyjd. Keskeisen arviointiperustan muodostavat sdédddsten ohella ta-
lousarvion laadintamééraykset.

3.2.7 Tulostavoitteiden tarkastus kohdistuu tulostavoiteasettelun menet-
telyjen asianmukaisuuteen ja viime kéddessd ohjaavan ministerion tulosoh-
jausotteeseen. Tarkastuksen tuloksia kdytetddn hyviksi tarkastusviraston
arvioidessa tuloksellisuustietoja, jotka siséltyvit valtion tilinpddtoskerto-
mukseen. Hallitus antaa mainitun kertomuksen eduskunnalle vuosittain.
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Laskentatoimen tarkastaminen

Ylimpien tarkastusviranomaisten tulisi edistdd tarkastuksillaan selkedsti
mddriteltyjd budjettiluokitteluja ja mahdollisimman yksinkertaisia ja sel-
keitdi laskentajcirjestelmic®’.

3.2.8 Laskentatoimeen kuuluvan kirjanpidon tarkastus késittdd yleensd
taloushallintotehtédvien jirjestelyjen tarkastuksen, tapahtumatarkastuksen
ja tarkastuksen analyyttisia menetelmid kdyttden. Ensiksi mainitussa on
pitkélti kysymys kirjanpito- ja maksuliikejérjestelméin sisdisen valvonnan
tarkastuksesta. Tapahtumatarkastus kohdistuu analyyttisin menetelmin ja
tositeotoksen perusteella kirjanpitoon, maksuliikenteeseen, valtion talous-
arviosta annetun asetuksen edellyttdmien kontrollien toteuttamiseen ja kir-
janpidossa kuvattujen tapahtumien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen ja
talousarvion mukaisuuteen.

3.2.9 Tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksessa arvioidaan, ovatko
toiminnan tuloksellisuuden seuraamiseksi toteutetut jarjestelyt asianmu-
kaisia niin, ettd tulosraportointi on luotettavaa. Arviointi kattaa myos
maksullisen toiminnan kannattavuuden. Tarkastuksella varmistetaan en-
nen muuta, ettd tilinpdétostd, kirjanpitoa ja muuta ulkoista laskentatoimea
koskevia sddnnoksid noudatetaan.

Tilinpddtoksen tarkastaminen

3.2.10 Tilinp44tosta tarkastettaessa tarkastetaan eri menetelmid kayttden

— talousarvion toteutumalaskelmasta, onko se laadittu talousarvion tili-
jaottelun tarkkuudella ja ovatko tulot ja menot laskelmassa oikein
kohdennettuina ja muutoinkin méiéraysten mukaisina

— tuotto- ja kululaskelmasta, osoittaako liikekirjanpidon mukaisen oike-
an tuotto- ja kulurakenteen; tarkastus nivoutuu taseen tarkastamiseen,
koska monet tuotto- ja kululaskelman ert ovat jaksotusten perusteella
sidoksissa vastaaviin tase-eriin

— taseesta, osoittaako se sdddosten edellyttamallé tavalla viraston ja lai-
toksen varat, velat ja arvostuserét

— liitetiedoista niiden asianmukaisuus

— tilinpéitoslaskelmien tarkastelusta sen oikeellisuus ja riittivyys.

Tilinpéadtoksen tarkastamiseen sisdltyy aina myo6s sisdisen valvonnan
tarkastusta.

% The Lima Declaration, kohta 18
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3.2.11 Viraston ja laitoksen toimintakertomuksen oikeiden ja riittdvien
tietojen esittdmistd koskeva vaatimus saddetdén valtion talousarviosta an-
netun lain 21 §:std. Tarkastus kohdistuu siihen, onko virastojen ja laitosten
ja niiden vastuulla olevien resurssien kdytostd ja niilld saaduista tuloksista
raportoitu olennaisilta osin oikein ja riittdvésti. Tarkastus ei rajoitu vain
asetetuista tulostavoitteista raportoitiin. Esitettyjen tietojen riittdvyyttd on
arvioitava my0s ottaen huomioon, mikd on organisaation toiminta koko
laajuudessa ja mité siitd on raportoitu. Tarkastuksen kohteena ovat erityi-
sesti
— viraston ja laitoksen toiminnan tuloksellisuudesta annetut tiedot ja tie-
dot maksullisen toiminnan kannattavuudesta ja kustannusvastaavuu-
desta

— erddt muut valtion talousarviosta annetun asetuksen edellyttdmit tie-
dot — kuten tiedot tilinpédatoslaskelmien tarkastelusta ja sisdisen val-
vonnan jirjestamisestd ja valvontatoiminnasta.

3.2.12 Tilintarkastuksessa ylimpien tarkastusviranomaisten ei yleensi
odoteta antavan yleislausumaa toiminnan taloudellisuudesta, tuottavuu-
desta ja vaikuttavuudesta esitetyistd tiedoista samalla tavalla kuin tilinp&éa-
toslaskelmista®®.

Talousarvion noudattamisen tarkastaminen

Ylimpien tarkastusviranomaisten perinteinen tehtdvd on tarkastaa lain ja
sddintjen noudattamista taloushallinnossa ja kirjanpidossa®.

3.2.13 Tarkastusvirastossa lain ja sddntdjen noudattamista tarkastetaan
talousarvion noudattamisen tarkastuksessa: onko pysytty talousarvion
puitteissa, onko varojen hoito, kéyttod ja tulojen perintd ollut talousarvion
perustelujen mukaista ja onko toiminnassa muutoinkin noudatettu keskei-
sid taloudenhoidon sdénnoksid. Viimeksi mainittuja ovat laki ja asetus val-
tion talousarviosta ja niiden perusteella annetut médréykset sekd maksupe-
rustelaki ja muut sdddokset ja madrdykset, jotka koskevat péddasiallisesti
kaikkia virastoja ja laitoksia. Lisdksi tarkastuksen piiriin kuuluu virastosta
tai laitoksesta annetun lain ja asetuksen noudattaminen.

3.2.14 Kéytdnnon tarkastustyOssd talousarvion noudattamisen tarkastus
voi olla pikemminkin laillisuusndkokulma edelld kisiteltyjen osa-alueiden
tarkastuksessa kuin erillinen tarkastuskokonaisuus. Ohjausperustan, siséi-

% Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 23
% The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 4, kohta 1
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sen valvonnan, laskentatoimen ja tilinpdédtoksen tarkastuksen yhteydessd
tehdéén tarkastushavaintoja ja johtopaatoksid, joilla on kiyttod talousarvi-
on noudattamista arvioitaessa.

3.2.15 Tarkastusviraston suorittama laillisuusvalvonta keskittyy talou-
denhoidon laillisuuteen ja talousarvion noudattamiseen, kun taas muilta
osin yleinen laillisuusvalvonta kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
valtioneuvoston oikeuskanslerille. Ensisijainen vastuu laillisuusvalvon-
nasta kuuluu kuitenkin asianomaiselle viranomaiselle ja virkamiehelle
(Suomen perustuslain 107-109 § ja 118 §). Valtiontalouden tarkastusvi-
raston perustuslain 90 §:n perusteella suorittama valtion taloudenhoidon
laillisuusvalvonta samoin kuin eduskunnan oikeusasiamichen ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerin suorittama yleinen laillisuusvalvonta on niin
ensisijaisesti viranomaisten oman toiminnan ja siten sisdisen laillisuusval-
vonnan valvontaa (valvonnan valvontaa).

Sisdisen valvonnan tarkastaminen

3.2.16 Tarkastusviraston tilintarkastukselle sisdinen valvonta on osa-alue,
josta annetaan lausuma tilintarkastuskertomuksessa.

3.2.17 Sisdinen valvonta on keskeinen nikokulmana kaikessa tilintar-
kastuksessa; sen tila vaikuttaa tilintarkastuksen suunnitteluun ja tarkastuk-
sen kohdentamiseen.

3.2.18 Tarkastusvirasto pyrkii tilintarkastuksellaan ja siihen liittyvélla
asiantuntijatoiminnallaan osaltaan varmistamaan, ettd sisdinen valvonta on
jérjestetty ja toimii valtion talousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa
sdddetylld tavalla ja ettd valtiontalouden ja hallinnon sisdinen valvonta
kokonaisuutena vastaa kansainvélisesti yleisesti hyviksyttyjd ja Suomessa
valtioon sovellettavia hyvin hallintotavan periaatteita.

3.2.18.1 Kohdassa 3.1.15-3.1.18 mainitut sdénnokset, ohjeet ja suosi-
tukset ovat perustana valtiontalouden tarkastusviraston arvioidessa sisdistd
valvontaa ja osallistuessa ulkoisena tilintarkastajana valtiontalouden siséi-
sen valvonnan kehittdmiseen. Valtiontalouden ylimpéni ulkoisena tilin-
tarkastajan valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa osaltaan myos siséi-
sen valvonnan ja siithen kuuluvan riskienhallinnan ohjauksen riittdvyytta
ja asianmukaisuutta.

3.2.19 Tilintarkastuksessa ldhtokohtana ovat tilintarkastuslausumat ja
riskit, joita liittyy lausumien kohdeasioihin. Riskien hallintaan tarkoitettua
sisdistd valvontaa tarkastetaan jo projektin tarkastussuunnitelman laadin-
nan yhteydessd tehtivissd riskianalyysissa. Mitd paremmaksi sisdinen
valvonta todetaan, sitd pienempi on tarkastusriski ja tarve erilaisiin tarkas-
tustoimiin.
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3.2.20 Sisdistd valvontaa tarkastetaan ohjausperustan, laskentatoimen ja
tilinpaétoksen tarkastuksen yhteydessa.

3.2.21 Lisiksi tarkastetaan toimintoketjujen’ sisiisti valvontaa. Toi-
mintoketju on prosessi, jossa syntyy tuloja, menoja tai vara- ja velkaerid,
suoritteita tai esimerkiksi asiakirjoja. Toimintoketjuja ovat esimerkiksi ve-
rojen ja maksujen periminen, julkisten hankintojen tekeminen ja valtion-
avustusten maksatukset’'. Tarkastuksessa arvioidaan, varmistaako toimin-
toketjun sisdinen valvonta riittdvisti tapahtumien laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta seki niitd kuvaavien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyytta.

Tietojdrjestelmdtarkastukset

Automaattiseen tietojenkdsittelyyn kaytetddn rahaa paljon ja niilld hoide-
taan olennaisia talous- ja henkilostohallinnon tehtdvid, mikd luo tietojdr-
Jestelmien tilintarkastustarvetta. Tietojdrjestelmid koskevat tilintarkastuk-
set kohdistuvat yleensd muun muassa sellaisiin asioihin kuin vaatimus-
mddrittely, prosessointilaitteiston taloudellinen kdytto, ammattitaitoisen
henkiloston kaytto, vddrinkdyton estdminen ja tuotetun informaation hyo-
dyllisyys™.

3.2.22 Tarkastusviraston suorittamat jérjestelmétarkastukset kohdistuvat
ensisijaisesti talous- ja henkilostohallinnon tietojérjestelmiin ja niihin tie-
toa tuottaviin jérjestelmiin. Keskeisend viitekehykseni tarkastuksissa ovat
lait, asetukset, mééraykset ja valtionhallinnon tietoturvaohjeistus seké so-
veltuvin osin yleisesti kédytossd olevat kansainvéliset standardit ja mallit.
Keskeinen ndkokulma tarkastuksessa on tietoturvallisuus ja sisdinen val-
vonta.

EU-varainsiirtojen tarkastukset

3.2.23 Ylimmét tarkastusviranomaiset tarkastavat yleisesti julkisista va-
roista mydnnettyjen avustusten kiyttod’. EU-varainsiirtoihin kohdistuvat
tarkastukset ovat osa laajempaa tuki- ja tulojen perintdjérjestelmien tar-
kastuskokonaisuutta. Tarkastuksia tehdddn kansallisista lihtokohdista ja
kansallisille sidosryhmille.

7 Ksite toimintoketju on mddritelty késiteluettelossa

! Néimdi toimintoketjut mainitaan erityisind tarkastuskohteina ns. Liman julistuk-
sessa (The Lima Declaration) (ISSAI 1), kohdat 20, 21 ja 24

72 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 22

73 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 24
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3.2.24 Tarkastusvirasto kohdistaa EU-varoihin tilintarkastusta samojen
valintakriteereiden mukaan kuin kansallisiin varoihin. EU-varainsiirtoihin
kohdistuvia tarkastuksia suorittamalla pyritdén tilintarkastuksen pddmaia-
riin tukemalla ja syventdmélld virastojen, laitosten ja ministerididen tilin-
tarkastuksia sekd valtion tilinpdétoksen tarkastusta.

3.2.25 Tarkastusviraston EU-varoihin kohdistama tilintarkastus koostuu
toisaalta tilintarkastajien osana tavanomaista tilintarkastusta suorittamista
EU-varoihin kohdistuvista tarkastuksista ja toisaalta EU-varojen tarkas-
tukseen erikoistuneiden tilintarkastajien tekemistd tilivirastotarkastusta
tdydentévistd tarkastuksista.

3.2.26 EU-varojen tarkastuksissa kiinnitetdén huomiota paitsi kirjanpi-
don oikeellisuuteen ja toiminnan laillisuuteen my6s toiminnan ohjauksen
asianmukaisuuteen sekd erityisesti erilaisiin varojen hallinnointiin ja siséi-
sen valvonnan jérjestdmiseen liittyviin kysymyksiin. Tarkastuskan-
nanotoista raportoidaan niille virastoille, joita tarkastukset ovat koskeneet
tai joilla on vastuu puutteiden korjaamisesta. Tarvittacssa tarkastusha-
vainnoista voidaan my6s raportoida ohjaavalle ministeri6lle tai valtion ti-
linpddtoksen tarkastusta koskevassa tilintarkastuskertomuksessa.

3.2.27 EU-varoihin kohdistuvista tilintarkastuksista pyritdén kerddméaan
tietoa systemaattisesti tarkastusten eri vaiheissa tavoitteena saada koko-
naisvaltainen kuva EU-varoja koskevien tarkastusten médristd ja tarkas-
tushavainnoista koko toimintayksikon osalta.

3.2.28 EU-varoihin kohdistuvien tilintarkastusten ja tuloksellisuustar-
kastusten perusteella valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle toi-
minnastaan antamaan kertomukseen kootaan tarkastusviraston lausuma
eduskunnalle EU-varojen hallinnon ja valvonnan tilasta seké tulokselli-
suuden edellytyksistd Suomessa.

3.3 Ministerion tilintarkastus

3.3.1 Kukin ministeri6 tarkastetaan samoja periaatteita noudattaen kuin vi-
rastot ja laitoksetkin.

3.3.2 Lisiksi tarkastetaan ministerion ohjausotetta hallinnonalansa oh-
jaaja. Tarkastus on jatkoa edelld kerrotulle viraston ja laitoksen tilintarkas-
tuksessa aloitetulle tulostavoiteasettelun tarkastukselle. Tulostavoitteiden
asettamismenettelyd tarkastetaan nyt ministerion ohjausotteesta ja hallin-
nonalatavoitteista kédsin koko hallinnonalalla. Tarkastus kohdistuu myds
seuraavan varainhoitovuoden alustaviin tulostavoitteisiin.

3.3.2.1 Ministerion tilintarkastaja kayttdd hyvékseen hallinnonalan vi-
rastojen ja laitosten tilintarkastajilta saamiaan arvioita. Hén raportoi
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yleensd keskeisesti niihin perustuvista havainnoistaan ministeridlle tili-
kauden aikana ja tarvittaessa my6s ministerion tilintarkastuskertomukses-
sa.

3.4 Valtion tilinpaatdksen ja valtion
tilinpaatéskertomuksen tarkastaminen

3.4.1 Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion tilinp&a-
toskertomukseen sisdltyvin valtion tilinpdé4toksen sekéd valtiontalouden ja
valtion taloudenhoidon seki toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset ja an-
taa tarkastuksestaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 6 §:n
perusteella eduskunnalle erilliskertomuksen.
3.4.2 Valtion tilinpditoksen tarkastamisen tavoitteena on varmistua siité,
ettd valtion kirjanpidon hoidossa ja valtion tilinpdatoksen laadinnassa
noudatetaan nditd koskevia keskeisid sdfdnnoksid ja madrdyksid. Valtion
kirjanpidolta kokonaisuudessaan edellytetddn katkeamatonta kirjausket-
jua. Tami tarkoittaa, ettd valtion tilinpddtoksestd on oltava todettavissa
oleva yhteys virastojen ja laitosten kirjanpitoon ja alkuperdisiin tositteisiin
saakka.
3.4.3 Koska valtion tilinpdétos ja sen pohjana oleva keskuskirjanpito pe-
rustuvat virastojen ja laitosten toimittamiin tilitietoihin, valtion tilinp4i-
tostd tarkastetaan sekd viraston ja laitoksen tilintarkastuksen yhteydessd
ettd omana kokonaisuutenaan.
Viraston ja laitoksen tilintarkastuksen yhteydessi tarkastetaan
— vastaako viraston ja laitoksen kirjanpito valtion keskuskirjanpitoa
— onko valtion kirjanpitoa ja tilinpdétostd koskevia sddnnoksid, maara-
yksié ja ohjeita noudatettu

— onko viraston ja laitoksen kirjanpidossa ja tilinpddtoksessd noudatettu
valtion talousarviosta annetun asetuksen 61 §:n 1 momentin tarkoit-
tamaa yhtendisyyden periaatetta.

3.4.4 Valtion keskuskirjanpidon tarkastuksessa jatketaan virastojen ja
laitosten tarkastuksen yhteydessd aloitettua keskuskirjanpidon ja virasto-
jen ja laitosten kirjanpidon vastaavuuden tarkastamista. Keskeisid kysy-
myksid ovat virastojen ja laitosten toimittamien tilitietojen muuttumatto-
muus keskuskirjanpidossa ja muutosten dokumentointi. Valtion tilinp&a-
toksestd tarkastetaan
— onko se laadittu sitd koskevien sddnndsten, midrdysten ja ohjeiden

mukaisesti ja niin, ettd tilinpd4tds antaa siind esitetyksi tarkoitetut oi-
keat ja riittdvit tiedot
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— onko noudatettu valtion kirjanpidon ohjeistusta ja miten tilinpadtoksen
laadintaa on valvottu
— vastaavatko valtion tilinpdétoslaskelmat valtion keskuskirjanpitoa.

3.4.5 Valtion tilinpditoskertomukseen sisdltyvien valtion taloudellisen
aseman ja taloudenhoidon kuvausten tietojen oikeellisuuden ja riittavyy-
den tarkastus tehdddn tarkastusviraston sisdisend yhteistyonid osana laa-
jempaa tarkastusta, joka kohdistuu finanssipolitiikan tietoperustaan, hal-
lintavélineisiin ja vaikuttavuuteen.

3.4.6 Valtion tilinpédatoskertomukseen siséltyvin tuloksellisuuden kuva-
uksen tarkastaminen painottuu yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tietoihin.
Tarkastusta tehddén tuloksellisuustarkastuksen ja tilintarkastuksen yhteis-
tyOnd.
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4 Raportointi

Ylimmilld tarkastusviranomaisilla ei tulisi olla rajoituksia tyonsd tulosten
raportoinnissa, vaan tulokset tulisi lain perusteella raportoida vihintddn
kerran vuodessa’. Ylimmilli tarkastusviranomaisilla on vapaus pdittiici
tarkastusraporttiensa sisdllostd: mitd havaintoja ja suosituksia ne kirjoit-
tavat raportteihin ja miten ne ottavat tarkastuskohteen ndkemykset huo-
mioon. Lainsddddnto mddrittdd vahimmdisraportointivaatimukset ja tar-
vittaessa asiat, joista annetaan muodollinen tarkastuskannanotto tai todis-
tus. Ylimmdit tarkastusviranomaiset pddittdvdt vapaasti raporttiensa ajoi-
tuksesta, jollei laissa toisin sdddetd. Ne saattavat ottaa lainsddtdjdltd, sen
valiokunnalta tai hallinnolta vastaan pyyntojd erityisistd tarkastuksista.
Ylimmdit tarkastusviranomaiset voivat julkaista raporttinsa sen jdlkeen,
kun ne on virallisesti kirjattu tai toimitettu laissa mddritellylle viranomai-
selle”.

Tarkastuksen pdditteeksi on valmisteltava kirjallinen lausuma tai raport-
ti, josta havainnot ilmenevdit tarkoituksenmukaisella tavalla, helposti ym-
mdrrettdvdsti, selvdsti ja yksiselitteisesti ja joka sisdltdd vain tiedot, joi-
den tueksi on pdtevd ja relevantti evidenssi. Lausuman tai raportin tulee
olla riippumaton, objektiivinen, kohtuullinen ja rakentava. Ylin tarkastus-
viranomainen pddittdd lopullisesti toimenpiteistd, joihin ryhdytdcdn tarkas-
tajan havaitsemien viidrinkéytdsten ja sddntdjenvastaisuuksien vuoksi’’.

Tarkastajien tulisi ymmdrtdd, ettd he arvioivat johdon menneisyydessd
tekemistd pdditoksistd johtuvia toimia. Arvioissa tulisi olla huolellinen, ja
raporteissa tulisi kertoa johdon kdytettivissd olleiden tietojen luonne ja
laajuus. llmaistessaan selkedisti tarkastuksen rajoitukset, tavoitteet ja ha-
vainnot raportti osoittaa lukijalle, ettd tarkastaja on reilu. Reiluus ilme-
nee myos siind, ettd puutteet ja kriittiset havainnot esitetddn tavalla, joka
rohkaisee tarkastuskohteessa tekemdidn korjauksia ja parantamaan jdrjes-
telmid ja ohjeistusta. Tarkastuskohteen kanssa etsitddn yksimielisyys tosi-
asioista sen varmistamiseksi, ettd ne ovat tdydelliset, tarkat ja esitetty oi-
kein raportissa. Saattaa olla tarvetta sisdllyttdid tarkastuskohteenvastauk-
set esille nostettuihin asioihin, sanatarkasti tai yhteenvetona, erityisesti

™ Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 5
” Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 6
76 Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 7
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ylimmdn tarkastusviranomaisen esittdessd omat ndkemyksensd tai suosi-
tuksensa’’.

Tarkastajan tulisi sdilyttid objektiivisuutensa ja riippumattomuutensa
suosituksia muotoillessaan ja seuratessaan ja keskittyd siihen, ettd puut-
teet korjataan eikd siihen, onko suositukset toteutettu’”.

Tarkastusraporteissa tulee esittdd tosiasiat ja niiden arviointi objektiivi-
sella, selkedlld tavalla ja olennaiseen rajoittuen. Raporttitekstin tulee olla
tarkkaa ja helppotajuista. Tarkastuksen kohteena olevan organisaation
tarkastushavaintoja koskevat ndkemykset on otettava huomioon asianmu-
kaisesti”.

4.0.1 Tarkastusvirasto laatii suorittamastaan tarkastuksesta tarkastusker-
tomuksen. Se annetaan — salassapitosddnndsten estimaittd — tiedoksi ja tar-
vittavia toimenpiteitd varten tarkastetulle ja ministeri6lle, jonka toimialal-
le tarkastettu kuuluu. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi myos edus-
kunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtiovarainministeridlle ja valtiova-
rainministeriosséd erikseen myos valtioneuvoston controllerille. Muille vi-
ranomaisille salassa pidettdvien tietojen antaminen méérdytyy viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.

4.0.2 Tarkastuskertomusta laadittaessa ja tarkastuskertomukseen ja tar-
kastukseen muuten liittyvistd salassa pidettdvistd tiedoista noudatetaan
hyvén tiedonhallintatavan ja yksityisten perusoikeuksien suojaamisen pe-
riaatteita siten kuin edelld luvussa 1.4 kohdissa 1.4.4—1.4.8 on tarkemmin
esitetty. Yksityisten perusoikeuksien ja muiden yksityisten oikeuksien
suojaksi sdddetyt salassapitovelvoitteet otetaan huomioon myds raportoi-
taessa muutoin salassapitosdénnosten estimaittd tarkastuksen havainnot
tarkastetusta toimialasta vastaavalle ministeriélle, valtiovarainministeriol-
le ja eduskunnan tarkastusvaliokunnalle.

4.0.3 Kansanvallan toimivuus ja siithen olennaisesti kuuluva hallinnon
valvonta edellyttdvit aktiivista, avointa ja totuudenmukaista tiedottamista,
miké antaa yksil6ille ja yhteisoille mahdollisuuden valvoa julkisten varo-
jen kayttod. Tarkastusvirasto toteuttaa tdtd tarkoitusta julkaisemalla tar-
kastuksista annetut tarkastuskertomukset internetsivullaan
(http://www.vtv.f1) elleivdt ne ole salassa pidettdvid. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 15 kohdan perusteel-
la tarkastusviraston on pidettivd salassa muun muassa asiakirjat, joiden
tietojen julkiseksi tuleminen vaarantaisi tilintarkastuksen tarkoituksen to-

77 Reporting standards in Governmet Auditing (ISSAI 400), kohta 24
78 Reporting standards in Governmet Auditing (ISSAI 400), kohta 26
7 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 17
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teutumisen tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asianosaisille.

4.0.4 Tilintarkastuksen raportoinnin tavoitteena on, etti eri sidosryhmdit
saavat kukin tarvitsemaansa tietoa ja ettd tarkastus- ja raportointikokonai-
suus muodostaa katkeamattoman kokonaisuuden. Sen toisessa pdéssd ovat
tilintarkastuskertomus ja kertomus eduskunnalle ja toisessa padssi tarkas-
tuksen tyopaperit kuvio 4 mukaisesti.

Kertomus
Tarkastus- Edus-
Tarkastajan viraston tilin kunnalle
Tarkastajan Vuosi- tarkastus- |-»
véliraportti; yhteen- kertomus
tarkastus- veto >
Tarkastajan viraston %]
perus- || tarkastus-
tydpaperit muistio;
raportointi
erityis-
tilanteissa

v

—» Suullinen
raportointi

KUVIO 4 TILINTARKASTUKSEN RAPORTOINTIKOKONAISUUS

4.0.5 Raportoinnilta edellytetddn yleisesti, ettd se on hyodyllistd, johto-
paitospainotteista, selkedd, ytimekéstd ja rakentavaa ja ettd siind otetaan
huomioon laki viranomaistoiminnan julkisuudesta. Johtop#itoksille ja
lausumille edellytetdén todentavaa aineistoa, josta ilmenevét havainnot ja
niiden analyysit ja tarvittavat tarkastuskohteen kommentit.

41 Raportointi tarkastuskauden aikana

Suullinen raportointi

4.1.1 Suullisesti raportoidaan asiat, joiden esittiminen kirjallisesti ei ole
tarkoituksenmukaista tai riittdvéin nopeaa. Tarkastuksen muusta suullisesta
kommunikoinnista sen erottaa ldhinné raportointitarkoitus ja kytkeytymi-
nen tydpapereihin. Suullinen kommunikointi tdydentdé kirjallista rapor-
tointia, mutta se ei muuta tai korvaa siti.
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Tilintarkastajan vdliraportti

4.1.2 Tilintarkastajan véliraporteilla tiedotetaan tarkastuskohteen johdolle
ja muillekin vastuuhenkil6ille korjaamista vaativat asiat mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Viliraportti on apuviline prosessissa, jossa valmis-
tellaan tarkastuksen johtopé&toksia.

4.1.3 Luonteensa vuoksi viliraporttia ei osoiteta tarkastettavalle viras-
tolle tai laitokselle vaan toiminnasta ohjaus- ja valvontavastuussa oleville
virkamiehille. Nami vastaavat tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtymisesta.
Tavoitteena on, etté asiat tulevat korjatuiksi ennen tilintarkastuskertomuk-
sen antamista, pddosin jo tilikauden aikana. Tdma palvelee seki tarkastet-
tavan ettd tarkastusviraston etua. Asiat ovat yleensd korjattavissa sitd hel-
pommin, mitd vihemmén niiden tapahtumisesta on kulunut aikaa.

4.1.4 Viliraportteja laaditaan tarpeen mukaan tarkastuksen osa-alueista
ja esiin tulevista asioista. Véliraporttiin jo kerran sisdllytettyjd havaintoja
ja johtopddtoksid voi, olennaisuuden mukaan, sisdltyd sekd tarkastajan
vuosiyhteenvetoon etté tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen.

Tarkastusmuistio

4.1.5 Tarkastusmuistio annetaan ennen tilintarkastuskertomusta silloin,
kun on tarvetta pyytdé tarkastuskohteena olevalta organisaatiolta kirjalli-
nen vastine ja mahdollisesti muilta sidosryhmiltd lausunto tai lausuntoja
tarkastusviraston virallisessa kuulemismenettelysséd. Virallisen kuulemisen
takia tarkastusmuistion kéyttd on viliraportin kdyttod hitaampaa ja jiy-
kempédd. Tarkastusmuistion antamisesta pééttdd tilintarkastuksen toimin-
tayksikon paallikko.

4.1.6 Tarkastusmuistion kaytto tulee kysymykseen merkittivien tai peri-
aatteellisesti tdrkeiden asioiden raportoinnissa, kun on tarve tarkastella
asiaa useammasta ndkokulmasta tai kun raportin késittelemistd asiasta
vallitsee erilaisia mielipiteitd. Tarve voi syntyd esimerkiksi, jos tarkastus-
kohde viliraporttiluonnosta kisiteltdessd kiistdd véliraportin sisdltdmét
johtopéitokset eikd hyviksy suosituksia. Joissakin tilanteissa tarkastus-
muistion kédyttod voi puoltaa sekin, ettd sen avulla saatetaan esimerkiksi
virastoa ohjaavalle ministeridlle sen tarvitsemaa tietoa nopeammin, kuin
jos tieto raportoitaisiin tilintarkastuskertomuksessa.

Raportointi joissakin erityistilanteissa

4.1.7 Mahdollinen muu tarkastusprosessin aikainen raportointi perustuu
tarpeeseen saattaa tarkastustulokset tarkastuskohteen ulkopuolisten ohja-
us- ja valvontatahojen tietoon, esimerkiksi virastoa tai laitosta ohjaavalle
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ministeridlle ja valtiovarainministeri6lle. Raportoinnin muoto harkitaan ti-
lanteen mukaan.

4.2 Raportointi tarkastuksen lopussa

Tilintarkastajan vuosiyhteenveto

4.2.1 Tilintarkastajan vuosiyhteenveto on ensisijaisesti tarkastettavalle ja
sitd ohjaavalle ministerille tarkoitettu yhteenveto suoritetusta tarkastuk-
sesta ja siitd annetuista raporteista. Samalla se tiydentéd tilintarkastusker-
tomuksessa sanottua. Vuosiyhteenvedon jakelussa noudatetaan pédosin
samoja periaatteita kuin véliraportin jakelussa.
4.2.2 Seké tarkastuskertomus ettd vuosiyhteenveto valmistellaan samas-
ta tietoaineistosta. Vuosiyhteenveto toimii siten tarkastusviraston tilintar-
kastuskertomuksen valmisteluaineistona ja saa lopullisen siséltonsé tilin-
tarkastuskertomuksen valmistelun yhteydessd. Vuosiyhteenveto siséltdd
my0s sellaisia asioita, jotka ovat tarkastuksen perusteella olennaisia mutta
eividt kuitenkaan ylitd tilintarkastuskertomuksen raportointikynnysté.
4.2.3 Tilintarkastajan vuosiyhteenveto siséltdd selostuksen seuraavista
asioista
— tarkastuksen kohdealueet, rajaukset, suoritetut paikallistarkastukset ja
muut asiat, jotka ovat tarpeen oikean kuvan saamiseksi tarkastustyosté

— mitd viliraportteja, tarkastusmuistioita ja muita raportteja on annettu
sekd mitd vastineita tai muuta merkittiviid palautetta niihin on saatu

— tarkastuksen keskeiset johtopddtokset ja suositukset, tarkastettavan
toimenpiteet niiden johdosta ja ovatko tarkastettavan toimenpiteet riit-
tdvid asioissa, joiden korjaamista on suositeltu tai edellytetty

— tilintarkastuskertomuksen kannanottojen perustelut.

Tilintarkastuskertomus

Tarkastajan tilinpdcdtdskannanotto on yleensd tiiviissd vakiomuodossa ja
se heijastaa suuren testimddrdan tuloksia ja muuta tarkastustyotd. Usein
edellytetdidn, ettd tarkastaja raportoi liiketoimien lain- ja mdcdrdysten mu-
kaisuudesta ja sellaisista asioista kuin epdasianmukainen siscinen valvon-
ta, laittomat toimet ja vddrinkdytokset. Joissakin maissa ylintd tarkastus-
viranomaista voidaan vaatia raportoimaan erityisesti budjettilakien toi-
meenpanosta, tdsmdyttimdcdn budjettiluvut ja varmistamaan, ettd tilinpdd-
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tosluvut perustuvat asianmukaisesti hyvéiksyttyihin liiketapahtumiin®.
Yleisten periaatteiden mukaan vakiomuotoisesta kannanotosta ja raportis-
ta tulee ilmetd otsikko, pdivdys ja allekirjoitus, tarkastuksen tavoitteet ja
rajaukset, tilinpdcdtos, jota se koskee, vastaanottaja, lakiperusta ja stan-
dardienmukaisuus. Kannanotto tai raportti tulisi antaa ajoissa ja julkistaa
se sitéi koskevan tilinpictoksen yhteydessd®'. Kannanottoa muotoillessaan
tilintarkastajan tulisi ottaa huomioon asian olennaisuus tilinpdcditosyhtey-
dessi™. Jos asia, arvioituna tilanteeseen soveltuvimpia kriteereit kiiyttdi-
en, ei vaikuta olennaisella tavalla tilinpdcditéksen antamaan kuvaan, kan-
nanoton ei tulisi sisdltdd varaumaa. Muussa tapauksessa tulee esittdd va-
rauma ja kertoa sen laatu®.

Tarkastuksen yleensd vakiomuotoinen kannanotto koskee normaalisti ti-
linpddtostd kokonaisuudessaan ja vilittdd tarkoituksestaan lyhyesti yleis-
kdsityksen lukijalle. Sanavalinnat riippuvat tarkastuksen lakiperustasta,
mutta kannanotosta on ilmettivd yksiselitteisesti, onko se hyvdksyvdi vai
varauman sisdltdvd, ja jalkimmdisessd tapauksessa, miltd osin tai miten ja
missd laajuudessa varauma sisdltyy kannanottoon®™. Joissakin tapauksissa
tilintarkastaja voi katsoa, ettd tilinpddtoksestd ei saa oikeaa kdsitystd, ell-
ei nosteta esille epdtavallisia tai tirkeitd asioita. Jotta timd ei johtaisi hy-
vdksyvin kannanoton tulkitsemiseen varauman sisdltdvdksi, lisctiedot an-
netaan eri kappaleessa kuin kannanotto. Lisdtietoja ei ole lupa kdyttdd oi-
kaisemaan tilinpddtdstietojen puutteita tai varauman sisdltdvin kannan-
oton vaihtoehtona tai korvikkeena®.

Hyvdksyvd kannanotto annetaan, kun tilintarkastaja on vakuuttunut kai-
kilta olennaisilta osin, ettd

(a) tilinpdidtds perustuu hyvéksyttivddn kirjanpitoon ja on laadittu joh-
donmukaisesti sovellettujen laskentaperusteiden ja tilinpddtosmenettelyjen
mukaisesti

(b) tilinpdditos on yhdenmukainen lakien ja mddrdysten kanssa

(c) tilinpddtoksen antama kuva on yhdenmukainen sen kdsityksen kans-
sa, joka tilintarkastajalla on tarkastuskohteesta

(d) kaikki merkittéviit asiat on tuotu esiin riittéiviisti®®.

% Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 3
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Tilintarkastuksessa valmistellaan raportti, joka voi olla myds osa tilin-
pdditostd koskevaa raporttia, lakien ja mddrdysten noudattamista koske-
vista testeistd. Sen tulisi sisdltdd positiivista varmuutta koskeva lausuma
testatuista ja negatiivista varmuutta koskeva lausuma ei-testatuista asiois-
ta”. Lisdksi tilintarkastuksessa usein vaaditaan raportteja, jos varainhoi-
don valvonnan tai kirjanpidon jdrjestelmissd on puutteita. Tdmd ei koske
ainoastaan tapauksia, joissa puutteet vaikuttavat tarkastuskohteen omiin
menettelyihin, vaan myds sellaisia tapauksia, joissa puutteet vaikuttavat
muidenkin toimintaan. Tarkastajan tulisi raportoida myds merkittivistd
sddntojenvastaisuuksista, havaituista tai potentiaalisista, mddrdysten epd-
Jjohdonmukaisesta soveltamisesta tai viidrinkéytoksisti tai korruptiosta®,
Raportoitaessa vddrinkdytoksistd ja lakien ja mddrdysten noudattamatta
Jjdttamisestd, tarkastajan tulee asettaa havaintonsa huolellisesti oikeaan
perspektiiviin. Sddntdjen vastaisen toiminnan laajuus tulee suhteuttaa tut-
kittujen tapausten mdidrddn tai kvantifioida rahallisesti®. Viirinkdytok-
sistd voidaan laatia raportteja tekemdittd varaumia tilintarkastuskerto-
muksen kannanottoon”.

4.2.4 Tarkastusviraston antama tilintarkastuskertomus siséltdd tarkas-
tusviraston viralliset kannanotot. Tarkastuskertomus osoitetaan tarkaste-
tulle ja ministeridlle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, ja l&hetetdén
tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtiovarainministeriélle ja
valtiovarainministeriossd erikseen myos valtioneuvoston controllerille.
Tavoitteena on, ettd tilintarkastuskertomukset valmistuvat ja jaetaan mah-
dollisimman pian viraston ja laitoksen tilinpdétosten valmistuttua. Ennen
tarkastuskertomuksen antamista kuullaan tarkastuksen kohteena olevia ta-
hoja.

Viraston ja laitoksen tilintarkastuskertomuksen lausuma-alueet

4.2.5 Tilintarkastuskertomuksen lausumat esitetéddn erikseen pédtettévéssi

jéarjestyksessd. Jarjestykseen vaikuttavat raportoinnin tarkoituksenmukai-

suusndkokohdat.  Raportoinnissa  kdytetddn  seuraavia  lausuma-

aluekokonaisuuksia:

— Tilinpéatoslaskelmat: onko tilinpdatoslaskelmat laadittu sdénnosten
edellyttamaélla tavalla niin, ettd ne, liitetiedot ja tilinpddtoslaskelmien

% Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 7

% Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 17
% Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 19
% Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 20
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tarkastelu antavat oikeat ja riittdvit tiedot viraston ja laitoksen talou-
desta?

— Toimintakertomus: onko toiminnallisesta tuloksellisuudesta raportoitu
oikein ja riittavasti?

— Sisdinen valvonta: missé laajuudessa siséistd valvontaa on tarkastettu
ja onko tarkastuksen perusteella viraston tai laitoksen sisdinen valvon-
ta asianmukaisesti jérjestetty? Lausuma voi koskea my6s kirjanpidon
luotettavuutta ja tuloksellisuuden seurantaa tukevaa laskentatoimea.

— Tarvittaessa erityiset asiat: esimerkiksi budjetointimenettelyistd ja
muistakin asioista, silloin kun ne ovat taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti merkittivia.

— Taloudenhoidon laillisuus: onko talousarviota ja keskeisid talouden-
hoidon sdannoksid noudatettu?

4.2.6 INTOSAIn standardien mukaisesti tilintarkastaja antaa varaukset-
tomasti hyviksyvin — eli puhtaan — lausuman, jos hidn on vakuuttunut kai-
kilta olennaisilta osin, ettid

(a) tilinpd&tos perustuu hyvéksyttavadan kirjanpitoon ja on laadittu joh-
donmukaisesti sovellettujen laskentaperusteiden ja tilinp4dtosmenettelyjen
mukaisesti

(b) tilinpdatos on yhdenmukainen lakien ja méédrdysten kanssa

(c) tilinpadtoksen antama kuva on yhdenmukainen sen késityksen kans-
sa, joka tilintarkastajalla on tarkastuskohteesta

(d) kaikki merkittivit asiat on tuotu esiin riittivisti’ .

4.2.7 Tilintarkastuskertomus on hyvéksyvi eli puhdas silloin, kun olen-
naista, kertomuskynnyksen ylittdvdd huomautettavaa tai muistutettavaa ei
ole. Jos huomautettavaa on, huomautukset esitetidn lausuma-
aluekohtaisesti.

4.2.8 Viraston ja laitoksen tilintarkastuksessa suoritettavan tulostavoit-
teiden asettamista koskevan tarkastuksen tuloksista ei raportoida viraston
ja laitoksen tarkastuskertomuksessa. Sen sijaan niitd kédytetddn virastoa tai
laitosta ohjaavan ministerion tilintarkastuksessa tarkastettaessa ministeri-
On suorittamaa tulosohjausta. Viraston ja laitoksen tilintarkastuskertomuk-
sessa voidaan kuitenkin esittdd tulostavoiteasettelun tarkastuksesta saatuja
tarkastushavaintoja ja tuloksia, jos se on vilttimitontd toimintakertomusta
ja tuloksellisuuden seurantaa tukevaa laskentatoimea koskevien lausumien
ymmarrettavyyden lisdédmiseksi.

' Ks. myés Reporting standards in Government Auditing (ISSAI 400), kohta 10
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4.2.9 Tilintarkastuskertomus osoitetaan tarkastuskohteelle ja asianomai-
selle ohjaavalle ministeri6lle. Lisdksi se annetaan tiedoksi tarkastuskoh-
teen mahdollisen hallituksen tai johtokunnan jésenille, eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnalle, valtiovarainministeriélle ja valtiovarainministeriossé
valtioneuvoston controllerille, Valtiokonttorille ja tarvittaessa muillekin
tahoille. Kaikista tilintarkastuksista laadittava julkaisu jactaan lisdksi
eduskunnan tarkastusvaliokunnalle.

4.3 Raportointi eduskunnalle

Ylimmilld tarkastusviranomaisilla tulee olla perustuslaillinen oikeus ja
velvollisuus raportoida tarkastushavaintonsa vuosittain riippumattomasti
kansanedustuslaitokselle tai vastaavalle taholle. Raportti tulee julkistaa.
Ndin varmistetaan laaja jakelu ja keskustelu ja parannetaan ylimmdn tar-
kastusviranomaisen havaintojen toimeenpanomahdollisuuksia. Ylimpien
tarkastusviranomaisten tulee lisdksi raportoida erityisen merkittéivistd ha-
vainnoista pitkin vuotta. Yleensd tarkastusviranomaisen raportissa selos-
tetaan sen kaikkea toimintaa. Kuitenkaan raporteissa ei saa paljastaa sa-
lassa pidettivii asioita®. Ylimmdn tarkastusviranomaisen tulee antaa
vuosittain kertomus toiminnastaan lainsddtdjdlle ja muillekin valtion eli-
mille sen mukaan mitd vaaditaan lainsddddnndssd ja raportti tulee julkis-

93
taa .

4.3.1 Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 6 §:n mukaan tar-
kastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun loppuun mennessé
kertomuksen toiminnastaan ja tarvittaessa erilliskertomuksia.

4.3.2 Toiminnasta annettava kertomus sisiltdd tarkastusviraston tarkas-
tustoiminnan keskeisimmaét tulokset ja niihin ja tarkastusviraston asiantun-
tijandkemykseen perustuvan synteesin valtiontalouden hoidon ja hallinnon
tilasta. Eduskuntakertomusta valmisteltaessa otetaan erityisesti huomioon
kertomusvuoden kevailld valmistuneet tilintarkastuskertomukset.

4.3.3 Tarkastusvirasto antaa erilliskertomuksena eduskunnalle kerto-
muksen valtion tilinpddtoksen ja valtion tilinpddtoskertomuksen tarkastuk-
sesta. Kertomus siséltdd tilintarkastuskertomuksen valtion tilinpdétosker-
tomuksen tarkastuksesta, vuosittain eri tavoin kohdennettuja tarkastustie-

%2 The Lima Declaration (ISSAI 1), kohta 16
% Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI 10), periaate 3 (osin)
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toja valtion tilinpddtoskertomuksen tuloksellisuustiedoista sekd finanssi-
poliittisen tarkastuksen vuosittain raportoitavat tiedot.

4.3.4 Eduskuntakertomus ja eduskunnalle annetut erilliskertomukset ké-
sitellddn tdysistunnossa kéytidvin ldhetekeskustelun jdlkeen eduskunnan
tarkastusvaliokunnassa, ja se antaa niistd mietinnén eduskunnan tiysis-
tunnon késiteltdviksi. Tarkastusvaliokunta voi myds tarkastusviraston
kertomuksen perusteella tehdd eduskunnan perustuslakivaliokunnalle pe-
rustuslain 115 §:ssd tarkoitetun tutkintapyynnon valtioneuvoston jésenen
virkatoimen lainmukaisuudesta.

4.3.4.1 Eduskunta hyviksyy tarkastusvaliokunnan tarkastusviraston
eduskuntakertomuksesta tai erilliskertomuksesta antaman mietinnén poh-
jalta eduskunnan kannanoton. Mietinnén kasittelyn yhteydessd eduskun-
nan tdysistunnossa on mahdollista pddttdd, ettd valtioneuvosto tai sen yk-
sittdinen jdsen ei nauti eduskunnan luottamusta. Kannanotossa eduskunta
edellyttdd hallitukselta kulloinkin tarpeelliseksi katsomiaan toimenpiteita.

4.3.4.2 Eduskunnan kannanotto ldhetetdan hallitukselle ja Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle eduskunnan kirjelména.

4.3.4.3 Kannanotossaan eduskunnalla tai mietinngssddn eduskunnan
tarkastusvaliokunnalla on liséksi mahdollisuus kiinnittdd tarkastusviraston
huomiota eduskunnan budjettivaltaan kuuluvan valvonnan kannalta mer-
kittdviin kysymyksiin.

4.3.5 Hallituksen on kannanoton hyvéksymistd seuraavassa tilinpaétos-
kertomuksessa selvitettdvd eduskunnalle mihin toimenpiteisiin se on ryh-
tynyt eduskunnan kannanottojen pohjalta. Selvitysvelvollisuus jatkuu
kunnes eduskunta on todennut, ettei kannanotto enédi edellytd hallitukselta
erityisid toimenpiteita.
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Kasitteita

Analyyttiset menetelméat

Havaitsemisriski

Kohdentamisperuste

Olennaisuus

Riski

Riskitekija

Sisainen tarkastus

Menetelmét, joiden avulla tutkitaan kirjanpito- ja muiden-
kin tietojen vélisia yhteyksia ja testataan tietojen yleisjar-
kevyyttd ja muuta uskottavuutta. Menetelméavalikoima
ulottuu yksinkertaisista vertailuista analyyseihin, joissa
sovelletaan kehittyneité tilastollisia tekniikoita. Menetel-
mien soveltaminen perustuu yleensa atk:lla toteutettujen
tilintarkastusohjelmistojen hyvaksikayttéon.

Riski, joka aiheutuu tarkastajan suorittaman tarkastuk-
sen puutteista, joiden seurauksena han ei havaitse tai
hanelld ei ole mahdollisuutta havaita asiaa, jota sisdinen
valvontakaan ei ole ehkaissyt tai paljastanut.

Peruste, jonka mukaisesti tuloarvio tai maararaha on
otettu asianomaisen vuoden valtion talousarvioon. Koh-
dentamisperusteet ovat maksuperuste, suoriteperuste,
sitoumusperuste, maksatuspaatésperuste ja kaytto-
peruste.

Yleisesti ottaen asiaa voidaan pitéda olennaisena, mikali
sen mainitseminen tarkastusraportissa todenndkdisesti
vaikuttaisi niiden paatoksiin, jotka kayttavat hyvékseen
tarkastuskohteen raportoimia taloudellisia tietoja. Vas-
taavasti sellaista asiaa, joka ei liity taloudellisiin tietoihin
voidaan pitda olennaisena, jos sen mainitseminen tar-
kastuskertomuksessa johtaisi tarkastuskohdetta koske-
viin erityisiin toimenpiteisiin.

Todenndkdisyys, ettd tapahtuma tai toimenpide vaikut-
taa kielteisesti organisaatioon tai tarkastettavaan toimin-
taan.

Riskin syntyyn vaikuttava tekija. Riskitekijoita voivat olla
mm. seuraavat seikat: organisaation eettinen ilmapiiri;
organisaation johdon paine saavuttaa paamaéarat; henki-
I6kunnan patevyys, riittdvyys ja rehellisyys; organisaati-
on rahoituksellinen ja taloudellinen tila; kilpailutilanne;
toimintojen monimutkaisuus tai epavakaisuus; asiakkai-
den ja tavarantoimittajien tuntemuksen huonous; lakien,
madaraysten ja ohjeiden runsaus; tietojenkasittelyn auto-
matisointiaste; toimintojen maantieteellinen hajaantunei-
suus; organisatoriset, toiminnalliset tai taloudelliset muu-
tokset.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)
70 §:ssa (263/2000) mainittu tarkastus, jonka tehtdvana
on selvittéda johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus
ja riittavyys seka suorittaa johdon maaraamat tarkastus-
tehtavat. Sisdinen tarkastus on jarjestettava, jos sisdisen
valvonnan asianmukaisuus viraston ja laitoksen talouden
ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin
riskeihin ndhden sita edellyttaa.
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Sisdinen valvonta

Sisaisen valvonnan riski

Standardi

Tapahtumatarkastus

Tarkastusriski

Tilinpaatos

Tilivirasto

Toimintariski
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Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)
69 §:sséd (263/2000) tarkoitetut menettelyt, jotka varmis-
tavat viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laajuu-
teen ja sisaltédn seka niihin liittyviin riskeihin ndhden
asianmukaisesti

—  viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuu-
den ja tuloksellisuuden

— viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja
omaisuuden turvaamisen

— viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauk-
sen edellyttdmat oikeat ja riittévat tiedot viraston ja
laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Riski, etta sisdisen valvonnan jarjestelma (siséinen val-
vonta) ei rajoittuneisuutensa tai toimimattomuutensa
vuoksi havaitse virhetta, vaarinkaytdsta tms. epékohtaa.

Erityinen tavoite, johon toimintaa verrataan.

Tarkastus, jossa tarkastetaan analyyttisin menetelmin
jaltai tositeaineisto-otoksen perusteella kirjanpitoa, mak-
suliikennetta, valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttdmien kontrollien toteuttamista, taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké talousarvion
noudattamista.

Riski, etta tarkastaja jattda tuomatta esiin varaumaa tar-
kastetuksi ilmoitetusta asiasta, johon liittyy olennaisena
pidettdva virhe, puute, vaarinkdytds tai muu sellainen ei-
hyvaksyttava asia.

Asiakirjakokonaisuus, joka muodostuu tilinpaatdslaskel-
mista ja toimintakertomuksesta. Tilinpaatéslaskelmia
ovat tuotto- ja kululaskelma, tase ja talousarvion toteu-
tumalaskelma sekéa naiden liitetiedot. Toimintakertomuk-
sissa annetaan tietoa mm. toiminnan tuloksellisuudesta
ja maksullisen toiminnan kannattavuudesta. Viraston ja
laitoksen, ministeridn ja valtion tilinpaatdksesta on saa-
detty valtion talousarviosta annetun asetuksen 8. luvus-
sa.

Valtion virasto tai laitos siind ominaisuudessa, jossa se
hoitaa valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
mainittuja valtion maksuliike- ja kirjanpitotehtavié ja laatii
tilinpaatoksen ja on naista tehtavista tilivelvollinen. Tilivi-
rastoja ovat ministeriét ja valtiovarainministerién maa-
rédmat virastot ja laitokset. Tilivirastojen tilitiedot siirre-
téan Valtiokonttorin hoitamaan valtion keskuskirjanpitoon
kuukausittain. Valtiokonttori laatii tilitietojen pohjalta val-
tion tilinpaatoksen.

Riski, joka johtuu toiminnosta itsestédan luontaisesti.



Toiminto

Toimintoketju

Toimintoketjun siséisen val-
vonnan tarkastus

Ty6paperit

Varauman sisaltava kan-
nanotto

Maériteltdvissd ja arvioitavissa oleva tarkastuskohde.
Yleensa tarkastus kohdistuu toiminnallisiin kokonaisuuk-
siin tai toiminta- tai toiminnan tukijarjestelmiin. N&ita ovat
esim. palkkaukset, myynnit, rahoitustukien myéntami-
nen, investoinnit, tuotanto, maksuliikenne, kustannuslas-
kenta, vastuualueen toiminta, tilien paattdminen ja au-
tomaattinen tietojenkésittely. Toimintoihin kuuluu myés
tase-erien hallintajarjestelyt.

Prosessi, jossa syntyy tuloja, menoja tai vara- ja velka-
erid, suoritteita tai esim. asiakirjoja. Esimerkkeja toimin-
toketjuista ovat kirjanpito ja maksuliikenne, raportointi,
palkkaukset, hankinnat, tulojen periminen ja tuki-
maksujen (mm. valtionavut) maksaminen.

Tarkastus, jossa tarkastetaan toimintoketjun sisdisen
valvonnan rakenteita, jotka ovat varmistamassa tapah-
tumien laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka niita
kuvaavien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyyttd. Tarkas-
tuksen painopiste on tarkastettavassa prosessikokonai-
suudessa.

Dokumentaatio tarkastajan suorittamista tarkastustoi-
menpiteista. Tyopaperit tulee laatia ja jarjestda niin, ettd
ainakin seuraavat tavoitteet toteutuvat:

—  Tarkastuksen kulku dokumentoidaan riittavasti sen
arvioimiseksi, onko tarkastuksen tavoitteet saavu-
tettu. TyOpapereista tulee siten ilmeta tarkastuksen
tavoitteet, kattavuus, tarkastustoimet, havainnot ja
paatelmien tekeminen niista.

—  Osoitetaan seka todentava aineisto ettd varaumat
tarkastuksen raportoinnille, keskeisille johtopaatok-
sille ja muille tuloksille. Tama merkitsee mm. epa-
selviksi jdaneitd asioita koskevan aineiston kokoa-
mista siten, ettd se sellaisenaan antaa riittdvan
pohjan asioiden jatkoselvittelyyn (esim. oikeuspro-
sessissa).

—  Luodaan edellytykset tarkastuksen laadunvalvon-
nalle.

— Muodostetaan perustaa seuraavan tarkastuksen
suunnittelulle.

Kannanotto, jonka tilintarkastaja ilmaisee, kun hyvaksy-
vaa kannanottoa ei saa antaa sen johdosta, ettd mika
tahansa seuraavista olosuhteista vallitsee, ja tarkastajan
mielesta kysymys on tilinpaatdksen kannalta olennainen:

(a) tarkastus on rajattu

(b) tilinpaatds on epéataydellinen tai harhaanjohtava tai
hyvaksytyistd laskentastandardeista on poikettu

(c) tilinpaatoksessa on epdvarmuutta.

Varauman siséaltédva kannanlausuma annetaan, jos tilin-
tarkastaja on eri mielta tai epdvarma tilinpaatodkseen liit-
tyvasta seikasta tai seikoista, jotka ovat olennaisia mutta
eivat ole valttdmattémia tilinpaatéksen ymmartédmisen
kannalta. Sanamuoto ilmaisee yleensa, etta tarkastuk-
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sessa on saatu tyydyttava lopputulos, mutta lausumaan
liittyy selkea ja tiivis toteamus asioista, joista on erimieli-
syys tai joihin liittyy epdvarmuus. Tilinp&atdksen kayttajia
auttaa, jos ilmaistaan erimielisyyden tai epavarmuuden
siséltdvan asian taloudellinen vaikutus, joskaan tdma ei
ole aina toteutettavissa tai relevanttia.

Kielteinen kannanotto annetaan, kun tilinpaatés koko-
naisuutena siséltaa kiistanalaisuuksia, joiden kasittely
varaumienkaan avulla ei riittéisi antamaan oikeaa kasi-
tysta tilinpaatoksesta. Sanamuoto iimaisee yleensa, etté
tilinpaatosta ei ole esitetty totuudenmukaisesti ja lausu-
massa eritellaan kiistanalaisuudet. Tilinpaatoksen kayt-
tajia auttaa tassakin, jos ilmaistaan kiistanalaisuuksien
taloudellinen vaikutus, joskaan tdma ei ole aina toteutet-
tavissa tai relevanttia.

Luovuttamista tarkoittava lausuma annetaan, jos tilintar-
kastaja ei pysty muodostamaan kasitysta tilinpaatokses-
ta kokonaisuutena sellaisten epavarmuuksien tai tarkas-
tuksen rajoitusten vuoksi, jotka ovat liian suuret kasitel-
tévaksi varaumien avulla. Sanamuoto ilmaisee selkeasti,
etta kannanotto tilinpaatdksen oikeellisuuteen on mah-
dotonta, ja lausumassa eritelldan selkeasti ja tiiviisti
epavarmuustekijat.

Jos hyvaksyvaa kannanottoa ei anneta, yleensa tdman
vahvistukseksi esitetadn olosuhteet selittava yksityiskoh-
tainen raportti.

Léhde: INTOSAI: Reporting standards in Government
Auditing (ISSAI 400), kohdat 12—16
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