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Till riksdagen

Statens revisionsverk har reviderat statsbok-
slutet samt beskrivningarna av statsfinanser-
na och statsfinansernas skotsel samt verk-
samhetens resultat for finansaret 2009, vilka
ingar i den bokslutsberattelse vilken sdsom i

grundlagens 46 § avsedd berattelse har lam-

Helsingfors den 18 maj 2010

nats riksdagen om skoétseln av statsfinanser-
na och om hur budgeten har f6ljts, och ger
med stod av 6 § i lagen om statens revisions-
verk (676/2000) denna sarskilda berattelse
om sin revision till riksdagen.

Generaldirektor Tuomas Poysti

Overdirektér Marjatta Kimmonen






Huvudsakligt innehall

Statens revisionsverk konstaterar att stats-
bokslutet fér ar 2009 har gjorts upp i enlighet
med de {or detta gallande bestammelserna.
Informationen i statens bokslutsberattel-
se om hur ramarna for statsfinanserna har
iakttagits under finansaret 2009 kan pa basis
av revisionen anses som riktig. De skeen-
den som har intraffat efter bokslutet, dvs. de
internationella stddarrangemangen som syf-
tar till att stabilisera euroomradet och euron,
kommer emellertid nar de genomfors att 6ka
pa Finlands ekonomiska ansvarsférbindelser.
Utgiftsramen for ar 2009 holl nétt och jamt
och hela utrymmet i ramen anvandes. Ned-
gangen i bruttonationalprodukten under
finansaret var forutspadd och stérre an de
underliggande antagandena i statens bud-
getforslag. Statsskuldens nominella var-
de dkade i slutet av ar 2009 till 64 miljarder
euro, vilket var ndara 10 miljarder euro mera
an i slutet av ar 2008. Att bruttonationalpro-
duktens volym minskade med 7,8 procent ar
den storsta nedgangen i produktionen som
har intraffat under ett enskilt ar sedan ar
1918. Héllbarhetsunderskottet har sedan den
senaste justeringen av stabilitetsprogrammet
okat med 52 procent i féorhallande till den
totala produktionen. Statens revisionsverk
betraktar som med sanningen 6verensstam-
mande den uppfattningen, att ett betydande
héallbarhetsunderskott ar rddande i Finlands
offentliga ekonomi. Med tanke pa hallbar-
hetsunderskottet i statsfinanserna och en 16s-
ning pa de strukturella problemen i folkhus-
hallet och den offentliga ekonomin vore det
darfor en synnerligen angeldgen och brad-
skande uppgift att géra upp en plan for hur
ekonomin kunde stabiliseras och hallbar-
hetsunderskottet goras mindre.
Forbindelsen till forfarandet med ramar f6r

statsfinanserna ar den viktigaste av regler-
na for

finanspolitiken i Finland, och med for-
farandet har stavjats en okning av statens
utgifter. En brist ar att ramarnas tacknings-
grad ar begransad, emedan en stor del av
utgifterna i den offentliga ekonomin finns
utanfor ramarna. Till den offentliga ekono-
min som helhet hér dessutom den kommu-
nala ekonomin och férvaltningen samt soci-
alskyddsfonderna. For att hallbarheten i den
offentliga ekonomin skall tryggas och reg-
lerna for finanspolitiken iakttas ar det nyt-
tigt med en extern och tillrackligt sakkunnig
overvakning som omfattar den offentliga for-
valtningen som helhet. Den offentliga eko-
nomin som helhet borde omfattas av extern
revision, utvardering och tillgang pa infor-
mation som gdller finanspolitikens faktabas
och verkningar.

Utvecklingen av de offentliga tjansternas
produktivitet har varit svagare an i folkhus-
hallet i 6vrigt. Kostnadsékningen &r snabbast
i kommunerna. Nar effektiviteten fo6r den
offentliga ekonomin och serviceverksamhe-
ten utvarderas bor sarskild uppmarksamhet
dgnas at kostnadseffektiviteten.

Statsradet har i statens bokslutsberattel-
se rapporterat om hur de atgéarder har for-
verkligats som riksdagen har forutsatt i sina
skrivelser 11/2009 och 30/2009 rd. Den infor-
mation som i statens bokslutsberattelse lam-
nas till riksdagen om samhalleliga effekter
ger inte till alla delar riktiga och tillrackli-
ga uppgifter angdende hur val de samhélls-
politiska malsattningarna har uppnatts. Pa
basis av revisionen férekommer i informa-
tionen om effekter emellertid inte vasentli-
ga sakfel eller numeriska fel. I forfarandet

med bokslutsberdattelsen finns klara behov



av utvecklande, sa att férfarandet skall tjdna
riksdagens finansiella makt, Som en obser-
vation vid revisionen av staten konstaterar
Statens revisionsverk att den interna kon-
trollen i statskoncernen inte som helhet har

ordnats s4, att de krav som uppstdlls i lagen

om statsbudgeten och av principerna for en
god forvaltning blir uppfyllda. Ett problem ar
sarskilt bristerna i ansvarsférdelningen mel-
lan statens ambetsverk och inrattningar samt
servicecentret for statens ekonomi- och per-

sonalférvaltning.
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1 Revisionsberattelse dver revisionen av
statsbokslutet fér ar 2009

Statens revisionsverk lamnar denna revi-
sionsberdttelse Over revisionen av statsbok-
slutet for finansaret 2009. Revisionen har
utforts av ledande revisorerna Aila Aalto-
Setala och Sari Lakka och den har 6vervakats
av overdirektor Marjatta Kimmonen.

Revisionen har utforts i enlighet med revi-
sionsverkets revisionsinstruktion och den har
hanfort sig till deti 17 a § i lagen om statsbud-
geten avsedda statsbokslutet samt de ilagens
18 § avsedda behovliga noterna for givande
av riktiga och tillrackliga uppgifter till den del
de galler statens budgetekonomi. I revisionen
har sdlunda inkluderats budgetens utfallskal-
kyl, intakts- och utgiftskalkyl, balansrdakning,
finansieringskalkyl och noter samt en revision
av statens centralbokféring, som utgor grund
for bokslutsuppgifterna, samt av instruktio-
nerna om och overvakningen av statens bok-
foring. Revisionen har ocksa gallt de férfaran-
den, med vilka sdkerstdlls att uppgifterna ar
oférandrade och riktiga i centralbokféringen
och i beredningen av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Innehallet i statens bokslutskalkyler och sat-
tet for presenterande av dem samt den bokfo-
ring som utgor grund fér dem har reviderats
i tillracklig omfattning fér att klargéra huru-
vida statens bokslutskalkyler och noter till
vasentliga delar har uppgjorts riktigt.

Ett anslag i underindelningen av ett for-
slagsanslag som ingar i statsbudgetens utfalls-
kalkyl har 6verskridits vid punkt 29.10.30.11
(i enlighet med 43 § i finansieringslagen
beviljade statsunderstdd for undervisning pa

samiska och i samiska EK hogst, 6verskrid-
ning 184 582,00 euro). En post som beslutats
av riksdagen fér inte 6verskridas &ven om den
har budgeterats som forslagsanslag.

Anslaget pa moment 31.10.78 (Vissa trafik-
ledsprojekt, forslagsanslag) har 6verskridits
med 677 738,00 euro. For anslagsoverskrid-
ningen fanns inte sadant medgivande som
avses i 7 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten.

Enligt budgetens utfallskalkyl har ett 6ver-
fort anslag overskridits pa moment 33.01.03
(Omkostnader f6r besvarsnamnden for social
trygghet, reservationsanslag 2 ar, éverskrid-
ning 77 320,22 euro). Enligt 85 § 1 momen-
tet i grundlagen och 7a § 3 momentet i lagen
om statsbudgeten far reservationsanslag inte
overskridas.

En i budgetens utfallskalkyl ingdende full-
makt pa moment 24.30.66 (Egentligt utveck-
lingssamarbete) har overskridits med 15,4
miljoner euro, pa moment 27.10.01 (Foérsvars-
maktens omkostnader) med 1,2 miljoner euro
och pa moment 31.10.78 (Vissa trafikledspro-
jekt) med 1,4 miljoner euro. Enligt 10 § i lagen
om statsbudgeten far en fullmakt inte 6ver-
skridas.

Statens bokslutskalkyler har till 6vriga
delar uppgjorts pa det sdtt som férordningen
om statsbudgeten forutsatter.

I uppgifterna i Bilaga 12 (Statliga bor-
gensforbindelser, statsgarantier och andra
ansvarsforbindelser) ingar fel och risker av
fel. Bilagan ger inte riktiga och tillrackli-
ga uppgifter om beloppet for alla vasentliga
ansvarsforbindelser som hor till dess inne-
hall.

Bilageuppgifterna i statsbokslutet har till



ovriga delar uppgjorts pa det satt som férord-
ningen om statsbudgeten forutsatter.

Statens centralbokféring har ordnats i
enlighet med foérordningen om statsbudgeten.

Vid revisionen har konstaterats vissa pa
brister med inverkan pa statsbokslutet, vilka
ar centrala med tanke pa i 14 § i lagen om
statsbudgeten avsedd god bokféringssed och
den enhetlighetsprincip som hor till den, och
som géller anslagens anvandningsdndamal,
ordnande av fullmaktsuppfoéljningen och héan-

forande av utgifter till finansaret.

Intern kontroll

Den interna kontroll som hanfor sig till stats-
bokslutet har utvarderats med riskanalyser
och har reviderats i samband med revisioner-
na av statens centralbokforing, statsbokslu-
tet och de statliga dmbetsverkens och inratt-
ningarnas bokslut samt vid revisionen av sta-
tens instruktioner om och 6vervakning av
bokféringen.

Enligt den uppfattning som fatts i samband
med revisionen av statsbokslutet har med
intern kontroll av centralbokféringen bidra-
gits till att uppgifterna i den centralbokfo-
ring som utgor grund for statsbokslutet inte
innehdller vasentliga fel. Overvakningen av
uppgifterna i centralbokforingen baserar sig
emellertid huvudsakligen pa analys av upp-
gifterna och kan inte ersatta ambetsverkens
och inrédttningarnas egna atgarder eller styr-
ningen av centralbokfoéringen.

Skiljaktigheter i principerna for vardering
av balansposter, otydliga forfaranden vid

Helsingfors den 17. Maj 2010

avgransning av egendoms- och kapitalpos-
ter i balansrakningen och vid faststallande av
deras varde samt brister i uppfoéljningen av
anldggningstillgdngar forsamrar i viss man
balansrakningens anvandbarhet.

Nar den juridiska stallningen for en orga-
nisation som har hort till statens budgeteko-
nomi forandras, borde storre uppmarksam-
het &n for narvarande dgnas at faststéllandet
och varderandet av den egendom som over-
fors och vid den interna kontrollen av arrang-
emang som hanfor sig till egendomen.

Pa basis av revisionerna av dmbetsverken
och inrattningarna har uppmarksamhet rik-
tats mot ordnandet av fullmaktsbokféringen
samt de fel och risker av fel som ingar i de
till Statskontoret lamnade fullmaktsmedde-
landena och i bokslutets bilaga 12 (Statliga
borgensforbindelser, statsgarantier och andra
ansvarsforbindelser).

Pa basis av revisionen har konstaterats, att
ordnandet av den interna kontrollen vid servi-
cecentren och de ambetsverk och inrattning-
ar som ar kunder hos dem inte som helhet
uppfyller de krav som stdlls av 24 b § i lagen
om statsbudgeten och av god forvaltnings-
sed. Sarskild uppmaérksamhet borde &gnas at
effektiva metoder for intern kontroll och at att
den interna kontrollen ar vattentat.

Revisionsverkets stallningstagande till
bokslutet

Statsbokslutet for ar 2009 har gjorts upp i
enlighet med gallande bestammelser

Generaldirektéor Tuomas Poysti

Ledande redovisningsrevisor Aila Aalto-Setdla
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2 lakttagandet av budgeten och de centrala
bestammelserna om den

For finansaret 2009 gavs revisionsberéttelser
om 84 rédkenskapsverk samt om 32 sddana
ambetsverk och inrattningar, vilka inte fung-
erar som rakenskapsverk, men som hade att
utarbeta eni 65 a §'i férordningen om stats-
budgeten avsedd verksamhetsberattelse.
Vid revisionerna for finansaret 2009 kon-
staterades hos 34 rakenskapsverk och tre
andra ambetsverk sadana felaktiga forfa-
randen, dar en given anmarkning eller fle-
ra anmarkningar tillsammans innebar att

de betraktades som sadana mot budgeten
eller de centrala bestaimmelserna om den
stridande forfaranden, att om dem inférdes
i revisionsberdttelsen ett specificerat nega-
tivt stallningstagande till lagenligheten. Ar
2008 ingick ett negativt stallningstagande till
lagenligheten i 37 rakenskapsverks och fyra
andra ambetsverks revisionsberattelser.
Jamforande uppgifter for tre ar och fordel-
ningen enligt férvaltningsomrade presente-

ras i nedanstaende tabell.

REVISIONSBERATTELSI:ZR NEGATIVA STALLNINGSTAGAN DEN
AR TILL LAGENLIGHETEN AR
2009 2007 2008 2009

Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1 1 1 1
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 2 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 13 6 2
Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 4 2 2
Finansministeriets forvaltningsomrade 13 2 5 3
Undervisnings- ock kulturministeriets forvaltningsomrade 28 21 19 16
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 2 1
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 9 4 5 4
Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade 27 11 5 5
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 5 2 2 2
Miljoministeriets férvaltningsomrade 3

116 54 41 37

Antalet &mbetsverk som har fatt ett nega-
tivt stallningstagande till lagenligheten har
minskat i jamforelse med ar 2008. De vik-
tigaste orsakerna till negativa stallningsta-
ganden till lagenligheten var alltjamt bris-

ter i ordnandet av resultatredovisningen och

ipresentationen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens arsresultat och andra uppgifter
som beskriver det funktionella resultatet. Om
brister i uppféljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet eller i presen-

tationen av dess arsresultat gavs en anmark-

! Foérordningen om statsbudgeten dndrades med en férordning 29.12.2009/1786, med vilken de s.k. rdkenskapsavtalsambetsverkens

skyldighet att utarbeta en verksamhetsberattelse slopades. Pa 2009 ars bokslut tillampades emellertid &nnu denna 65 a §.
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ning at 13 dmbetsverk. Brister i andra upp-
gifter som gallde den funktionella effektivi-
teten och ordnandet av resultatredovisning-
en ledde till anmarkningar at 24 &mbetsverk.
Att resultatredovisningen har ordnats ar en
forutsattning for att i synnerhet uppgifter om
det funktionella resultatet skall kunna lam-
nas i bokslutet. Som helhet har situationen
forsamrats nagot fran féregaende ar.

En annan betydelsefull grupp utgjordes av
fel som gdllde anvandningen av i budgeten
beviljat anslag. Sddana anmdrkningar ingick
i 11 revisionsberattelser. Emedan anmark-
ningarna gallde olika saker, var deras sam-
manlagda antal ndrapa 20. Som de viktigaste
bor betraktas anslagsoverskridningar i strid
med lagen om statsbudgeten, vilket féran-
ledde fyra anmdrkningar. De 6vriga anmark-
ningarna i denna grupp gallde felaktigheter
som var forknippade med anslagets anvand-
ningsdndamal.

Felaktigheter som anknot till anvandning-
en av fullmakt och brister i fullmaktsuppfolj-
ningen ledde till ett negativt stallningstagan-
de till lagenligheten i revisionsberattelsen for
fem ambetsverk. Bristerna gallde i allmanhet
verifieringen av fullmaktens anvandning och
anvandningstiden pa det satt som forutsatts i
10 § i lagen om statsbudgeten.

Revisionsverket faste dessutom uppmark-
samhet vid allvarliga brister som gallde ord-
nandet och skotseln av bokféringen, med
anledning av vilka i tre revisionsberattelser
konstaterades att ambetsverkets bokféring
inte hade skotts pa det sédtt somi 14 § i lagen
om statsbudgeten avsedd god bokforingssed
forutsatter.

Pa basis av revisionen har konstaterats, att
ordnandet av den interna kontrollen vid ser-

vicecentren och de @mbetsverk och inratt-
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ningar som ar kunder hos dem inte som hel-
het uppfyller de krav som stélls av 24 b § i
lagen om statsbudgeten och av principerna
for en god forvaltning. Bristerna gallde cen-
trala arrangemang i betalningsrorelsen och
bokféringen och de ledde till ett negativt
stallningstagande till lagenligheten i Stats-
kontorets revisionsberdattelse. Enligt revi-
sionsverkets asikt bor sdrskild uppmaérksam-
het &gnas at effektiva metoder for den inter-
na kontrollen och at att den interna kontrol-
len ar vattentat. Med klara bestammelser
skapas forutsattningar for en god intern kon-
troll och en Kklar arbetsférdelning ocksa vid
en omdisponering av arbetsuppgifterna. For-
ordningen om statsbudgeten bor darfor sna-
rast kompletteras sa, att den stoder adekvata
forfaranden ocksa nar nya modeller for verk-
samheten tilldmpas.

De negativa stdallningstagandena till lag-
enligheten galler i allmdnhet nagot delom-
rade av finanserna eller enskilda forfaran-
den. Av detta kan inte med tanke pa statsfi-
nanserna som helhet dras den slutsatsen, att
ca en fjardedel inte skulle uppstdlla det for
dem uppstéllda laglighetskravet. Ett negativt
stallningstagande till lagenligheten innebar
inte heller att det vore fraiga om missbruk av
statens medel. Nar betydelsen av negativa
stallningstaganden till lagenligheten bedéms
bor ocksa beaktas, att &mbetsverken &r av
varierande storlek i ekonomiskt hanseende.
Ett negativt stdllningstagande till lagenlig-
heten boér emellertid alltid betraktas som en
allvarlig sak med tanke pd skotseln av finan-
serna vid ifrdgavarande &mbetsverk, och
revisionen har till uppgift att rapportera om
forfaranden som innebdr en avvikelse fran

ett tillborligt iakttagande av statsbudgeten.



3 Avriksdagen férutsatt rapportering
i bokslutsberattelsen

I riksdagens skrivelse 11/2009 rd har riksda-

gen forutsatt att regeringen i bokslutsberat-

telsen for ar 2009 rapporterar om verkstal-
landet av f6ljande atgarder:

1 Riksdagen forutsatter att regeringen
lamnar statens bokslutsberattelse till
riksdagen senast i april.

2 Riksdagen forutsétter att regeringen pa
behorigt satt beaktar de atgarder som
noteras i betankandet (ReUB 1/2009 rd)
med anledning av budgetuttalandena.

3 Riksdagen forutsétter att regeringen fran
och med bokslutsberattelsen f6r 2009 ger
riksdagen badttre information om statens
fondekonomi.

4 Riksdagen forutsatter att regeringen ser
till att det nationella informationssyste-
met inom social- och hélsovarden tas i
bruk vid lagstadgad tidpunkt, senast den
1 april 2011.

5 Riksdagen forutsdtter att regeringen
lamnar battre rapport om den totala nyt-
tan av produktivitetsprogrammet och
reder ut vilka konsekvenser programmet
haft for de statsanstdlldas arbetsmiljo och
arbetshalsa.

6 Riksdagen forutsatter att regeringen i
nasta bokslutsberattelse rapporterar om
de atgarder som forutsatts i punkt 1-5.

I riksdagens skrivelse 30/2009 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen for ar 2009 rapporterar om verkstal-
landet av f6ljande atgarder:

7 Riksdagen forutsatter att regeringen
bereder lagstiftning som gor det till en

myndighetsuppgift att med stod av lag-

stiftningen se till att informationssyste-
men inom den offentliga sektorn ar inter-
operabla och kompatibla.

8 Riksdagen forutsatter att regeringen
granskar vilka atgarder som har vidta-
gits med anledning av revisionen av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden.

9 Riksdagen forutsatter att regeringen i
statens bokslutsberattelse for 2009 rap-
porterar hur de fradgor som ndmns i punkt

1 och 2 har atgérdats.

Regeringen har i bokslutsberattelsen for
ar 2009 rapporterat om de drenden angaen-
de vilka riksdagen har forutsatt rapportering.

Ovan namnda punkter har varit féremal
for Statens revisionsverks revisioner ar 2009.
Angaende produktivitetsprogrammet (punkt
5) har vid revisionsverket i maj 2010 slutforts
effektivitetsrevisionsberattelsen Beredning-
en och ledningen av produktivitetsprogram-
met (207/2010). Om produktivitetsprogram-
met rapporterade verket ocksa i arsberattel-
sen 2010. Produktivitetsaspekten behandlas
ocksa i denna berdttelses kapitel 5 som beror
revision av finanspolitiken. I denna berattel-
se har processen for beredning av boksluts-
berattelsen utvarderats i kapitel 2. I anslut-
ning till detta har revisionsverket utvarde-
rat rapporteringen angaende punkt 1. I fra-
ga om ICT-projekten inom social- och halso-
varden pagar en revision, som enligt planen
slutfors pa hosten 2010. Pa basis av en paga-
ende revision har revisionsverket utvarderat

rapporteringen angaende punkt 4.
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Bokslutsberéattelsens tidtabell
(punkt 1)

Bokslutsberéttelsen har inte getts inom den
av riksdagen forutsatta tidtabellen. I en
arbetsgrupp som har tillsatts av statsradets
kansli ar 2010 bereds en sammanslagning av
statens bokslutsberattelse och regeringens
atgardsberéttelse. Revisionsverket anser att
vid reformen bor dgnas uppmarksamhet for-
utom at tidtabellsfragan ocksa at att forbatt-
ra berattelsens innehall. Pa basis av revisio-
nerna har i bokslutberattelsen i dess nuva-
rande form kvaliteten for informationen om
samhalleliga effekter inte varit god. Ett cen-
tralt problem ar hur uppgifterna samman-
stalls i samband med bokslutsberattelsens
beredningsprocess. For en utvardering av
hur mélsédttningarna angaende samhaélleliga
effekter har uppnatts ar ett ar i allménhet en
alltfor kort tid. Den skyndsamma beredning-
en har inte gjort det maojligt att bilda sig en
god bild av effekterna av statens verksamhet
och hur den har utvecklats.

Det nationella informationssystemet
inom social- och halsovarden (punkt 4)

Social och hélsovdrdsministeriet har med
anledning av riksdagens stdllningstagan-
de rapporterat i bokslutsberattelsen om de
atgarder som ministeriet har vidtagit, sa att
de nationella informationssystemtjansterna
inom social- och hédlsovarden skall tas i pro-

duktiv anvandning inom den av lagarna for-
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utsatta tidtabellen 1.4.2011. I rapporteringen
konstateras, att tidtabellen kommer att for-
senas. Revisionsverket anser det vara klart
att de at FPA tilldelade eResepti-, eArkis-
to- och eKatselu-tjansterna inte kommer att
vara i riksomfattande produktiv anvandning
inom den i lagarna bestamda tiden. Soci-
al- och hélsovardsministeriet har i anméark-
ningshandlingen rapporterat, att eResep-
ti skall vara i omfattande produktiv anvand-
ning inom den av receptlagen foreskrivna
ursprungliga tidtabellen. Vid revisionsver-
ket pagar en revision av ICT-projekten inom
social- och hélsovarden. I samband med
revisionen har med olika regionala aktorer
forts diskussioner om de nationella informa-
tionssystemtjansterna inom social- och hal-
sovarden, deras ibruktagande och tidtabel-
ler. Dessutom har man under revisionen del-
tagit i av social- och halsovardsministeriet
ordnade monstringar, vid vilka har genom-
gatts situationen fér de centrala patientinfor-
mationssystemen inom den offentliga halso-
varden, Enligt den uppfattning som har upp-
kommit under revisionens gang &r eResepti i
omfattande produktiv anvédndning forst aren
2012-2013 och eArkisto-tjansten 2012-2015.
Dessutom kommer eArkisto-tjanstens inne-
hall att vara kringskuret i begynnelseske-
det. Av detta kan man sluta sig till, att eAr-
kisto kommer att vara i effektiv produktiv
anvandning forst i slutet av artiondet. Soci-
al- och hélsovéardsministeriet har i sin rap-
portering gett en alltfor positiv bild av hur
eResepti-projektet framskrider.



4 Uppgifter om samhalleliga effekter
i bokslutsberattelsen

4.1 Revisionsverkets stallningstaganden

Pa basis av revisionen har nivan for upp-
gifterna om effekter inte forbattras vasent-
ligt fran tidigare ar. Pa uppgifternas niva har
inte inverkat det, om uppgifterna har sam-
manstdllts enligt férvaltningsomrade, eller
som genomgang av pa féorhand valda séar-
skilda teman. Problemen i presentationen
av uppgifter om effekter ar mycket likartade
som de under tidigare ar. En férbéattring har
intraffat sa till vida, atti fraga om ett férvalt-
ningsomrade, miljéministeriet, har rapporte-
rats klart om resultatmalen och hur de har
uppnatts. Pa basis av revisionen férekommer
i uppgifterna om effekter inte heller vasent-
liga sakfel eller numeriska fel.

De problem som har varit férenade med
under tidigare ar rapporterade uppgifter om
effekter &r ofoérdndrade. Forhallandena mel-
lan orsak och foljder férenklas ofta. I bok-
slutsberdttelsen utvarderas inte vilken andel
de utforda atgarderna har f6r uppnaendet av
malsdttningarna och vilken andel som beror
pa andra faktorer. Negativa omsténdigheter
omndmns inte, och ockséd en del vasentliga
saker har utelamnats ur berdttelsen. Orsa-
ken till det sistnamnda kan vara, att man i
berdttelsen mera fokuserar pa nuldget och
beskrivning av pagdende verksamhet eller
atgarder, inte sa mycket pa de astadkomna
effekterna och den férflutna tiden. En med
detta anknuten typisk brist som forsamrar

rapporteringens kvalitet ar ocksa, att de mal-

sattningar med vilka de uppnadda resultaten
jamfors, inte alls presenteras. I f6ljande kapi-
tel har presenterats observationer vid revisio-
nerna som anknyter till detta problem.

Huvudproblemet i presentationen av
uppgifter om effekter i bokslutsberattelsen
anknyter till processen vid dess beredning.
Nar det géller att utvardera hur malsattning-
arna for samhaélleliga effekter har uppnatts,
ar ett ar en kort tid. Det &r inte méjligt att pa
ett &ndamalsenligt sédtt sammanstdlla upp-
gifter om effekter inom samma tidtabell som
den 6vriga beredningen av bokslutet efter
rdakenskapsperiodens utgang. Att boksluts-
berattelsens uppgifter om effekter samman-
stalls inom tidtabellen f6r bokslutets uppgo-
rande yppar sig darigenom klart i kvaliteten
for uppgifterna om effekter. I rapportering-
en i bokslutsberdttelsen kan man inte som
fordjupande kélla ordentligt utnyttja sadan
information som fas fran forskning och utvér-
deringar. En arlig rapportering leder létt till
beskrivning av nyss genomférda och paga-
ende atgarder. Da blir ofta de langsiktiga for-
andringarna i verkningarna utan uppmark-
samhet. Tidtabellen paverkar ocksa andra
problem med presentationen av effektin-
formation. Detta problem som anknyter till
beredningsprocessen bor beaktas nar berat-
telseforfarandet utvecklas.

Det &r svart att av bokslutsberéttelsen

skapa sig en helhetsbild av de samhalleli-
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ga effekterna av statens verksamhet och hur
den har utvecklats. Ocksa controllern vid
statsradet har i sitt utlatande om bokslutsbe-
rattelsen fast uppmarksamhet vid att de mest
centrala omstdandigheterna som inverkar pa
samhallspolitiken borde rapporteras klarare.
Revisionsverket anser darfor, att de i sam-
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band med reformen av redovisningsskyldig-
heten ar 2005, och fore det av arbetsgruppen
for beréattelsefoérfarandet uppstéllda malséatt-
ningarna angdende en bokslutshelhet som
tjanar riksdagens budgetmakt och besluts-

fattande till denna del inte har forverkligats.



4.2 Vid revisionen gjorda observationer av
presentationen av uppgifter om effekter

I detta kapitel har sammanstéllts exempel pa
olika problem som ar forknippade med pre-
sentationen av uppgifter om effekter. I valet
av exempel har efterstravats representativi-
tet sa, att exemplen har valts fran olika for-
valtningsomraden.

Att information fran forskning och utvarde-
ring inte blir utnyttjade i rapporteringen av
effektuppgifter syns exempelvis i att under-
visningsministeriet inte uppmarksammar
oversikten Tillstandet och nivan for veten-
skapen i Finland 2009 eller den internatio-
nella utvarderingen av innovationssyste-
met i uppgifterna om vetenskapspolitikens
verkningar. Motsvarigt forbigar arbets- och
naringsministeriet forskningsresultat, och
anvander i stallet for dem endast uppgifter
ur sina egna register nar det bedémer de sys-
selsdttande effekterna av olika slags atgar-
der. Pa basis av forskningsdata ar inte syssel-
sattningsatgardernas effekter lika goda som
registeruppgifterna ger vid handen.

Forenklingarna av forhallandena mellan
orsak och foljder syns exempelvis i att justitie-
ministeriet anser att produktivitetsprogram-
met férsvagar processen for utvecklande av
rattsstaten, utan att mekanismen for effekter-
na har presenterats pa nagot sétt. Kommuni-
kationsministeriet presenterar inte sina egna
atgarders betydelse for att malsdttningarna
i frdga om trafiken har uppnatts. I jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter om effek-
ter framfoérs att laxbestandet i Torne &alv for
narvarande ar gott. Vilken andel ministeriets
atgarder spelat for att bestandet har starkts
har inte presenterats, och atgarderna under
senare ar har inte pa nagot vis sjdlvklart varit
dgnade att stdrka laxbestandet.

I bokslutsberattelsen finns rikligt med
exempel pa att védsentliga omstdndigheter
har uteldmnats. I ett flertal fall har inte rap-
porterats om hur malsédttningarna har upp-
natts hos bolag dér staten utovar bestam-
manderatten. Undervisningsministeriet har
inte rapporterat nagonting om Oy Veikkaus
Ab eller CSC Oy, inrikesministeriet har inte
rapporterat om Suomen Erillisverkot OY och
utrikesministeriet har inte rapporterat om
Finnfund (Fonden foér industriellt samarbe-
te AB). Finansministeriets rapportering om
Hansel Ab har forsamrats, den rorelsevinst
som beskriver l6nsamheten har inte langre
rapporterats. Kommunikationsministeriet har
inte rapporterat om ombildningen av vissa av
Sjofartsverkets funktioner till affarsverk. A
andra sidan har exempelvis justitieministe-
riet mer utférligt dn tidigare beskrivit de cen-
trala effektmaélen pa sitt férvaltningsomrade
och hur de har uppnatts.

Ett exempel pa hur nuldget betonas i rap-
porteringen i stallet for en mot det forflutna
riktad granskning som fokuserar pa ansva-
ret, ar rapporteringen av uppgifter om effek-
ter fran social- och hélsovardsministeriet.
Angéaende ministeriet beskrivs ett flertal
pagaende utvecklingsprojekt och program.
De beskrivs ndrmast med hjélp av de mal-
sattningar som har uppstallts for projekten.
Daremot ges ingen information om avsluta-
de projekt eller om hur malséttningarna for
pagaende projekt och program har uppnatts.

Ett problem som anknyter till effektuppgif-
ternas anvandbarhet ar att i samband med
effektuppgifterna inte har presenterats de
malsdttningar som har uppstallts for effek-
terna. Forsvarsministeriet presenterar inte
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alls effektmal, och undervisningsministe-
riet presenterar inte effektmal for vasentliga
ansvarsomraden. Inte heller berdttas om mal-
sdttningarna for dgarstyrningen vid statsra-
dets kansli. Som malséttning fér samhalleliga
effekter angaende foretagsférmégenheten
rapporteras resultatet, men det forklaras inte
hur detta resultat uppskattas, dvs. huruvida
statens intresse i ifragavarande bolag endast
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ar att maximera avkastningen pa kapitalet
eller huruvida staten har andra skal till att
dga just dessa bolag. Social- och héalsovards-
ministeriet berédttar inte om de effektmal-
sattningar som har uppstillts fér Alko Ab. A
andra sidan har kommunikationsministeriet
béttre &n tidigare specificerat malsattningar-
na och deras hierarki.



4.3 Genomférande av revisionen

Revisionen av uppgifterna om effekter i sta-
tens bokslutsberattelse hanforde sig till revi-
sion av de i berattelsen lamnade uppgifterna
om samhalleliga effekter. Med samhalleliga
effekter avses hur de for samhallspolitiken
uppstéallda malsattningarna har uppnatts och
vilken andel de verkstéllda politiska atgar-
derna hari att mélsattningarna har uppnatts.
Revisionen géllde inte de uppgifter som har
lamnats om det funktionella resultatet eller
effektiviteten, i fraga om vilka revisionsver-
ket rapporterar om revisionen i den berattel-
se som revisionsverket lamnar till riksdagen
om sin verksamhet. Denna rapportering sker
ndsta gang i september 2010.
Huvudfragan vid revisionen av uppgifter-
na om sambhalleliga effekter var:
— Avviker, och pa vilket sétt, den i bok-
slutsberéattelsen givna bilden av de sam-
hélleliga effekterna fran den bild som

ges av effektivitetsrevisionerna?

Inriktningen av revisionen avvek fran revi-
sionen aret innan, emedan sattet for fram-
stallning av uppgifter om effekter i statens
bokslutsberdttelse har forandrats. Effekt-
uppgifterna presenterades i bokslutsberat-
telsen nu huvudsakligen enligt férvaltnings-
omrade, och det tidigare séttet med presen-

tation enligt tema har 6vergetts. I boksluts-
berdttelsen rapporteras om 2009 ars situa-
tion och utveckling. Pa grund av karakta-
ren for uppgifter om effekter ar det emeller-
tid inte mojligt att halla sig strikt till en ett
ars period i rapporteringen om dem. Av den-
na anledning jamfoérdes vid revisionen de
enligt forvaltningsomrade ldémnade uppgif-
terna om effekter med de observationer som
har gjorts i revisionsverkets revisionsberat-
telser aren 2007-2010 och vid uppféljning-
en av revisionerna. Kompletterande materi-
al vid jamforelsen var ocksa de riskanalyser
som har utarbetats vid revisionsverket under
ifragavarande ar.

Forutom jamforelsen uppmarksammades
vid revisionen klara sakfel eller numeriska
fel samt brister i rapporteringen av vasentli-
ga uppgifter om effekter pa férvaltningsom-
radet.

En malsattning for revisionen vara att ana-
lysera huruvida statens bokslutsberattelse for
ar 2009 ger i komprimerad form en riktig hel-
hetsbild av statsforvaltningens, inte enbart
de olika férvaltningsomradenas, samhalleli-
ga effekter och deras utveckling. I motive-
ringarna till det utlatande om helhetsbilden
som ges i rapporteringen av revisionen ges
exempel pd olika typer av problem.
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5 Ramforfarandet i statsfinanserna och
rapporteringen om finanspolitiken

5.1 Slutledningar

Pa basis av Statens revisionsverks revision
kan den i bokslutsberattelsen for finansar-
et 2009 framforda uppfattningen att ramarna
for statsfinanserna har iakttagits anses som
till vasentliga delar riktig.

Transparensen i ramforfarandet i statsfi-
nanserna maste emellertid utvecklas. Det ar
alltjamt svart for en utomstaende att 6verva-
ka hur ramarna iakttas, trots att den till pris-
och strukturkorrigeringarna anknutna infor-
mation som ges i samband med rambeslu-
ten har forbattrats. Revisionsverket foreslar
att en battre transparens i ramforfarandet i
fortsattningen dgnas sarskild uppmarksam-
hetiden dokumentering som ar forenad med
beredningen av ramarna och budgeten.

Statens revisionsverk gor pa basis av sin
revision bedémningen, att uppfattningen att
i Finlands offentliga ekonomi rader ett avse-
vért hallbarhetsunderskott som kraver brad-
skande tillrattalaggande ar riktig. Enligt den
bedémning som Europeiska kommissionen
gjort 31.3.2010 av uppdateringen av Finlands
stabilitetsprogram hor Finland till landerna
pa medelhdg risknivd, ndr man bedémer de
risker som riktar sig mot hallbarheten i den
offentliga ekonomin.

I internationella bedémningar som galler
Finland har betonats, att i anslutning till fri-
gorelsen fran stimulansatgarderna borde en
plan f6r balansering av ekonomin jamte kla-
ra malsattningar offentliggdras sa snart som

20

mojligt. Enligt Statens revisionsverks upp-
fattning ar detta en synnerligen angelagen
och bradskande uppgift med tanke pd l6san-
de av hallbarhetsunderskottet och de struk-
turella problemen i statsfinanserna.

Vikten av en extern overvakning av att
reglerna for finanspolitiken f6ljs och hall-
barheten i den offentliga ekonomin salunda
sédkerstélls framhalls i rapporter fran bade
Europeiska kommissionen samt OECD och
IMF. Statens revisionsverk forenar sig med
de internationella asikterna angdende nyt-
tan med en trovardig och tillrackligt sakkun-
nig oavhangig 6vervakning och utvardering.
Den &r viktig bade med tanke pa finanspoliti-
kens trovardighet och effekter, den offentliga
diskussion som hor till demokratin och riks-
dagens finansiella makt.

Under det gangna rédkenskapsaret holls
Finlands kreditklassificeringar pd den hog-
sta nivan. Enligt Statens revisionsverk ar
en forutsattning for att denna goda situa-
tion skall fortsatta emellertid, att de funda-
mentala ekonomiska omstandigheter som ar
bakgrund till den statliga lantagningen kan
goras mera balanserade an for narvarande.
Dessutom torde finska statens lantagnings-
férmaga komma att anvdndas for att stoda
stater som rakat i en finansieringskris och for
att stabilisera euroomréadet. De efter bokslu-
tet infoérda internationella stodarrangemang-

en och de ldn och garantier som Finland



beviljar genom dem kommer nér de verk-
stalls att stiga till betydande summor.

Enligt Statens revisionsverks bedom-
ning utgor den kraftiga skuldsattningen i de
utvecklade lénderna inklusive manga lander
i euroomradet, i férening med svaga ekono-
miska tillvaxtutsikter och en svag internatio-
nell konkurrenskraft, ett tillstand av obalans
i den internationella ekonomin som medfor
en betydande risk. Den kan ocksa framde-
les utlosas som en forsvagad tilltro till stater-
nas skuldbetalningsférmaga och kriser i sta-
ternas tillgang pa finansiering. Dessa kriser
kan satta stabiliteten i euroomradet pa prov
och avspeglas pa folkhushallet och statseko-
nomin i Finland. Férutom stabiliseringsatgar-
der krédvs ocksa att man snabbt tar befattning
med sjalva grundproblemet, dvs. de 6versto-
ra underskotten i de offentliga ekonomierna.

Emedan den offentliga servicesektorn

utgor nédrapa en femtedel av folkhushallet i
Finland, spelar dess produktivitet en stor roll
for hela nationalekonomin. Kostnadsokning-
en ar snabbast i kommunerna, och mot dem
riktar sig ocksa i stor utstrdckning de kost-
nadstryck som beror pa befolkningens ald-
rande. Ocksa socialskyddsfondernas utgif-
ter okar i snabb takt. Av denna anledning
borde omfattningen av det pa regler basera-
de finanspolitiska maluppstédllandet och en
breddning av den o6vervagas. Tyngdpunk-
ten i arbetet med att forbattra den offentli-
ga verksamhetens produktivitet bor ligga vid
att forbattra produktiviteten for den offent-
liga serviceproduktion som dar att ansvar for
kommunerna. Statens revisionsverk under-
stryker, att nar man bedomer den offentliga
ekonomins och serviceverksamhetens effek-
tivitet bor sarskild uppmaérksamhet dgnas at

kostnadseffektiviteten.
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5.2 Revisionen av ramforfarandet i statsfinanserna

2007-2011

I syfte att uppna en trovardig och stabil
finanspolitik har man i Finland férbundit sig
till finanspolitiska regler som stoder stavjan-
det av statens utgifter. Regeringen beslutar i
borjan av valperioden om ett tak for de bud-
getutgifter som skall hanforas till de statsfi-
nansiella ramarna for hela valperioden dvs.
om ramen for valperioden. For beredningen
av statens budgetforslag justeras anslagsfor-
delningen arligen med rambeslutet i statsfi-
nanserna. I de statsfinansiella ramarna gors
ocksa justeringar som beror pa prisutveck-
lingen och férandringar i statsbudgetens
struktur. Det i valperiodens ram uppstall-
da och arligen med pris- och strukturkorri-
geringar justerade utgiftstaket utgor saledes
en finanspolitisk regel som styr regeringens
finanspolitik. Ramforfarandet i statsfinanser-
na ar ett skede i beredningen av statsbud-
geten och den lagstiftning som anknyter till
denna. Forutom utgiftstaket fér hela valpe-
rioden férdelas med ramforfarandet i statsfi-
nanserna budgetresurserna till ettvart minis-
teriums forvaltningsomrade dvs. med ramen
anges de for forvaltningsomradena specifika
utgiftsramarna.

Statens revisionsverk reviderar faktaba-
sen for det finanspolitiska beslutsfattandet
och funktionsdugligheten for ramforfaran-

22

det i statsfinanserna. Det framsta syftet ar att
utvardera ramforfarandets funktionsduglig-
het som verktyg for styrningen av statsfinan-
serna och for finanspolitiken. Med revisionen
avses att besvara frdgan om ramfoérfarandet
i statsfinanserna har varit transparent och
om de for detta uppstdllda malsattningar-
na har uppnatts. Statens revisionsverk fung-
erar till denna del som av regeringen oav-
héangig utvarderare av hur finanspolitikens
malsdttningar har uppnatts och hur regler-
na for finanspolitiken har iakttagits, dvs. som
finanspolitisk institution.

I den sdarskilda beréttelse som arligen ges
till riksdagen rapporteras om hur rambeslu-
tet har iakttagits. Revisionen utférs genom
att metoderna for redovisnings- och effekti-
vitetsrevision kombineras. Foremal for revi-
sionen ar rambesluten, budgetférslagen och
budgetarna jamte beredningsmaterial samt
boksluten under valperioden 2007-2011.
Angaende hela valperioden 2007-2011 utar-
betas en sarskild revisionsrapport ar 2012.
Kriterierna vid revisionen ar transparensen
och riskerna i beslutsfattandet och bered-
ningen samt de anvanda verktygens funk-
tionsduglighet och resultat sett ur perspek-
tivet f6r de malsattningar som har uppstallts

for finanspolitiken.



5.3 lTakttagandet av ramarna i statsfinanserna och
ramforfarandets transparens finansaret 2009

Regeringen rapporterar arligen i boksluts-
berattelsen om hur ramarna har iakttagits.
Dessutom har i de allmédnna motiveringarna
till statens budgetforslag och forslagen till
tillaggsbudget rapporterats om hur ramen
for valperioden har iakttagits och om bud-
getforslagets eller tillaggsbudgetforslagets
forhallande till ramen for valperioden. Vid
finansministeriet f6ljer man med hur ramar-
na iakttas genom att jamfora den pris- och
strukturkorrigerade utgiftsramen med bud-
geten. I bokslutsberattelsen for ar 2009 kon-
stateras, att efter pris- och strukturkorrige-
ringar preciserades utgiftsramens niva till
35 944 miljoner euro pa 2009 ars prisniva pa
hosten 2008. I regeringens budgetforslag var
ramutgifternas totala belopp 35 574 miljoner
euro pa hosten 2009. I den egentliga bud-
geten lade riksdagen 69 miljoner ytterliga-
re utgifter till ramen. Regeringen gav under
berattelsearet till riksdagen férutom det
egentliga budgetfoérslaget dessutom tva till-
laggsbudgetforslag. Den tilldiggsbudgetman
pa 300 miljoner euro som ingick i ramen
blev i sin helhet utnyttjad i tillaggsbudget-
arna. Salunda konstateras i bokslutsberat-
telsen, att utgiftsramen fér ar 2009 hoéll och
att hela utgiftsmanen 35 944 miljoner euro
utnyttjades.

Vid Statens revisionsverk har budgetforsla-
get och budgeten f6r ar 2009 och vidare bok-
slutet for ar 2009 jamforts med det 13.3.2008
givna rambeslutet och den vid finansministe-
riet i samband med beredningen av budge-
ten uppdragna pris- och strukturkorrigerade
ramen som helhet. Till revisionsverkets forfo-
gande har for kalkylerna statt det 13.3.2008
givna rambeslutet, i vilket har presenterats

justeringen av rambeslutet av den 25.5.2007
enligt 2009 ars pris- och kostnadsniva. Dartill
har till férfogande statt tabeller fran finans-
ministeriet, i vilka har presenterats de index-
tal som har anvants i samband med bered-
ningen av budgeten och justeringarna av
pris- och kostnadsnivan jamfért med nivan
13.3.2008. En del av férandringarna ar lag-
stadgade eller baserar sig pa avtal. En del av
korrigeringarna gors enligt realiserade for-
andringar av lonerna, och prisjusteringen
varierar arligen sérskilt beroende pa vid vil-
ken tidpunkt loéneférhojningarna intraffar.
Emedan alla forhoéjningar inte gors automa-
tiskt enligt bestamda berakningsregler, har
de for ar 2009 inte rekonstruerats av revi-
sionsverket sjdalvt, utan de index- och prisfor-
andringsprocenter som har anvants vid jus-
teringen av pris- och kostnadsnivan ar 2009,
har tagits som sadana ur finansministeriets
kalkyler.

Den i berdakningen tillampade indelning-
en av utgifter som skall hanforas till ramen
och utgifter utanfér ramen har delvis gjorts
vid revisionsverket. Den forsta indelningen i
utgifter som hor till ramen och utgifter utan-
for ramen fas arligen fran finansministeriet
i samband med rambeslutet. Senare infor-
da andringar och tillagg i indelningen av
utgifterna innanfér och utanfér ramen gors
vid revisionsverket. Dessa andringar gal-
ler exempelvis moment som inte har ingatt i
ramen, eller moment som har sammanslagits
eller uppdelats efter rambeslutet. I frdga om
ramen, budgetarna och bokslutet har jamfo-
relserna alltid utforts pa samma sétt.

Pa basis av Statens revisionsverks revision

kan den i bokslutsberdttelsen for finansar-
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et 2009 framférda bedémningen att ramar-
na har iakttagits betraktas som till vasentliga
delar korrekt. Enligt kalkyler som gjorts vid
revisionsverkets verksamhetsenhet for redo-
visningsrevision verkar det som att ramen
for finansaret 2009 holl néatt och jdmnt. Det
bor emellertid markas, att i revisionsverkets
kalkyler ingar inexaktheter som beror pris-
och strukturkorrigeringarna samt indelning-
en av anslag i utgifter som ingdr i ramen och
som finns utanfor den. Detta bor betraktas
som ett problem med tanke pa transparen-
sen iramforfarandet i statsfinanserna. For en
utomstaende &r det alltjdmt svart att 6verva-
ka hur ramarna iakttas, trots att den infor-
mation om pris- och strukturkorrigeringarna
som ges i samband med rambesluten har f6r-
battrats. Vid sidan av priskorrigeringarna ar
i synnerhet situationer, dar utgifter som hor
till ett moment i statsbudgeten endast del-
vis omfattas av ramarna, besvarliga med
tanke pa transparensen och tydligheten. Pa
basis av Statens revisionsverks observatio-
ner vid revisionen finns det emellertid inte
skdl att anta, att i den vid finansministeriet
gjorda kalkylen skulle inga fel eller brister,
vilket redan har konstaterats i den sarskil-
da berdttelsen till riksdagen om revisionen
av statsbokslutet och bokslutsberdttelsen for

finansaret 2008. Revisionsverket foreslar, att
en forbattring av transparensen i ramforfa-
randet i fortsdattningen agnas sarskild upp-
marksamhet i dokumenteringen av ram- och
budgetberedningen.

Till uppgifterna for finansministeriets eko-
nomiska avdelning hor att utvardera de eko-
nomisk-politiska dtgérdernas verkningar och
lyfta fram det nationalekonomiska perspekti-
vet i och for beslutsfattandet. I anslutning till
detta konstaterade revisionsverket i den sar-
skilda berattelsen till riksdagen om revisio-
nen av statsbokslutet och statens boksluts-
berattelse for finansaret 2008, att det kun-
de rekommenderas att varens ekonomiska
oversikt tydligare an forut anknyts till redo-
gorelsen om ramarna, emedan den innehal-
ler en analys som ger bakgrunden till ram-
beslutet. Den ekonomiska dversikten varen
2010 har distribuerats som bakgrundsmateri-
al till rambeslutet?. I rambeslutet i statsfinan-
serna aren 2011-2014 och statsradets redo-
gorelse om ramarna i statsfinanserna hanvi-
sas uttryckligen till den ekonomiska 6versik-
ten varen 2010. Att den ekonomiska oversik-
ten klart och 6ppet forknippats med ramarna
i statsfinanserna svarar enligt revisionsver-
kets uppfattning mot den framférda rekom-
mendationen.

2 Ekonomisk éversikt: Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiska linjen 2010-2014, véren 2010. Finansministeriets

publikationer 17a/2010.
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5.4 Tillampningen av ramarna i statsfinanserna i
budgeten och det férsta tillaggsbudgetforslaget

for ar 2010

Tillampningen av ramarna i statsfinanserna
i budgeten och det forsta tillaggsbudgetfor-
slaget for ar 2010

Regeringens budgetforslag for ar 2010,
som gavs i september 2009, var alltjamt inrik-
tat pa att stéda den totala efterfragan och till-
vaxten. Budgetforslaget for ar 2010 inneholl
forslag till tidigarelaggande av investeringar
och andra atgarder med snabba verkningar
pa sysselséttningen. I det forsta tilldggsbud-
getforslaget for ar 2010 ingar likasa alltjamt
stimulansatgérder.

Vid Statens revisionsverk har utvarde-
rats hur ramarna i statsfinanserna har iakt-

tagits dven finansaret 2010. Budgetforslaget

och budgeten for ar 2010 har jamforts med
det 26.3.2009 givna rambeslutet och den
pris- och strukturkorrigerade ram som dra-
gits upp vid finansministeriet i samband med
budgetberedningen. I kalkylen har beaktats,
att budgeten fram till kalkyleringstidpunk-
ten 13.4.2010 hade kompletterats med ett
tillaggsbudgetforslag.

Pa basis av kalkylen kan konstateras, att
ar 2010 efter det forsta tilldggsbudgetforsla-
get utgiftsnivan ligger inom ramarna. For
denna observation galler emellertid samma
anmadrkningar angaende inexaktheter i kal-
kylen, som har konstaterats ovan i samband
med kalkylerna géllande ar 2009.
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5.5 Uppgifterna om statens ekonomiska stallning och
den offentliga ekonomins hallbarhet

Den kris som borjat pa den internationella
finansieringsmarknaden for drygt ett och ett
halvt ar sedan spred sig och férdjupades i
det internationella samfundet till en allvarlig
recession som omfattade ocksa realekono-
min. Krisen avgransades samféllt med atgar-
der av det internationella samfundet. Dess-
utom koordinerades stimuleringen av eko-
nomin med samarbete inom EU samt globalt
pa flera nivaer och samarbetsforum.

Fran den finlandska ekonomins synpunkt
har krisen berott pa problem hos ursprung-
ligen andra an finlandska finanskretsar. Kri-
sen har i praktiken visat, hur starkt bero-
ende av varandra de skilda landernas folk-
hushall &r och hur beroende Finland som en
liten 6ppen ekonomi ar av fluktuationerna i
den internationella ekonomin. I Finland har
man med den ekonomiska politiken lindrat
krisens verkningar, som narmast har hanfoért
sig till forutsattningarna for finansieringssys-
temets funktion och sysselsattningen. Vilka
effekter den ekonomiska politiken har haft i
skotseln av krisen och dess foljder som hel-
het ar det annu for tidigt att bedéma.

De ekonomiska stimulansatgarderna
har emellertid for sin del uppratthallit den
inhemska efterfragan och lindrat forsvag-
ningen av sysselsattningen. Trots det ar sys-
selsdttningen det centrala problemet i var
ekonomi under den ndarmaste tiden. Dessut-
om finns det en stor risk for att den langvari-
ga och strukturella arbetslosheten vaxer.

Atgérder som tryggade foretagens tillgang
pa finansiering var i kraft under ar 2009, men
under det gangna aret fanns inte behov av
att tillgripa dem. Detta berodde pa att den
ekonomiska krisen yppade sig i Finland sar-
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skilt som en exceptionellt stark nedgang i
exportefterfragan, som inte primért berodde
pa svarigheter i féretagens tillgang pa finan-
siering.

Enligt prelimindra uppgifter fran Statis-
tikcentralen 1.3.2010 minskade den finland-
ska bruttonationalproduktens volym med 7,8
procent ar 2009, vilket var den storsta ned-
gangen i produktionen som intraffat under
ett enskilt ar sedan ar 1918. Nedgangen i
bruttonationalprodukten var under finansar-
et stérre &n vad som forutspatts och som
utgjorde underliggande antaganden i sta-
tens budgetforslag. Under exceptionella for-
hallanden sasom den upplevda krisen ar det
svart att goéra upp ekonomiska prognoser.
De flesta ekonomiska prognosmakare kunde
darfor inte forutse hur djup krisen skulle bli.

Regeringen reagerade pé den djupa reces-
sionen med finanspolitiska medel och genom
att ga in for att underlatta tillgangen pa finan-
siering. Krisens verkningar har lindrats bl.a.
genom att tidigarelagga offentliga investe-
ringar, lindra beskattningen och underlatta
foretagens finansieringsmojligheter. I bok-
slutsberattelsen konstateras, att ar 2009 uto-
kades anslagen i tillaggsbudgeterna excep-
tionellt mycket pa grund av den stimulering
som den ekonomiska krisen kravde. I netto-
belopp utokade anslagen enligt bokslutsbe-
rattelsen med 1 753 miljoner euro. Av utgifts-
o0kningarna var merparten sddana som fanns
utanfor ramen.

Viktiga kriterier for stimuleringen som
overenskoms i den av Europaradet i decem-
ber 2008 antagna ekonomiska aterhamt-
ningsplanen for Europa (European Econo-
mic Recovery Plan) var snabba effekter och



en temporar karaktdr, sa att nar recessionen
lindras det inte skall bli ett problem att frigo-
ra sig fran stimulansatgédrderna. I boksluts-
berattelsen konstateras, att strax efter det att
aterhdmtningsplanen igangsatts fastes upp-
marksamhet ocksa vid det, hur och under vil-
ket tidsintervall man borde frigéra sig fran
sarskilda stimulansatgarder. I bakgrunden
fanns en oro for att skuldséttningen och hall-
barheten i synnerligen snabb takt kan bli ett
problem i den offentliga ekonomin. Europe-
iska unionens rad ECOFIN dvs. finansmi-
nistrarnas mote behandlade frigorelsestrate-
gierna pa hosten 2009 och kom fram till, att
senast ar 2011 maste medlemsstaterna borja
anpassa sin offentliga ekonomi. Stimulansat-
gdrderna utgor inte ett hot mot den offentli-
ga ekonomins hallbarhet, ifall de &r tempora-
ra och man sméaningom avstar fran dem nar
ekonomin aterhamtar sig.

De skattelindringar som ingar i Finlands
stimulansatgdrder ar av permanent karaktar.
Revisionsverket faste i den sarskilda berattel-
sen till riksdagen om revisionen av statsbok-
slutet och bokslutsberéttelsen for finansaret
2008 uppmarksambhet vid hur tyngdpunkten
istimuleringen lag vid utgifter utanfér ramen
och faktorer pa inkomstsidan.

Europeiska kommissionen har i sina 6ver-
sikter pa hosten 2009 kritiserat Finland for
att en plan for balansering av den offentliga
ekonomin inte &nnu har presenterats®. Saken
lyfts ocksa fram i kommissionens 31.3.2010
daterade bedomning av Finlands stabilise-
ringsprogram. Ocksa OECD framhaller i sin
farskaste i borjan av april 2010 publicerade

landsrapport om Finland att en balanserings-
plan borde offentliggéras sa snart som moj-
ligt®. I internationella bedémningar har ock-
sa betonats, att pa grund av den permanen-
ta karaktaren for de av Finland beslutade sti-
mulansatgérderna sker en anpassning inte
automatiskt ndr ekonomin aterhdmtar sig.
I detta sammanhang bor emellertid minnas
att de automatiska stabiliserarnas, dvs. de
med konjunkturerna varierande utgifternas
(i synnerhet arbetsloshetsskyddet, bostads-
bidraget) andel av den totala stimuleringen
ar betydande. I det finlandska ramsystemet
har de automatiska stabiliserarna fatt funge-
ra och jamna ut inverkningarna av konjunk-
turerna.

Irambeslutet f6r &ren 2011-2014 konstate-
ras, att nar regeringen har tagit del av resul-
taten fran den beredning som gjorts pa tre-
partsbasis och som fardigstalls fore budget-
forhandlingarna kommer den att utarbeta
en plan for att stabilisera den offentliga eko-
nomin och for att minska hallbarhetsunder-
skottet. Statens revisionsverk bedomer att
detta ar en synnerligen viktig och bradskan-
de uppgift med tanke pa hallbarhetsunder-
skottet i statsfinanserna och lésande av de
strukturella problemen. Ett samhallskontrakt
angaende den ekonomiska politiken och de
grundlaggande principerna for den offentli-
ga ekonomin, som ar trovardigt och strack-
er sig 6ver tva valperioder, 6kar fortroendet
och lindrar ytterligare de negativa verkning-
arna av den genomlevda krisen samt stoder

en atergang till ekonomisk tillvaxt.

3 Sustainability Report 2009, European Economy 9/2009 och European Commission, Economic Forecast, Autumn 2009

4 OECD Economic Surveys, Finland, Volume 2010/4, April 2010
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5.6 Utvecklande av reglerna for finanspolitiken

I Finland har reglerna och ramarna f{or
finanspolitiken setts som centrala verktyg
for att bidra till stabilitet i den offentliga
ekonomin, finanspolitikens trovardighet och
héallbarheten pa lang sikt. I internationel-
la bedomningar har ett ramforfarande, och
generellt ett maluppstédllande for finanspoli-
tiken som lagts fram som regler for finans-
politiken och en férbindelse till malsattning-
arna setts som nyttigt. Det finanspolitiska
regelverk som tillampas i Finland och som
visat sin duglighet bor ocksa enligt interna-
tionella bedomningar utvecklas ytterligare
med beaktande av sarskilt de problem som
ar forenade med den offentliga ekonomins
hallbarhet pa lang sikt.

De malsattningar som i regeringspro-
grammet har uppstallts for sysselsattningen
och den offentliga ekonomin uppnaés inte. I
regeringsprogrammet dr malsdttningen, att
i statsekonomin uppkommer ett strukturellt
overskott som motsvarar en procent av brut-
tonationalprodukten i slutet av valperioden
ar 2011. Enligt linjedragningen fran reger-
ingens politikria varen 2009 kan avsteg goras
frdn denna madlsattning av konjunkturskal.
OECD kritiserar 2010 i sin landsrapport stel-
heten i de av regeringen uppstallda nume-
riska finanspolitiska reglerna och framhal-
ler, att en liten 6ppen ekonomi som Finland
behover flexibilitet i olika konjunkturlagen.

Den mest centrala av reglerna for finans-
politiken i Finland ar ramforfarandet i stats-
finanserna och man har alltjamt féorbundit
sig till att iaktta det. Syftet med ramforfa-
randet i statsfinanserna ar att beharska och

5 Public Finances in EMU 2009, European Economy 5, June 2009;

stdavja en 6kning av anslagen i statsbudge-
ten. Ramarnas tackningsgrad utgér emeller-
tid enligt OECD:s bedémning ett problem,
for en stor av den offentliga ekonomins utgif-
ter finns utanfér ramarna for statsfinanserna.
Detta leder till problem darfor, att de okan-
de utgiftstryck som beror pa befolkningens
aldrande riktar sig sdrskilt mot de kommu-
nala tjénsterna. Salunda ar funktionsduglig-
heten begransad for ramforfarandet i statsfi-
nanserna som det viktigaste verktyget som
tryggar héllbarhet pa lang sikt i den offent-
liga ekonomin.

Till riskerna med ramforfarandet hor ock-
sd, att uppféljningen av hur ramen forverk-
ligats har varit ett ansvar for s& gott som
enbart finansministeriet, som bereder ram-
besluten och budgetférslagen. Bade plane-
ringen, beredningen, férverkligandet och
uppfodljningen av det ar ett ansvar for sam-
ma aktor och i stor utstrdckning ocksa sam-
ma personer. Det finns en risk for att gransk-
ningsperspektivet blir snavt och objektivite-
ten i framstéallningen av informationen dven-
tyras. Internationellt har en risk med utgifts-
reglerna konstaterats vara, att det kan fore-
komma en stravan att kringga dem med
arrangemang vilka som helhet forsvagar
transparensen i statsekonomin och skotseln
av statsfinanserna.

Betydelsen av extern Overvakning av
iakttagandet av finanspolitikens regler och
salunda tryggandet av den offentliga eko-
nomins hallbarhet understryks i bade Euro-
peiska kommissionens och OECD:s rappor-
ter®. Ocksa finansministeriet har fast upp-

European Commission, Recommendation for a Council Opinion on the updated stability programme of Finland, 2009-2013;

OECD Economic Surveys, Finland, Volume 2010/4, April 2010;

Restoring Fiscal Sustainability: Lessons for the Public Sector, OECD Public Governance Committee, Working Party of Senior Budget

Officials, OECD 2010.
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marksamhet vid betydelsen av extern éver-
vakning®.

Europeiska kommissionen konstaterar i
sin rapport Public Finances in EMU 2009, att
trots att tillampningen av regler for finans-
politiken har 6kat i manga medlemslander,
ar overvakningen av hur reglerna efterlevs
alltjamt mycket begransad. I OECD:s eko-
nomisk-politiska landsrapport om Finland
rekommenderas att ett finanspolitiskt rad
inrattas enligt svensk modell som nationell
finanspolitisk institution i Finland. Uppgiften
for det finanspolitiska radet vore att utvarde-
ra regeringens ekonomisk-politiska linje och
dess effekter samt lagga fram rekommenda-
tioner om den redan fore foljande budgetfor-
slag gors upp. Ocksa i 6vrigt rekommenderar
OECD en klar starkning av en av regeringen
oavhangig extern utvardering och 6vervak-
ning av de finanspolitiska reglerna.

Statens revisionsverk forenar sig med de
internationella bedémningarna att en tro-
vardig och sakkunnig oavhéangig 6vervak-
ning och utvérdering vore till nytta bade
med tanke pa finanspolitikens trovardighet
och effekter, den offentliga diskussion som
hor till demokratin och riksdagens finansiel-
la makt. Statens revisionsverks uppgift som
i grundlagen féreskriven hogsta myndighet
for revision av statsfinanserna ar att utvarde-
ra ocksa finanspolitikens effekter samt tillfor-
litligheten och tillrackligheten for faktabasen
for det finanspolitiska beslutsfattandet, i syn-
nerhet utévandet av riksdagens finansiella
makt. Extern revision av riktigheten och till-
rackligheten for de uppgifter som beror sta-
tens ekonomiska stallning och dess utveck-
ling &r likasda en uppgift for Statens revisions-
verk. Statens revisionsverk kan salunda till

manga delar fungera i en roll som finanspo-

litisk institution och komplettera verksamhe-
ten vid en sadan institution.

En trovardig extern utvardering och effek-
tivitetsrevision av finanspolitiken bor omfat-
ta den offentliga ekonomin och férvaltning-
en (general government) som helhet i enlig-
het med begreppeninationalrakenskaperna.
En sddan spannvidd forutsatts ocksa for att
de malsdttningar och skyldigheter som upp-
stallts for den europeiska ekonomiska och
monetara unionen i avtalet om Europeiska
unionens verksamhet skall uppfyllas pa ett
adekvat satt. Den offentliga ekonomin som
helhet och samtliga aktorer vilka klassifice-
ras som offentligrattsliga samfund bor sale-
des ocksa omfattas av det mandat som tillde-
las en eventuell finanspolitisk institution och
av den ratt att fa information och géra under-
sokningar som ar en forutsattning for att det-
ta mandat skall uppfyllas. Till den offentli-
ga ekonomin som helhet hor férutom stats-
finanserna (central government) dessutom
den kommunala ekonomin och férvaltningen
(den lokala forvaltningen, local governme-
nt) och socialskyddsfonderna (social security
funds). De borde saledes som helhet omfat-
tas av den externa revision av finanspoliti-
kens faktabas och effekter som utférs av Sta-
tens revisionsverk, och likasa beroras av den
ratt att gora utvarderingar och fa information
som tilldelas en finanspolitisk institution som
eventuellt inrattas sarskilt. Vad Statens revi-
sionsverk betraffar ar det av néden att justera
vissa bestammelser i lagen om Statens revi-
sionsverk (676/2000).

Verksamheten vid den av OECD rekom-
menderade finanspolitiska institutionen har
nara kontakter och gransytor till Statens revi-
sionsverks uppgifter och verksamhet och en
sadan institution kan ocksa vésentligt sto-

5 Den offentliga ekonomin vid ett vagskal, Finansministeriets publikationer 8/2010.
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da Statens revisionsverks verksamhet, Sa ar
ocksa situationen i Sverige, dar Finanspoli-
tiska radet ar verksamt och det svenska revi-
sionsverket, Riksrevisionen, genomfor sitt
eget program for revision av finanspolitiken.
En arbetsférdelning har utformat sig mellan
Finanspolitiska radet och Riksrevisionen.
Den allmanna utgangspunkten &r, att
regeringen har ansvaret for att ordna en sys-
tematisk utvarderingsverksamhet som gal-
ler beredningen och de politiska atgardernas
effekter, och Statens revisionsverks uppgift
ar extern revision och utvardering av kvali-
teten och funktionsdugligheten for utvarde-
ringssystemet och de utvarderingar som det-

ta presterar.
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Hur den externa utvarderingen av finans-
politiken ordnas ar en av de fragor som galler
finanspolitikens regler och systemet for dess
bedrivande samt det framtida utvecklandet
av ramforfarandet i statsfinanserna. Statens
revisionsverk kommer senare pa hosten 2010
att at riksdagen lamna en sérskild beréttel-
se om funktionsdugligheten f6r det nuva-
rande ramforfarandet i statsfinanserna, och
att i detta sammanhang mera utforligt gran-
ska hur reglerna for finanspolitiken tillampas
i Finland. I detta sammanhang granskar Sta-
tens revisionsverk ocksa nérmare de fragor
som ar forknippade med extern utvardering

och 6vervakning av finanspolitiken.



5.7 Uppgifterna om den offentliga ekonomins

hallbarhet

Recessionens inverkningar pa den offentliga
ekonomins hallbarhet &r avsevdrda. Annu
pa hosten 2008, i samband med uppdate-
ringen av Finlands stabilitetsprogram, pre-
senterade finansministeriet uppskattning-
en att den offentliga ekonomins hallbarhets-
underskott pa medellang sikt var tre pro-
cent i forhallande till den totala produktio-
nen. Som foljd av att den ekonomiska kri-
sen orsakat en forsamring av den offentliga
ekonomins utgangslédge, har uppskattning-
en av hdallbarhetsunderskottet i samband
med den senaste justeringen av stabilitets-
programmet 6kat till 5%2 procent i férhallan-
de till den totala produktionen. Hallbarhets-
underskottet visar hur mycket jamvikten i
den offentliga ekonomin borde férstarkas
antingen med héjda skatter och/eller ned-
skarningar i utgifterna, for att den offentli-
ga skulden skall kunna bemadstras pa lang
sikt. Allmént taget kan som hallbar betrak-
tas en sadan offentlig ekonomi som féormar
finansiera den nuvarande sambhallspoliti-
ken och de framtida utgifterna fér offentlig
service och rédntorna pa den offentliga skul-
den. Hallbarhetsunderskottet maéter for sin
del skillnaden mellan den nuvarande situ-
ationen och en finansieringsmdssigt hall-
bar politik och verksamhetsmodell. Vid jus-
teringen av stabilitetsprogrammet gors en
av Europeiska kommissionen godkand kal-
kyl i enlighet med en for Europeiska unio-
nen gemensam metod. N&ar héllbarhetsun-
derskottet dd berdknas betraktas som mal-

satt varde for den offentliga skulden den

malséttning som uppstéllts i den europeiska
ekonomiska och monetdra unionens tillvaxt-
och stabilitetspakt, att den offentliga skul-
den inte skall 6verstiga 60 procent av brutto-
nationalprodukten.

Okningen av de kostnader som beror pa
aldrandet kommer i férhallande till bruttona-
tionalprodukten att pa 2010-talet vara snab-
bare i Finland dn i ndgot annat EU-land. Trots
detta horde Finland annu enligt Europeiska
kommissionens hallbarhetsrapport fran hos-
ten 2009 till lagrisklénderna vad betraffar
den offentliga ekonomins héllbarhet pa lang
sikt. Recessionen har avsevart férdjupat hall-
barhetsunderskottet och den risk som detta
utgor for Finlands offentliga ekonomi och
nationalekonomi. I Europeiska kommissio-
nens 31.3.2010 daterade utvardering av Fin-
lands stabilitetsprogram horde Finland till
landerna pa medelhég riskniva’.

Underskottet i den offentliga ekonomin
ar obestridligt, men det bor &ndéa maérkas
att hallbarhetskalkylerna ar forenade med
manga osédkerhetsfaktorer. Hallbarhetskal-
kylen beror alltid pa de underliggande anta-
gandena. Sadana ar de antaganden som
gors exempelvis angaende den langfristi-
ga tillvaxten, sysselsattningen, rantorna och
utvecklingen av de offentliga utgifterna (i
synnerhet de aldersrelaterade utgifterna).
Under nuvarande foérhallande &ar det sarde-
les kravande att gora upp kalkylerna.

Nar héllbarhetsunderskottet skall mins-
kas ar utvecklingen av produktiviteten i den
offentliga ekonomin i nyckelstallning. Den

7 European Commission, Finland Macro Fiscal Assessment - An Analysis of the February 2010 Update of the Stability Programme,

Brussels, 31.3.2010.
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offentliga servicesektorn utgér ndrapa en
femtedel av det finlandska folkhushallet, Att
mata produktiviteten for icke-marknadsmas-
siga offentliga tjanster ar emellertid en utma-
ning. I Statistikcentralens ekonomiska statis-
tik gar man in for att alstra information om
produktivitetsutvecklingen genom att f6l-
ja principerna for nationalrakenskaperna.
Produktivitetsutvecklingen foér de offentli-
ga tjansterna har varit samre an i det ovri-
ga folkhushallet och utvecklingen ar sva-
gast i kommunerna. Statistikféringen av for-
mar observera de vésentliga huvuddragen
pa den offentliga sektorn. Produktivitetssta-
tistiken berattar emellertid ingenting om den
observerade utvecklingens orsaker eller f6lj-
der eller om hur val tjansterna har lyckats.
Den storsta egenvikten i produktivitetsstatis-
tiken far darfoér utvecklingen av servicepro-
duktionens kostnader. Att kostnadsnivan sti-
ger ar ett obestridligt faktum. Nar man bedo-
mer den offentliga ekonomins och service-
verksamhetens effektivitet bor sarskild upp-
maérksamhet dgnas at kostnadseffektiviteten.
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Revisionsverket har vid sina revisioner av
statens produktivitetsprogram fast uppmark-
samhet vid det, att trots att man i skrivning-
arna om produktivitetsprogrammets malséatt-
ningar har talat om den totala produktivite-
ten, har malsdttningen i praktiken varit att
hoja arbetets produktivitet, inte den totala
produktiviteten. (Se Statens revisionsverks
berattelse till riksdagen om sin verksamhet
for finansaret 2008, B 15/2009 rd). Vid de
revisioner som har gallt produktivitetspro-
grammet har Statens revisionsverk fast upp-
marksamhet ocksa vid det, att faktabasen
for beredningen av produktivitetsatgarderna
delvis har varit bristfallig. Om man efterstra-
var en genuin forbattring av produktiviteten
borde tidtabellerna i produktivitetsprogram-
met delvis vara flexiblare an for narvarande.
I produktivitetsprogrammet borde man ock-
sda med en enhetligare och mer helhetseko-
nomisk granskning av kostnader och nytta
an for narvarande bedéma de olika produk-
tivitetsatgarder som planeras och vilka inves-
teringar de forutsatter..



5.8 Regleringen av finansieringsmarknaden

Enligt bokslutsberéattelsen paboérjade och
genomforde finska staten ett flertal refor-
mer i lagstiftningen om finansieringsmark-
naden. Dessutom var finska staten aktiv och
gick in for att paverka talrika EU-projekt for
lagstiftning om finansieringsmarknaden som
inleddes efter finanskrisen.

Eftervarden av krisen pa finansieringsmark-
naden fortsatte under beréttelsearet ocksa i
de statliga revisionsverkens samt deras inter-
nationella samarbetsorganisationers krets. Ett
centralt samarbetsforum i detta avseende var
en arbetsgrupp tillsatt av revisionsverkens
internationella organisation INTOSAI (the
INTOSAI Task Force on the Global Financi-
al Crisis), i vars underarbetsgrupper bered-
des eventuella behov av forandringar i de
nationella revisionsverkens revisionsbehorig-
het i forhallande till finansieringsmarknaden
och den lagstiftning som reglerar dess stabili-
tet samt till dem som 6vervakar finansierings-
marknaden. Dessutom utvarderade revisions-
verken for sin del, om det generellt foreligger
ett behov av att utveckla regleringen av finan-
sieringsmarknaden.

Perspektivet for det arbete som utfors inom
revisionsverkens krets har hela tiden varit
den hogsta externa revisionen av statsfinan-
serna. Revisionsverken utvarderar bl.a. hur
tidsenliga och tillrackliga deras revisionsbe-
fogenheter ar samt fungerar som en del av
det internationella natverket av 6vriga over-
vakningsmyndigheter. Arbetsférdelning-
en mellan de olika 6vervakarna ar i sig klar
sett ur ett nationellt perspektiv. Aktérerna pa
finansieringsmarknaden 6vervakas av natio-
nella och internationella tillsynsmyndigheter
pa branschen. Revisionsverken har inte fér
avsikt att soka sig till denna verksamhet.

Nar regleringen av finansieringsmarkna-
den utvecklas ar det bra att minnas, att for-
medlingen av finansiering &nda fér narva-
rande fungerar synnerligen effektivt globalt
sett. Nar regleringen utvecklas bor den riktas
jémlikt mot marknadsparterna pa olika hall
i varlden, och den far inte heller ge upphov
till snedvridningar pa marknaden mellan oli-
ka regioner, parter eller institutioner.
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5.9 Uppgifterna om statsskulden

Till f6ljd av recessionen forsamrades sta-
tens finansieringsstallning drastiskt. Enligt
bokslutsberattelsen var underskottet i hela
statsekonomin ar 2009 maétt med begreppen
inationalrakenskaperna 5,1 procent av brut-
tonationalprodukten och statsfinanserna for-
utspas visa underskott dnda till valperiodens
slut. Statsskuldens nominella varde steg i
slutet av ar 2009 till 64 miljarder euro, vil-
ket var nara 10 miljarder mera an i slutet av
ar 2008. Okningen av statsskulden var sale-
des den snabbaste sedan depressionen i bor-
jan av 1990-talet.

I statens skuldhantering foljdes samma
strategiska linje som under tidigare ar. I det-
ta avseende har problem inte férekommit.
Sélunda visade strategin for skuldtagning
och hantering sin funktionsduglighet ocksa
i forhallanden med snabb 6kande skuldbe-
lopp. Ocksé personalen och systemen fung-
erade effektivt nar statens nettoskuld klart
okade. Detta har varit sarskilt viktigt, eme-
dan de utvecklade ekonomiernas behov av
att emittera masskuldebrev var stort nar
underskotten i statsekonomierna fordjupa-
des till f6ljd av den ekonomiska krisen. Fin-
ska statens tillgang pa skuldfinansiering och
dess pris holl sig pa synnerligen god niva pa
marknaden. Rantekostnaderna for statsskul-
den steg inte under rakenskapsaret trots den
O0kade skulden. Detta berodde huvudsakli-
gen pa den ladga rantenivd som radde. Fin-
ska staten betalade for sina emitterade lan
endast nagot mer dn den allmént som refe-
rens betraktade tyska staten. A andra sidan
visade sig pd den internationella kapital-
marknaden en klar diversifiering av prissatt-
ningen pa staternas skuldprogram i enlighet

med hurudana bedémningar som gjordes av

34

respektive stats ekonomiska lage och ekono-
miska politik.

Under det gangna rédkenskapsaret ansag
de investerare som placerar i statliga 1an inte
att deras kreditrisk i anslutning till den fin-
landska statsskulden hade férandrats. Ock-
sa finska statens kreditklassificeringar var
pa hogsta niva. Enligt Statens revisionsverk
ar en forutsattning for att denna goda situa-
tion skall fortsatta emellertid, att de funda-
mentala ekonomiska omstandigheter som ar
bakgrund till den statliga ldntagningen kan
goras mera balanserade an for narvarande.

Enligt Statens revisionsverks bedom-
ning utgor den kraftiga skuldsattningen i de
utvecklade ldnderna inklusive manga lander
i euroomrddet, i férening med laga ekono-
miska tillvaxtutsikter och en svag internatio-
nell konkurrenskraft, ett tillstand av obalans
i den internationella ekonomin som medfor
en betydande risk. Den kan ocksa framdeles
utlésas som en forsvagad tilltro till staternas
skuldbetalningsformaga och kriser i stater-
nas tillgang pa finansiering. Dessa kriser kan
sétta stabiliteten i euroomradet pa prov och
avspeglas pa folkhushallet och statsekono-
min i Finland. Férutom stabiliseringsatgarder
behdvs en snabb 1dsning pa sjdlva grundpro-
blemet, dvs. de 6verstora underskotten i de
offentliga ekonomierna. Dessutom torde fin-
ska statens lantagningsférméaga komma att
anvéndas for att stoda stater som rakat i en
finansieringskris. Stodarrangemangen och
de lan och garantier som ocksa Finland ger
genom dem kan stiga till avsevdarda summor.

P4 basis av revisionen av statens kassafor-
valtning (168/2008) och revisionen av statens
skuldhantering (179/2008) gav Statens revi-
sionsverk ett utlatande om betdnkandet fran



kommittén for justering av grundlagen. [ sitt
utlatande koncentrerade sig revisionsverket
pa att behandla betdnkandet med avseende
pa balansprincipen i bestammelsen i 84 § 2
momentet i grundlagen.

Enligt den tolkning som revisionsverket
gjort kan 84 § 2 momentet i grundlagen inte
kan anses forutsétta, att kravet pa att tacka
budgeten skulle utstrackas till budgetens
realiseringsskede pa sddant sétt, att kravet
skulle forutsatta att det nuvarande slaget av
kalkyl som beskriver den statliga budgeteko-
nomins behov av att halla kassa maste for-
verkligas fore finansarets utgang vid behov
med kortfristig lantagning. Det i grundlagen
foreskrivna tackningskravet forutsatter inte
direkt, att i budgeten inkluderad lantagning
forstas som en skyldighet eller malsattning
som i detalj binder lantagningen och andra
atgarder inom statens finansieringshante-
ring.

Forutom den "tekniska"” balanseringen
av budgeten har nettolantagningen givet-
vis omfattande ekonomiska verkningar. Ett
beslut om att tdcka statsbudgeten med lan-
tagning och beloppet pa det lan som tas ar
alltid ett betydelsefullt beslut som beror skot-
seln av statsfinanserna och sarskilt framtiden,
och som innehdllsmdssigt innebér antagan-
den om den kommande ekonomiska utveck-

lingen. I de beslutstexter som galler intakts-

budgetens innehall i budgetens beslutsav-
snitt och i forklaringsdelen till respektive
motiveringar i budgetforslaget har emeller-
tid lantagningen i allménhet inte motiverats
med andra omstdndigheter 4n sadana som
anknyter till balansering av budgeten. Net-
toldntagningens betydelse som ett beslut som
beror skotseln av statsfinanserna har darige-
nom inte betonats i budgetbehandlingen. I
praktiken har lantagningen betraktats som
en restpost och riksdagens faktiska besluts-
fattande i frdga om lantagningens storlek
har varit synnerligen innehdllslost vad géller
statsekonomins kommande forpliktelser och
finansieringen av dem.

En sammanfattning av revisionsverkets
utlatande och asikt ar, att nuvarande prax-
is for tolkning av grundlagen inte ar anda-
malsenlig med tanke pa skoétseln av finanser-
na, emedan den leder till avsevarda onddi-
ga risker och extra kostnader. Revisionsver-
ket anser denna sak vara sa viktig och bety-
delsefull, att saken borde 16sas snabbt och
vid behov i samband med den nu planera-
de grundlagsreformen. Justitieministeriet
och finansministeriet har tillsatt en gemen-
sam arbetsgrupp for att behandla grundla-
gens bestammelser om tackande av budge-
ten och férnyande av dem. Arbetsgruppen
skall fa sin utvardering och sitt férslag fardi-

ga fore midsommar 2010.
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5.10 Uppgifterna om skattestdd

I bokslutsberéttelsen for ar 2007 meddela-
de regeringen att den tillsatter ett projekt for
ny utredning av skattestoden. Vid finansmi-
nisteriet fungerar en arbetsgrupp for utveck-
lande av beskattningen, vars mandatperiod
gar ut 31.12.2010. Samtidigt bereds en ny
grundlaggande utredning av skattestéden
samt ocksa en internationell jamforelse av
skattestoden, vilket riksdagen har forutsatt
av regeringen. Om arbetets slutresultat har
annu inte rapporterats.

I Finland har efterstravats ett tydligt och
klart skattesystem, en bred skattebas och
darigenom en lagre skattesats. Antalet skat-
testdd har emellertid 6kat pa senare ar. Dess-
utom Okar standigt trycket pa att utoka dem.
Skattestod har anvants bl.a. som en del av
de stimulansatgarder som syftar till att kla-
ra av den ekonomiska krisen. Anvandning
av skattestdod planeras ocksd som en del av
de forestaende energibesluten, sarskilt som
stod for utnyttjande av fornybara inhemska
energikallor.

Med tanke pa budgetprocessen ar anvand-
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ningen av skattestdd problematisk. I forhal-
landet mellan ramforfarandet och skatte-
stoden har forandringar inte intraffat under
det granskade rdkenskapsaret. Skattesto-
den beaktas inte i ramarna for statsfinanser-
na, trots att det vid anvandning av skattestod
sa gott som alltid ar fraga om ett med anslag
jamforbart forfarande med vilket efterstravas
verkningar pa beteendet.

Till £6ljd av den ekonomiska recessionen
och statens skuldséttning pa grund av den-
na maste vart skattesystem och dess effekter
omprovas. Ocksd skattebasens omfattning
maste granskas pa nytt, sett mot det férsva-
gade statsfinansiella ldget. D& ar det enligt
revisionsverkets formenande bra att ocksa
dgna uppmaérksamhet at kvaliteten for den
information som géller bade skattestoden
och beskattningens effekter.

Revisionsverket kommer att ndarmare rap-
portera om sina observationer av enskilda
skattestod i den berattelse om sin verksam-
het som revisionsverket ger till riksdagen pa
hosten.
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