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Till riksdagen

Statens revisionsverk har reviderat statsbok-

slutet samt beskrivningarna av statsfinanser-

na och statsfinansernas skötsel samt verk-

samhetens resultat för finansåret 2009, vilka 

ingår i den bokslutsberättelse vilken såsom i 

grundlagens 46 § avsedd berättelse har läm-

nats riksdagen om skötseln av statsfinanser-

na och om hur budgeten har följts, och ger 

med stöd av 6 § i lagen om statens revisions-

verk (676/2000) denna särskilda berättelse 

om sin revision till riksdagen.

Helsingfors den 18 maj 2010

	 Generaldirektör Tuomas Pöysti

Överdirektör Marjatta Kimmonen 





Huvudsakligt innehåll

Statens revisionsverk konstaterar att stats-

bokslutet för år 2009 har gjorts upp i enlighet 

med de för detta gällande bestämmelserna.

Informationen i statens bokslutsberättel-

se om hur ramarna för statsfinanserna har 

iakttagits under finansåret 2009 kan på basis 

av revisionen anses som riktig. De skeen-

den som har inträffat efter bokslutet, dvs. de 

internationella stödarrangemangen som syf-

tar till att stabilisera euroområdet och euron, 

kommer emellertid när de genomförs att öka 

på Finlands ekonomiska ansvarsförbindelser.

Utgiftsramen för år 2009 höll nätt och jämt 

och hela utrymmet i ramen användes. Ned-

gången i bruttonationalprodukten under 

finansåret var förutspådd och större än de 

underliggande antagandena i statens bud-

getförslag. Statsskuldens nominella vär-

de ökade i slutet av år 2009 till 64 miljarder 

euro, vilket var nära 10 miljarder euro mera 

än i slutet av år 2008. Att bruttonationalpro-

duktens volym minskade med 7,8 procent är 

den största nedgången i produktionen som 

har inträffat under ett enskilt år sedan år 

1918. Hållbarhetsunderskottet har sedan den 

senaste justeringen av stabilitetsprogrammet 

ökat med 5½ procent i förhållande till den 

totala produktionen. Statens revisionsverk 

betraktar som med sanningen överensstäm-

mande den uppfattningen, att ett betydande 

hållbarhetsunderskott är rådande i Finlands 

offentliga ekonomi. Med tanke på hållbar-

hetsunderskottet i statsfinanserna och en lös-

ning på de strukturella problemen i folkhus-

hållet och den offentliga ekonomin vore det 

därför en synnerligen angelägen och bråd-

skande uppgift att göra upp en plan för hur 

ekonomin kunde stabiliseras och hållbar-

hetsunderskottet göras mindre.

Förbindelsen till förfarandet med ramar för 

statsfinanserna är den viktigaste av regler-

na för 

finanspolitiken i Finland, och med för-

farandet har stävjats en ökning av statens 

utgifter. En brist är att ramarnas täcknings-

grad är begränsad, emedan en stor del av 

utgifterna i den offentliga ekonomin finns 

utanför ramarna. Till den offentliga ekono-

min som helhet hör dessutom den kommu-

nala ekonomin och förvaltningen samt soci-

alskyddsfonderna. För att hållbarheten i den 

offentliga ekonomin skall tryggas och reg-

lerna för finanspolitiken iakttas är det nyt-

tigt med en extern och tillräckligt sakkunnig 

övervakning som omfattar den offentliga för-

valtningen som helhet. Den offentliga eko-

nomin som helhet borde omfattas av extern 

revision, utvärdering och tillgång på infor-

mation som gäller finanspolitikens faktabas 

och verkningar.

Utvecklingen av de offentliga tjänsternas 

produktivitet har varit svagare än i folkhus-

hållet i övrigt. Kostnadsökningen är snabbast 

i kommunerna. När effektiviteten för den 

offentliga ekonomin och serviceverksamhe-

ten utvärderas bör särskild uppmärksamhet 

ägnas åt kostnadseffektiviteten.

Statsrådet har i statens bokslutsberättel-

se rapporterat om hur de åtgärder har för-

verkligats som riksdagen har förutsatt i sina 

skrivelser 11/2009 och 30/2009 rd. Den infor-

mation som i statens bokslutsberättelse läm-

nas till riksdagen om samhälleliga effekter 

ger inte till alla delar riktiga och tillräckli-

ga uppgifter angående hur väl de samhälls-

politiska målsättningarna har uppnåtts. På 

basis av revisionen förekommer i informa-

tionen om effekter emellertid inte väsentli-

ga sakfel eller numeriska fel. I förfarandet 

med bokslutsberättelsen finns klara behov 



av utvecklande, så att förfarandet skall tjäna 

riksdagens finansiella makt, Som en obser-

vation vid revisionen av staten konstaterar 

Statens revisionsverk att den interna kon-

trollen i statskoncernen inte som helhet har 

ordnats så, att de krav som uppställs i lagen 

om statsbudgeten och av principerna för en 

god förvaltning blir uppfyllda. Ett problem är 

särskilt bristerna i ansvarsfördelningen mel-

lan statens ämbetsverk och inrättningar samt 

servicecentret för statens ekonomi- och per-

sonalförvaltning.



1	 Revisionsberättelse över revisionen av statsbokslutet för år 2009	 9

2	 Iakttagandet av budgeten och de centrala bestämmelserna om den	 11

3	 Av riksdagen förutsatt rapportering i bokslutsberättelsen	 13

4	 Uppgifter om samhälleliga effekter i bokslutsberättelsen	 15

	 4.1	 Revisionsverkets ställningstaganden	 15

	 4.2	 Vid revisionen gjorda observationer av presentationen av uppgifter om effekter	 17

	 4.3	 Genomförande av revisionen	 19

5	 Ramförfarandet i statsfinanserna och rapporteringen om finanspolitiken	 20

	 5.1	 Slutledningar	 20

	 5.2	 Revisionen av ramförfarandet i statsfinanserna 2007–2011	 22

	 5.3	 Iakttagandet av ramarna i statsfinanserna och ramförfarandets 	
	 	 transparens finansåret 2009	 23

	 5.4	 Tillämpningen av ramarna i statsfinanserna i budgeten och det första 	
	 	 tilläggsbudgetförslaget för år 2010	 25

	 5.5	 Uppgifterna om statens ekonomiska ställning och den offentliga ekonomins 	
	 	 hållbarhet	 26

	 5.6	 Utvecklande av reglerna för finanspolitiken	 28

	 5.7	 Uppgifterna om den offentliga ekonomins hållbarhet	 31

	 5.8	 Regleringen av finansieringsmarknaden	 33

	 5.9	 Uppgifterna om statsskulden	 34

	 5.10	 Uppgifterna om skattestöd	 36

Innehåll





9

1	 Revisionsberättelse över revisionen av 
statsbokslutet för år 2009

Statens revisionsverk lämnar denna revi-

sionsberättelse över revisionen av statsbok-

slutet för finansåret 2009. Revisionen har 

utförts av ledande revisorerna Aila Aalto-

Setälä och Sari Lakka och den har övervakats 

av överdirektör Marjatta Kimmonen.

Revisionen har utförts i enlighet med revi-

sionsverkets revisionsinstruktion och den har 

hänfört sig till det i 17 a § i lagen om statsbud-

geten avsedda statsbokslutet samt de i lagens 

18 § avsedda behövliga noterna för givande 

av riktiga och tillräckliga uppgifter till den del 

de gäller statens budgetekonomi. I revisionen 

har sålunda inkluderats budgetens utfallskal-

kyl, intäkts- och utgiftskalkyl, balansräkning, 

finansieringskalkyl och noter samt en revision 

av statens centralbokföring, som utgör grund 

för bokslutsuppgifterna, samt av instruktio-

nerna om och övervakningen av statens bok-

föring. Revisionen har också gällt de förfaran-

den, med vilka säkerställs att uppgifterna är 

oförändrade och riktiga i centralbokföringen 

och i beredningen av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Innehållet i statens bokslutskalkyler och sät-

tet för presenterande av dem samt den bokfö-

ring som utgör grund för dem har reviderats 

i tillräcklig omfattning för att klargöra huru-

vida statens bokslutskalkyler och noter till 

väsentliga delar har uppgjorts riktigt.

Ett anslag i underindelningen av ett för-

slagsanslag som ingår i statsbudgetens utfalls-

kalkyl har överskridits vid punkt 29.10.30.11 

(i enlighet med 43 § i finansieringslagen 

beviljade statsunderstöd för undervisning på 

samiska och i samiska EK högst, överskrid-

ning 184 582,00 euro). En post som beslutats 

av riksdagen får inte överskridas även om den 

har budgeterats som förslagsanslag.

Anslaget på moment 31.10.78 (Vissa trafik-

ledsprojekt, förslagsanslag) har överskridits 

med 677 738,00 euro. För anslagsöverskrid-

ningen fanns inte sådant medgivande som 

avses i 7 § 2 momentet i lagen om statsbud-

geten.

Enligt budgetens utfallskalkyl har ett över-

fört anslag överskridits på moment 33.01.03 

(Omkostnader för besvärsnämnden för social 

trygghet, reservationsanslag 2 år, överskrid-

ning 77 320,22 euro). Enligt 85 § 1 momen-

tet i grundlagen och 7a § 3 momentet i lagen 

om statsbudgeten får reservationsanslag inte 

överskridas.

En i budgetens utfallskalkyl ingående full-

makt på moment 24.30.66 (Egentligt utveck-

lingssamarbete) har överskridits med 15,4 

miljoner euro, på moment 27.10.01 (Försvars-

maktens omkostnader) med 1,2 miljoner euro 

och på moment 31.10.78 (Vissa trafikledspro-

jekt) med 1,4 miljoner euro. Enligt 10 § i lagen 

om statsbudgeten får en fullmakt inte över-

skridas.

Statens bokslutskalkyler har till övriga 

delar uppgjorts på det sätt som förordningen 

om statsbudgeten förutsätter.

I uppgifterna i Bilaga 12 (Statliga bor-

gensförbindelser, statsgarantier och andra 

ansvarsförbindelser) ingår fel och risker av 

fel. Bilagan ger inte riktiga och tillräckli-

ga uppgifter om beloppet för alla väsentliga 

ansvarsförbindelser som hör till dess inne-

håll.

Bilageuppgifterna i statsbokslutet har till 
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övriga delar uppgjorts på det sätt som förord-

ningen om statsbudgeten förutsätter.

Statens centralbokföring har ordnats i 

enlighet med förordningen om statsbudgeten.

Vid revisionen har konstaterats vissa på 

brister med inverkan på statsbokslutet, vilka 

är centrala med tanke på i 14 § i lagen om 

statsbudgeten avsedd god bokföringssed och 

den enhetlighetsprincip som hör till den, och 

som gäller anslagens användningsändamål, 

ordnande av fullmaktsuppföljningen och hän-

förande av utgifter till finansåret.

Intern kontroll

Den interna kontroll som hänför sig till stats-

bokslutet har utvärderats med riskanalyser 

och har reviderats i samband med revisioner-

na av statens centralbokföring, statsbokslu-

tet och de statliga ämbetsverkens och inrätt-

ningarnas bokslut samt vid revisionen av sta-

tens instruktioner om och övervakning av 

bokföringen.

Enligt den uppfattning som fåtts i samband 

med revisionen av statsbokslutet har med 

intern kontroll av centralbokföringen bidra-

gits till att uppgifterna i den centralbokfö-

ring som utgör grund för statsbokslutet inte 

innehåller väsentliga fel. Övervakningen av 

uppgifterna i centralbokföringen baserar sig 

emellertid huvudsakligen på analys av upp-

gifterna och kan inte ersätta ämbetsverkens 

och inrättningarnas egna åtgärder eller styr-

ningen av centralbokföringen.

Skiljaktigheter i principerna för värdering 

av balansposter, otydliga förfaranden vid 

avgränsning av egendoms- och kapitalpos-

ter i balansräkningen och vid fastställande av 

deras värde samt brister i uppföljningen av 

anläggningstillgångar försämrar i viss mån 

balansräkningens användbarhet.

När den juridiska ställningen för en orga-

nisation som har hört till statens budgeteko-

nomi förändras, borde större uppmärksam-

het än för närvarande ägnas åt fastställandet 

och värderandet av den egendom som över-

förs och vid den interna kontrollen av arrang-

emang som hänför sig till egendomen.

På basis av revisionerna av ämbetsverken 

och inrättningarna har uppmärksamhet rik-

tats mot ordnandet av fullmaktsbokföringen 

samt de fel och risker av fel som ingår i de 

till Statskontoret lämnade fullmaktsmedde-

landena och i bokslutets bilaga 12 (Statliga 

borgensförbindelser, statsgarantier och andra 

ansvarsförbindelser).

På basis av revisionen har konstaterats, att 

ordnandet av den interna kontrollen vid servi-

cecentren och de ämbetsverk och inrättning-

ar som är kunder hos dem inte som helhet 

uppfyller de krav som ställs av 24 b § i lagen 

om statsbudgeten och av god förvaltnings-

sed. Särskild uppmärksamhet borde ägnas åt 

effektiva metoder för intern kontroll och åt att 

den interna kontrollen är vattentät.

Revisionsverkets ställningstagande till 
bokslutet

Statsbokslutet för år 2009 har gjorts upp i 

enlighet med gällande bestämmelser

Helsingfors den 17. Maj 2010

	 Generaldirektör  Tuomas Pöysti

Ledande redovisningsrevisor  Aila Aalto-Setälä
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REVISIONSBERÄTTELSER 
ÅR

NEGATIVA STÄLLNINGSTAGANDEN 
TILL LAGENLIGHETEN ÅR

2009 2007 2008 2009
Republikens presidents kansli 1
Statsrådets kansli 1 1 1 1
Utrikesministeriets förvaltningsområde 1 1 1 1
Justitieministeriets förvaltningsområde 2 2
Inrikesministeriets förvaltningsområde 13 6 1 2
Försvarsministeriets förvaltningsområde 4 2 2 2
Finansministeriets förvaltningsområde 13 2 5 3
Undervisnings- ock kulturministeriets förvaltningsområde 28 21 19 16
Jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsområde 9 2 1
Kommunikationsministeriets förvaltningsområde 9 4 5 4
Arbets- och näringsministeriets förvaltningsområde 27 11 5 5
Social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde 5 2 2 2
Miljöministeriets förvaltningsområde 3

116 54 41 37

2	 Iakttagandet av budgeten och de centrala 
bestämmelserna om den

För finansåret 2009 gavs revisionsberättelser 

om 84 räkenskapsverk samt om 32 sådana 

ämbetsverk och inrättningar, vilka inte fung-

erar som räkenskapsverk, men som hade att 

utarbeta en i 65 a §1 i förordningen om stats-

budgeten avsedd verksamhetsberättelse.

Vid revisionerna för finansåret 2009 kon-

andra ämbetsverk sådana felaktiga förfa-

randen, där en given anmärkning eller fle-

ra anmärkningar tillsammans innebar att 

de betraktades som sådana mot budgeten 

eller de centrala bestämmelserna om den 

stridande förfaranden, att om dem infördes 

i revisionsberättelsen ett specificerat nega-

tivt ställningstagande till lagenligheten. År 

2008 ingick ett negativt ställningstagande till 

lagenligheten i 37 räkenskapsverks och fyra 

andra ämbetsverks revisionsberättelser.

Jämförande uppgifter för tre år och fördel-

ningen enligt förvaltningsområde presente-

ras i nedanstående tabell.

Antalet ämbetsverk som har fått ett nega-

tivt ställningstagande till lagenligheten har 

minskat i jämförelse med år 2008. De vik-

tigaste orsakerna till negativa ställningsta-

ganden till lagenligheten var alltjämt bris-

ter i ordnandet av resultatredovisningen och 

i presentationen av den avgiftsbelagda verk-

samhetens årsresultat och andra uppgifter 

som beskriver det funktionella resultatet. Om 

brister i uppföljningen av den avgiftsbelag-

da verksamhetens lönsamhet eller i presen-

tationen av dess årsresultat gavs en anmärk-

1 Förordningen om statsbudgeten ändrades med en förordning 29.12.2009/1786, med vilken de s.k. räkenskapsavtalsämbetsverkens 

skyldighet att utarbeta en verksamhetsberättelse slopades. På 2009 års bokslut tillämpades emellertid ännu denna 65 a §.

staterades hos 34 räkenskapsverk och tre 
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ning åt 13 ämbetsverk. Brister i andra upp-

gifter som gällde den funktionella effektivi-

teten och ordnandet av resultatredovisning-

en ledde till anmärkningar åt 24 ämbetsverk. 

Att resultatredovisningen har ordnats är en 

förutsättning för att i synnerhet uppgifter om 

det funktionella resultatet skall kunna läm-

nas i bokslutet. Som helhet har situationen 

försämrats något från föregående år.

En annan betydelsefull grupp utgjordes av 

fel som gällde användningen av i budgeten 

beviljat anslag. Sådana anmärkningar ingick 

ningarna gällde olika saker, var deras sam-

manlagda antal närapå 20. Som de viktigaste 

bör betraktas anslagsöverskridningar i strid 

med lagen om statsbudgeten, vilket föran-

ledde fyra anmärkningar. De övriga anmärk-

ningarna i denna grupp gällde felaktigheter 

som var förknippade med anslagets använd-

ningsändamål.

Felaktigheter som anknöt till användning-

en av fullmakt och brister i fullmaktsuppfölj-

ningen ledde till ett negativt ställningstagan-

de till lagenligheten i revisionsberättelsen för 

fem ämbetsverk. Bristerna gällde i allmänhet 

verifieringen av fullmaktens användning och 

användningstiden på det sätt som förutsätts i 

10 § i lagen om statsbudgeten.

Revisionsverket fäste dessutom uppmärk-

samhet vid allvarliga brister som gällde ord-

nandet och skötseln av bokföringen, med 

anledning av vilka i tre revisionsberättelser 

konstaterades att ämbetsverkets bokföring 

inte hade skötts på det sätt som i 14 § i lagen 

om statsbudgeten avsedd god bokföringssed 

förutsätter.

På basis av revisionen har konstaterats, att 

ordnandet av den interna kontrollen vid ser-

vicecentren och de ämbetsverk och inrätt-

ningar som är kunder hos dem inte som hel-

het uppfyller de krav som ställs av 24 b § i 

lagen om statsbudgeten och av principerna 

för en god förvaltning. Bristerna gällde cen-

trala arrangemang i betalningsrörelsen och 

bokföringen och de ledde till ett negativt 

ställningstagande till lagenligheten i Stats-

kontorets revisionsberättelse. Enligt revi-

sionsverkets åsikt bör särskild uppmärksam-

het ägnas åt effektiva metoder för den inter-

na kontrollen och åt att den interna kontrol-

len är vattentät. Med klara bestämmelser 

skapas förutsättningar för en god intern kon-

troll och en klar arbetsfördelning också vid 

en omdisponering av arbetsuppgifterna. För-

ordningen om statsbudgeten bör därför sna-

rast kompletteras så, att den stöder adekvata 

förfaranden också när nya modeller för verk-

samheten tillämpas.

De negativa ställningstagandena till lag-

enligheten gäller i allmänhet något delom-

råde av finanserna eller enskilda förfaran-

den. Av detta kan inte med tanke på statsfi-

nanserna som helhet dras den slutsatsen, att 

ca en fjärdedel inte skulle uppställa det för 

dem uppställda laglighetskravet. Ett negativt 

ställningstagande till lagenligheten innebär 

inte heller att det vore fråga om missbruk av 

statens medel. När betydelsen av negativa 

ställningstaganden till lagenligheten bedöms 

bör också beaktas, att ämbetsverken är av 

varierande storlek i ekonomiskt hänseende. 

Ett negativt ställningstagande till lagenlig-

heten bör emellertid alltid betraktas som en 

allvarlig sak med tanke på skötseln av finan-

serna vid ifrågavarande ämbetsverk, och 

revisionen har till uppgift att rapportera om 

förfaranden som innebär en avvikelse från 

ett tillbörligt iakttagande av statsbudgeten.

i 11 revisionsberättelser. Emedan anmärk-
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3	 Av riksdagen förutsatt rapportering  
i bokslutsberättelsen

I riksdagens skrivelse 11/2009 rd har riksda-

gen förutsatt att regeringen i bokslutsberät-

telsen för år 2009 rapporterar om verkstäl-

landet av följande åtgärder:

1	 Riksdagen förutsätter att regeringen 

lämnar statens bokslutsberättelse till 

riksdagen senast i april.

2	 Riksdagen förutsätter att regeringen på 

behörigt sätt beaktar de åtgärder som 

noteras i betänkandet (ReUB 1/2009 rd) 

med anledning av budgetuttalandena.

3	 Riksdagen förutsätter att regeringen från 

och med bokslutsberättelsen för 2009 ger 

riksdagen bättre information om statens 

fondekonomi.

4	 Riksdagen förutsätter att regeringen ser 

till att det nationella informationssyste-

met inom social- och hälsovården tas i 

bruk vid lagstadgad tidpunkt, senast den 

1 april 2011.

5	 Riksdagen förutsätter att regeringen 

lämnar bättre rapport om den totala nyt-

tan av produktivitetsprogrammet och 

reder ut vilka konsekvenser programmet 

haft för de statsanställdas arbetsmiljö och 

arbetshälsa.

6	 Riksdagen förutsätter att regeringen i 

nästa bokslutsberättelse rapporterar om 

de åtgärder som förutsätts i punkt 1–5.

I riksdagens skrivelse 30/2009 rd har riks-

dagen förutsatt att regeringen i bokslutsbe-

rättelsen för år 2009 rapporterar om verkstäl-

landet av följande åtgärder:

7	 Riksdagen förutsätter att regeringen 

bereder lagstiftning som gör det till en 

myndighetsuppgift att med stöd av lag-

stiftningen se till att informationssyste-

men inom den offentliga sektorn är inter-

operabla och kompatibla.

8	 Riksdagen förutsätter att regeringen 

granskar vilka åtgärder som har vidta-

gits med anledning av revisionen av Till-

stånds- och tillsynsverket för social- och 

hälsovården.

9	 Riksdagen förutsätter att regeringen i 

statens bokslutsberättelse för 2009 rap-

porterar hur de frågor som nämns i punkt 

1 och 2 har åtgärdats.

Regeringen har i bokslutsberättelsen för 

år 2009 rapporterat om de ärenden angåen-

de vilka riksdagen har förutsatt rapportering.

Ovan nämnda punkter har varit föremål 

för Statens revisionsverks revisioner år 2009. 

Angående produktivitetsprogrammet (punkt 

5) har vid revisionsverket i maj 2010 slutförts 

effektivitetsrevisionsberättelsen Beredning-

en och ledningen av produktivitetsprogram-

met (207/2010). Om produktivitetsprogram-

met rapporterade verket också i årsberättel-

sen 2010. Produktivitetsaspekten behandlas 

också i denna berättelses kapitel 5 som berör 

revision av finanspolitiken. I denna berättel-

se har processen för beredning av boksluts-

berättelsen utvärderats i kapitel 2. I anslut-

ning till detta har revisionsverket utvärde-

rat rapporteringen angående punkt 1. I frå-

ga om ICT-projekten inom social- och hälso-

vården pågår en revision, som enligt planen 

slutförs på hösten 2010. På basis av en pågå-

ende revision har revisionsverket utvärderat 

rapporteringen angående punkt 4.
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Bokslutsberättelsens tidtabell  
(punkt 1)

Bokslutsberättelsen har inte getts inom den 

av riksdagen förutsatta tidtabellen. I en 

arbetsgrupp som har tillsatts av statsrådets 

kansli år 2010 bereds en sammanslagning av 

statens bokslutsberättelse och regeringens 

åtgärdsberättelse. Revisionsverket anser att 

vid reformen bör ägnas uppmärksamhet för-

utom åt tidtabellsfrågan också åt att förbätt-

ra berättelsens innehåll. På basis av revisio-

nerna har i bokslutberättelsen i dess nuva-

rande form kvaliteten för informationen om 

samhälleliga effekter inte varit god. Ett cen-

tralt problem är hur uppgifterna samman-

ställs i samband med bokslutsberättelsens 

beredningsprocess. För en utvärdering av 

hur målsättningarna angående samhälleliga 

effekter har uppnåtts är ett år i allmänhet en 

alltför kort tid. Den skyndsamma beredning-

en har inte gjort det möjligt att bilda sig en 

god bild av effekterna av statens verksamhet 

och hur den har utvecklats.

Det nationella informationssystemet 
inom social- och hälsovården (punkt 4)

Social och hälsovårdsministeriet har med 

anledning av riksdagens ställningstagan-

de rapporterat i bokslutsberättelsen om de 

åtgärder som ministeriet har vidtagit, så att 

de nationella informationssystemtjänsterna 

inom social- och hälsovården skall tas i pro-

duktiv användning inom den av lagarna för-

utsatta tidtabellen 1.4.2011. I rapporteringen 

konstateras, att tidtabellen kommer att för-

senas. Revisionsverket anser det vara klart 

att de åt FPA tilldelade eResepti-, eArkis-

to- och eKatselu-tjänsterna inte kommer att 

vara i riksomfattande produktiv användning 

inom den i lagarna bestämda tiden. Soci-

al- och hälsovårdsministeriet har i anmärk-

ningshandlingen rapporterat, att eResep-

ti skall vara i omfattande produktiv använd-

ning inom den av receptlagen föreskrivna 

ursprungliga tidtabellen. Vid revisionsver-

ket pågår en revision av ICT-projekten inom 

social- och hälsovården. I samband med 

revisionen har med olika regionala aktörer 

förts diskussioner om de nationella informa-

tionssystemtjänsterna inom social- och häl-

sovården, deras ibruktagande och tidtabel-

ler. Dessutom har man under revisionen del-

tagit i av social- och hälsovårdsministeriet 

ordnade mönstringar, vid vilka har genom-

gåtts situationen för de centrala patientinfor-

mationssystemen inom den offentliga hälso-

vården, Enligt den uppfattning som har upp-

kommit under revisionens gång är eResepti i 

omfattande produktiv användning först åren 

2012–2013 och eArkisto-tjänsten 2012–2015. 

Dessutom kommer eArkisto-tjänstens inne-

håll att vara kringskuret i begynnelseske-

det. Av detta kan man sluta sig till, att eAr-

kisto kommer att vara i effektiv produktiv 

användning först i slutet av årtiondet. Soci-

al- och hälsovårdsministeriet har i sin rap-

portering gett en alltför positiv bild av hur 

eResepti-projektet framskrider.
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4	 Uppgifter om samhälleliga effekter  
i bokslutsberättelsen

4.1�Revisionsverkets ställningstaganden

På basis av revisionen har nivån för upp-

gifterna om effekter inte förbättras väsent-

ligt från tidigare år. På uppgifternas nivå har 

inte inverkat det, om uppgifterna har sam-

manställts enligt förvaltningsområde, eller 

som genomgång av på förhand valda sär-

skilda teman. Problemen i presentationen 

av uppgifter om effekter är mycket likartade 

som de under tidigare år. En förbättring har 

inträffat så till vida, att i fråga om ett förvalt-

ningsområde, miljöministeriet, har rapporte-

rats klart om resultatmålen och hur de har 

uppnåtts. På basis av revisionen förekommer 

i uppgifterna om effekter inte heller väsent-

liga sakfel eller numeriska fel.

De problem som har varit förenade med 

under tidigare år rapporterade uppgifter om 

effekter är oförändrade. Förhållandena mel-

lan orsak och följder förenklas ofta. I bok-

slutsberättelsen utvärderas inte vilken andel 

de utförda åtgärderna har för uppnåendet av 

målsättningarna och vilken andel som beror 

på andra faktorer. Negativa omständigheter 

omnämns inte, och också en del väsentliga 

saker har utelämnats ur berättelsen. Orsa-

ken till det sistnämnda kan vara, att man i 

berättelsen mera fokuserar på nuläget och 

beskrivning av pågående verksamhet eller 

åtgärder, inte så mycket på de åstadkomna 

effekterna och den förflutna tiden. En med 

detta anknuten typisk brist som försämrar 

rapporteringens kvalitet är också, att de mål-

sättningar med vilka de uppnådda resultaten 

jämförs, inte alls presenteras. I följande kapi-

tel har presenterats observationer vid revisio-

nerna som anknyter till detta problem.

Huvudproblemet i presentationen av 

uppgifter om effekter i bokslutsberättelsen 

anknyter till processen vid dess beredning. 

När det gäller att utvärdera hur målsättning-

arna för samhälleliga effekter har uppnåtts, 

är ett år en kort tid. Det är inte möjligt att på 

ett ändamålsenligt sätt sammanställa upp-

gifter om effekter inom samma tidtabell som 

den övriga beredningen av bokslutet efter 

räkenskapsperiodens utgång. Att boksluts-

berättelsens uppgifter om effekter samman-

ställs inom tidtabellen för bokslutets uppgö-

rande yppar sig därigenom klart i kvaliteten 

för uppgifterna om effekter. I rapportering-

en i bokslutsberättelsen kan man inte som 

fördjupande källa ordentligt utnyttja sådan 

information som fås från forskning och utvär-

deringar. En årlig rapportering leder lätt till 

beskrivning av nyss genomförda och pågå-

ende åtgärder. Då blir ofta de långsiktiga för-

ändringarna i verkningarna utan uppmärk-

samhet. Tidtabellen påverkar också andra 

problem med presentationen av effektin-

formation. Detta problem som anknyter till 

beredningsprocessen bör beaktas när berät-

telseförfarandet utvecklas.

Det är svårt att av bokslutsberättelsen 

skapa sig en helhetsbild av de samhälleli-
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ga effekterna av statens verksamhet och hur 

den har utvecklats. Också controllern vid 

statsrådet har i sitt utlåtande om bokslutsbe-

rättelsen fäst uppmärksamhet vid att de mest 

centrala omständigheterna som inverkar på 

samhällspolitiken borde rapporteras klarare. 

Revisionsverket anser därför, att de i sam-

band med reformen av redovisningsskyldig-

heten år 2005, och före det av arbetsgruppen 

för berättelseförfarandet uppställda målsätt-

ningarna angående en bokslutshelhet som 

tjänar riksdagens budgetmakt och besluts-

fattande till denna del inte har förverkligats.
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4.2	 Vid revisionen gjorda observationer av  
presentationen av uppgifter om effekter

I detta kapitel har sammanställts exempel på 

olika problem som är förknippade med pre-

sentationen av uppgifter om effekter. I valet 

av exempel har eftersträvats representativi-

tet så, att exemplen har valts från olika för-

valtningsområden.

Att information från forskning och utvärde-

ring inte blir utnyttjade i rapporteringen av 

effektuppgifter syns exempelvis i att under-

visningsministeriet inte uppmärksammar 

översikten Tillståndet och nivån för veten-

skapen i Finland 2009 eller den internatio-

nella utvärderingen av innovationssyste-

met i uppgifterna om vetenskapspolitikens 

verkningar. Motsvarigt förbigår arbets- och 

näringsministeriet forskningsresultat, och 

använder i stället för dem endast uppgifter 

ur sina egna register när det bedömer de sys-

selsättande effekterna av olika slags åtgär-

der. På basis av forskningsdata är inte syssel-

sättningsåtgärdernas effekter lika goda som 

registeruppgifterna ger vid handen.

Förenklingarna av förhållandena mellan 

orsak och följder syns exempelvis i att justitie-

ministeriet anser att produktivitetsprogram-

met försvagar processen för utvecklande av 

rättsstaten, utan att mekanismen för effekter-

na har presenterats på något sätt. Kommuni-

kationsministeriet presenterar inte sina egna 

åtgärders betydelse för att målsättningarna 

i fråga om trafiken har uppnåtts. I jord- och 

skogsbruksministeriets uppgifter om effek-

ter framförs att laxbeståndet i Torne älv för 

närvarande är gott. Vilken andel ministeriets 

åtgärder spelat för att beståndet har stärkts 

har inte presenterats, och åtgärderna under 

senare år har inte på något vis självklart varit 

ägnade att stärka laxbeståndet.

I bokslutsberättelsen finns rikligt med 

exempel på att väsentliga omständigheter 

har utelämnats. I ett flertal fall har inte rap-

porterats om hur målsättningarna har upp-

nåtts hos bolag där staten utövar bestäm-

manderätten. Undervisningsministeriet har 

inte rapporterat någonting om Oy Veikkaus 

Ab eller CSC Oy, inrikesministeriet har inte 

rapporterat om Suomen Erillisverkot OY och 

utrikesministeriet har inte rapporterat om 

Finnfund (Fonden för industriellt samarbe-

te AB). Finansministeriets rapportering om 

Hansel Ab har försämrats, den rörelsevinst 

som beskriver lönsamheten har inte längre 

rapporterats. Kommunikationsministeriet har 

inte rapporterat om ombildningen av vissa av 

Sjöfartsverkets funktioner till affärsverk. Å 

andra sidan har exempelvis justitieministe-

riet mer utförligt än tidigare beskrivit de cen-

trala effektmålen på sitt förvaltningsområde 

och hur de har uppnåtts.

Ett exempel på hur nuläget betonas i rap-

porteringen i stället för en mot det förflutna 

riktad granskning som fokuserar på ansva-

ret, är rapporteringen av uppgifter om effek-

ter från social- och hälsovårdsministeriet. 

Angående ministeriet beskrivs ett flertal 

pågående utvecklingsprojekt och program. 

De beskrivs närmast med hjälp av de mål-

sättningar som har uppställts för projekten. 

Däremot ges ingen information om avsluta-

de projekt eller om hur målsättningarna för 

pågående projekt och program har uppnåtts.

Ett problem som anknyter till effektuppgif-

ternas användbarhet är att i samband med 

effektuppgifterna inte har presenterats de 

målsättningar som har uppställts för effek-

terna. Försvarsministeriet presenterar inte 
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alls effektmål, och undervisningsministe-

riet presenterar inte effektmål för väsentliga 

ansvarsområden. Inte heller berättas om mål-

sättningarna för ägarstyrningen vid statsrå-

dets kansli. Som målsättning för samhälleliga 

effekter angående företagsförmögenheten 

rapporteras resultatet, men det förklaras inte 

hur detta resultat uppskattas, dvs. huruvida 

statens intresse i ifrågavarande bolag endast 

är att maximera avkastningen på kapitalet 

eller huruvida staten har andra skäl till att 

äga just dessa bolag. Social- och hälsovårds-

ministeriet berättar inte om de effektmål-

sättningar som har uppställts för Alko Ab. Å 

andra sidan har kommunikationsministeriet 

bättre än tidigare specificerat målsättningar-

na och deras hierarki.
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4.3	 Genomförande av revisionen

Revisionen av uppgifterna om effekter i sta-

tens bokslutsberättelse hänförde sig till revi-

sion av de i berättelsen lämnade uppgifterna 

om samhälleliga effekter. Med samhälleliga 

effekter avses hur de för samhällspolitiken 

uppställda målsättningarna har uppnåtts och 

vilken andel de verkställda politiska åtgär-

derna har i att målsättningarna har uppnåtts. 

Revisionen gällde inte de uppgifter som har 

lämnats om det funktionella resultatet eller 

effektiviteten, i fråga om vilka revisionsver-

ket rapporterar om revisionen i den berättel-

se som revisionsverket lämnar till riksdagen 

om sin verksamhet. Denna rapportering sker 

nästa gång i september 2010.

Huvudfrågan vid revisionen av uppgifter-

na om samhälleliga effekter var:

–	 Avviker, och på vilket sätt, den i bok-

slutsberättelsen givna bilden av de sam-

hälleliga effekterna från den bild som 

ges av effektivitetsrevisionerna?

Inriktningen av revisionen avvek från revi-

sionen året innan, emedan sättet för fram-

ställning av uppgifter om effekter i statens 

bokslutsberättelse har förändrats. Effekt-

uppgifterna presenterades i bokslutsberät-

telsen nu huvudsakligen enligt förvaltnings-

område, och det tidigare sättet med presen-

tation enligt tema har övergetts. I boksluts-

berättelsen rapporteras om 2009 års situa-

tion och utveckling. På grund av karaktä-

ren för uppgifter om effekter är det emeller-

tid inte möjligt att hålla sig strikt till en ett 

års period i rapporteringen om dem. Av den-

na anledning jämfördes vid revisionen de 

enligt förvaltningsområde lämnade uppgif-

terna om effekter med de observationer som 

har gjorts i revisionsverkets revisionsberät-

telser åren 2007–2010 och vid uppföljning-

en av revisionerna. Kompletterande materi-

al vid jämförelsen var också de riskanalyser 

som har utarbetats vid revisionsverket under 

ifrågavarande år.

Förutom jämförelsen uppmärksammades 

vid revisionen klara sakfel eller numeriska 

fel samt brister i rapporteringen av väsentli-

ga uppgifter om effekter på förvaltningsom-

rådet.

En målsättning för revisionen vara att ana-

lysera huruvida statens bokslutsberättelse för 

år 2009 ger i komprimerad form en riktig hel-

hetsbild av statsförvaltningens, inte enbart 

de olika förvaltningsområdenas, samhälleli-

ga effekter och deras utveckling. I motive-

ringarna till det utlåtande om helhetsbilden 

som ges i rapporteringen av revisionen ges 

exempel på olika typer av problem.��



20

5	 Ramförfarandet i statsfinanserna och 
rapporteringen om finanspolitiken

5.1	 Slutledningar

På basis av Statens revisionsverks revision 

kan den i bokslutsberättelsen för finansår-

et 2009 framförda uppfattningen att ramarna 

för statsfinanserna har iakttagits anses som 

till väsentliga delar riktig.

Transparensen i ramförfarandet i statsfi-

nanserna måste emellertid utvecklas. Det är 

alltjämt svårt för en utomstående att överva-

ka hur ramarna iakttas, trots att den till pris- 

och strukturkorrigeringarna anknutna infor-

mation som ges i samband med rambeslu-

ten har förbättrats. Revisionsverket föreslår 

att en bättre transparens i ramförfarandet i 

fortsättningen ägnas särskild uppmärksam-

het i den dokumentering som är förenad med 

beredningen av ramarna och budgeten.

Statens revisionsverk gör på basis av sin 

revision bedömningen, att uppfattningen att 

i Finlands offentliga ekonomi råder ett avse-

värt hållbarhetsunderskott som kräver bråd-

skande tillrättaläggande är riktig. Enligt den 

bedömning som Europeiska kommissionen 

gjort 31.3.2010 av uppdateringen av Finlands 

stabilitetsprogram hör Finland till länderna 

på medelhög risknivå, när man bedömer de 

risker som riktar sig mot hållbarheten i den 

offentliga ekonomin.

I internationella bedömningar som gäller 

Finland har betonats, att i anslutning till fri-

görelsen från stimulansåtgärderna borde en 

plan för balansering av ekonomin jämte kla-

ra målsättningar offentliggöras så snart som 

möjligt. Enligt Statens revisionsverks upp-

fattning är detta en synnerligen angelägen 

och brådskande uppgift med tanke på lösan-

de av hållbarhetsunderskottet och de struk-

turella problemen i statsfinanserna.

Vikten av en extern övervakning av att 

reglerna för finanspolitiken följs och håll-

barheten i den offentliga ekonomin sålunda 

säkerställs framhålls i rapporter från både 

Europeiska kommissionen samt OECD och 

IMF. Statens revisionsverk förenar sig med 

de internationella åsikterna angående nyt-

tan med en trovärdig och tillräckligt sakkun-

nig oavhängig övervakning och utvärdering. 

Den är viktig både med tanke på finanspoliti-

kens trovärdighet och effekter, den offentliga 

diskussion som hör till demokratin och riks-

dagens finansiella makt.

Under det gångna räkenskapsåret hölls 

Finlands kreditklassificeringar på den hög-

sta nivån. Enligt Statens revisionsverk är 

en förutsättning för att denna goda situa-

tion skall fortsätta emellertid, att de funda-

mentala ekonomiska omständigheter som är 

bakgrund till den statliga låntagningen kan 

göras mera balanserade än för närvarande. 

Dessutom torde finska statens låntagnings-

förmåga komma att användas för att stöda 

stater som råkat i en finansieringskris och för 

att stabilisera euroområdet. De efter bokslu-

tet införda internationella stödarrangemang-

en och de lån och garantier som Finland 
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beviljar genom dem kommer när de verk-

ställs att stiga till betydande summor.

Enligt Statens revisionsverks bedöm-

ning utgör den kraftiga skuldsättningen i de 

utvecklade länderna inklusive många länder 

i euroområdet, i förening med svaga ekono-

miska tillväxtutsikter och en svag internatio-

nell konkurrenskraft, ett tillstånd av obalans 

i den internationella ekonomin som medför 

en betydande risk. Den kan också framde-

les utlösas som en försvagad tilltro till stater-

nas skuldbetalningsförmåga och kriser i sta-

ternas tillgång på finansiering. Dessa kriser 

kan sätta stabiliteten i euroområdet på prov 

och avspeglas på folkhushållet och statseko-

nomin i Finland. Förutom stabiliseringsåtgär-

der krävs också att man snabbt tar befattning 

med själva grundproblemet, dvs. de översto-

ra underskotten i de offentliga ekonomierna.

Emedan den offentliga servicesektorn 

utgör närapå en femtedel av folkhushållet i 

Finland, spelar dess produktivitet en stor roll 

för hela nationalekonomin. Kostnadsökning-

en är snabbast i kommunerna, och mot dem 

riktar sig också i stor utsträckning de kost-

nadstryck som beror på befolkningens åld-

rande. Också socialskyddsfondernas utgif-

ter ökar i snabb takt. Av denna anledning 

borde omfattningen av det på regler basera-

de finanspolitiska måluppställandet och en 

breddning av den övervägas. Tyngdpunk-

ten i arbetet med att förbättra den offentli-

ga verksamhetens produktivitet bör ligga vid 

att förbättra produktiviteten för den offent-

liga serviceproduktion som är att ansvar för 

kommunerna. Statens revisionsverk under-

stryker, att när man bedömer den offentliga 

ekonomins och serviceverksamhetens effek-

tivitet bör särskild uppmärksamhet ägnas åt 

kostnadseffektiviteten.
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5.2	 Revisionen av ramförfarandet i statsfinanserna 
2007–2011

I syfte att uppnå en trovärdig och stabil 

finanspolitik har man i Finland förbundit sig 

till finanspolitiska regler som stöder stävjan-

det av statens utgifter. Regeringen beslutar i 

början av valperioden om ett tak för de bud-

getutgifter som skall hänföras till de statsfi-

nansiella ramarna för hela valperioden dvs. 

om ramen för valperioden. För beredningen 

av statens budgetförslag justeras anslagsför-

delningen årligen med rambeslutet i statsfi-

nanserna. I de statsfinansiella ramarna görs 

också justeringar som beror på prisutveck-

lingen och förändringar i statsbudgetens 

struktur. Det i valperiodens ram uppställ-

da och årligen med pris- och strukturkorri-

geringar justerade utgiftstaket utgör således 

en finanspolitisk regel som styr regeringens 

finanspolitik. Ramförfarandet i statsfinanser-

na är ett skede i beredningen av statsbud-

geten och den lagstiftning som anknyter till 

denna. Förutom utgiftstaket för hela valpe-

rioden fördelas med ramförfarandet i statsfi-

nanserna budgetresurserna till ettvart minis-

teriums förvaltningsområde dvs. med ramen 

anges de för förvaltningsområdena specifika 

utgiftsramarna.

Statens revisionsverk reviderar faktaba-

sen för det finanspolitiska beslutsfattandet 

och funktionsdugligheten för ramförfaran-

det i statsfinanserna. Det främsta syftet är att 

utvärdera ramförfarandets funktionsduglig-

het som verktyg för styrningen av statsfinan-

serna och för finanspolitiken. Med revisionen 

avses att besvara frågan om ramförfarandet 

i statsfinanserna har varit transparent och 

om de för detta uppställda målsättningar-

na har uppnåtts. Statens revisionsverk fung-

erar till denna del som av regeringen oav-

hängig utvärderare av hur finanspolitikens 

målsättningar har uppnåtts och hur regler-

na för finanspolitiken har iakttagits, dvs. som 

finanspolitisk institution.

I den särskilda berättelse som årligen ges 

till riksdagen rapporteras om hur rambeslu-

tet har iakttagits. Revisionen utförs genom 

att metoderna för redovisnings- och effekti-

vitetsrevision kombineras. Föremål för revi-

sionen är rambesluten, budgetförslagen och 

budgetarna jämte beredningsmaterial samt 

boksluten under valperioden 2007–2011. 

Angående hela valperioden 2007–2011 utar-

betas en särskild revisionsrapport år 2012. 

Kriterierna vid revisionen är transparensen 

och riskerna i beslutsfattandet och bered-

ningen samt de använda verktygens funk-

tionsduglighet och resultat sett ur perspek-

tivet för de målsättningar som har uppställts 

för finanspolitiken.
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5.3	 Iakttagandet av ramarna i statsfinanserna och 
ramförfarandets transparens finansåret 2009

Regeringen rapporterar årligen i boksluts-

berättelsen om hur ramarna har iakttagits. 

Dessutom har i de allmänna motiveringarna 

till statens budgetförslag och förslagen till 

tilläggsbudget rapporterats om hur ramen 

för valperioden har iakttagits och om bud-

getförslagets eller tilläggsbudgetförslagets 

förhållande till ramen för valperioden. Vid 

finansministeriet följer man med hur ramar-

na iakttas genom att jämföra den pris- och 

strukturkorrigerade utgiftsramen med bud-

geten. I bokslutsberättelsen för år 2009 kon-

stateras, att efter pris- och strukturkorrige-

ringar preciserades utgiftsramens nivå till 

35 944 miljoner euro på 2009 års prisnivå på 

hösten 2008. I regeringens budgetförslag var 

ramutgifternas totala belopp 35 574 miljoner 

euro på hösten 2009. I den egentliga bud-

geten lade riksdagen 69 miljoner ytterliga-

re utgifter till ramen. Regeringen gav under 

berättelseåret till riksdagen förutom det 

egentliga budgetförslaget dessutom två til�-

läggsbudgetförslag. Den tilläggsbudgetmån 

på 300 miljoner euro som ingick i ramen 

blev i sin helhet utnyttjad i tilläggsbudget-

arna. Sålunda konstateras i bokslutsberät-

telsen, att utgiftsramen för år 2009 höll och 

att hela utgiftsmånen 35 944 miljoner euro 

utnyttjades.

Vid Statens revisionsverk har budgetförsla-

get och budgeten för år 2009 och vidare bok-

slutet för år 2009 jämförts med det 13.3.2008 

givna rambeslutet och den vid finansministe-

riet i samband med beredningen av budge-

ten uppdragna pris- och strukturkorrigerade 

ramen som helhet. Till revisionsverkets förfo-

gande har för kalkylerna stått det 13.3.2008 

givna rambeslutet, i vilket har presenterats 

justeringen av rambeslutet av den 25.5.2007 

enligt 2009 års pris- och kostnadsnivå. Därtill 

har till förfogande stått tabeller från finans-

ministeriet, i vilka har presenterats de index-

tal som har använts i samband med bered-

ningen av budgeten och justeringarna av 

pris- och kostnadsnivån jämfört med nivån 

13.3.2008. En del av förändringarna är lag-

stadgade eller baserar sig på avtal. En del av 

korrigeringarna görs enligt realiserade för-

ändringar av lönerna, och prisjusteringen 

varierar årligen särskilt beroende på vid vil-

ken tidpunkt löneförhöjningarna inträffar. 

Emedan alla förhöjningar inte görs automa-

tiskt enligt bestämda beräkningsregler, har 

de för år 2009 inte rekonstruerats av revi-

sionsverket självt, utan de index- och prisför-

ändringsprocenter som har använts vid jus-

teringen av pris- och kostnadsnivån år 2009, 

har tagits som sådana ur finansministeriets 

kalkyler.

Den i beräkningen tillämpade indelning-

en av utgifter som skall hänföras till ramen 

och utgifter utanför ramen har delvis gjorts 

vid revisionsverket. Den första indelningen i 

utgifter som hör till ramen och utgifter utan-

för ramen fås årligen från finansministeriet 

i samband med rambeslutet. Senare inför-

da ändringar och tillägg i indelningen av 

utgifterna innanför och utanför ramen görs 

vid revisionsverket. Dessa ändringar gäl-

ler exempelvis moment som inte har ingått i 

ramen, eller moment som har sammanslagits 

eller uppdelats efter rambeslutet. I fråga om 

ramen, budgetarna och bokslutet har jämfö-

relserna alltid utförts på samma sätt.

På basis av Statens revisionsverks revision 

kan den i bokslutsberättelsen för finansår-
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et 2009 framförda bedömningen att ramar-

na har iakttagits betraktas som till väsentliga 

delar korrekt. Enligt kalkyler som gjorts vid 

revisionsverkets verksamhetsenhet för redo-

visningsrevision verkar det som att ramen 

för finansåret 2009 höll nätt och jämnt. Det 

bör emellertid märkas, att i revisionsverkets 

kalkyler ingår inexaktheter som berör pris- 

och strukturkorrigeringarna samt indelning-

en av anslag i utgifter som ingår i ramen och 

som finns utanför den. Detta bör betraktas 

som ett problem med tanke på transparen-

sen i ramförfarandet i statsfinanserna. För en 

utomstående är det alltjämt svårt att överva-

ka hur ramarna iakttas, trots att den infor-

mation om pris- och strukturkorrigeringarna 

som ges i samband med rambesluten har för-

bättrats. Vid sidan av priskorrigeringarna är 

i synnerhet situationer, där utgifter som hör 

till ett moment i statsbudgeten endast del-

vis omfattas av ramarna, besvärliga med 

tanke på transparensen och tydligheten. På 

basis av Statens revisionsverks observatio-

ner vid revisionen finns det emellertid inte 

skäl att anta, att i den vid finansministeriet 

gjorda kalkylen skulle ingå fel eller brister, 

vilket redan har konstaterats i den särskil-

da berättelsen till riksdagen om revisionen 

av statsbokslutet och bokslutsberättelsen för 

finansåret 2008. Revisionsverket föreslår, att 

en förbättring av transparensen i ramförfa-

randet i fortsättningen ägnas särskild upp-

märksamhet i dokumenteringen av ram- och 

budgetberedningen.

Till uppgifterna för finansministeriets eko-

nomiska avdelning hör att utvärdera de eko-

nomisk-politiska åtgärdernas verkningar och 

lyfta fram det nationalekonomiska perspekti-

vet i och för beslutsfattandet. I anslutning till 

detta konstaterade revisionsverket i den sär-

skilda berättelsen till riksdagen om revisio-

nen av statsbokslutet och statens boksluts-

berättelse för finansåret 2008, att det kun-

de rekommenderas att vårens ekonomiska 

översikt tydligare än förut anknyts till redo-

görelsen om ramarna, emedan den innehål-

ler en analys som ger bakgrunden till ram-

beslutet. Den ekonomiska översikten våren 

2010 har distribuerats som bakgrundsmateri-

al till rambeslutet2. I rambeslutet i statsfinan-

serna åren 2011–2014 och statsrådets redo-

görelse om ramarna i statsfinanserna hänvi-

sas uttryckligen till den ekonomiska översik-

ten våren 2010. Att den ekonomiska översik-

ten klart och öppet förknippats med ramarna 

i statsfinanserna svarar enligt revisionsver-

kets uppfattning mot den framförda rekom-

mendationen.

2	Ekonomisk översikt: Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiska linjen 2010-2014, våren 2010. Finansministeriets 

publikationer 17a/2010.
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5.4	 Tillämpningen av ramarna i statsfinanserna i 
budgeten och det första tilläggsbudgetförslaget  
för år 2010

Tillämpningen av ramarna i statsfinanserna 

i budgeten och det första tilläggsbudgetför-

slaget för år 2010

Regeringens budgetförslag för år 2010, 

som gavs i september 2009, var alltjämt inrik-

tat på att stöda den totala efterfrågan och till-

växten. Budgetförslaget för år 2010 innehöll 

förslag till tidigareläggande av investeringar 

och andra åtgärder med snabba verkningar 

på sysselsättningen. I det första tilläggsbud-

getförslaget för år 2010 ingår likaså alltjämt 

stimulansåtgärder.

Vid Statens revisionsverk har utvärde-

rats hur ramarna i statsfinanserna har iakt-

tagits även finansåret 2010. Budgetförslaget 

och budgeten för år 2010 har jämförts med 

det 26.3.2009 givna rambeslutet och den 

pris- och strukturkorrigerade ram som dra-

gits upp vid finansministeriet i samband med 

budgetberedningen. I kalkylen har beaktats, 

att budgeten fram till kalkyleringstidpunk-

ten 13.4.2010 hade kompletterats med ett 

tilläggsbudgetförslag.

På basis av kalkylen kan konstateras, att 

år 2010 efter det första tilläggsbudgetförsla-

get utgiftsnivån ligger inom ramarna. För 

denna observation gäller emellertid samma 

anmärkningar angående inexaktheter i kal-

kylen, som har konstaterats ovan i samband 

med kalkylerna gällande år 2009.
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5.5	 Uppgifterna om statens ekonomiska ställning och 
den offentliga ekonomins hållbarhet

Den kris som börjat på den internationella 

finansieringsmarknaden för drygt ett och ett 

halvt år sedan spred sig och fördjupades i 

det internationella samfundet till en allvarlig 

recession som omfattade också realekono-

min. Krisen avgränsades samfällt med åtgär-

der av det internationella samfundet. Dess-

utom koordinerades stimuleringen av eko-

nomin med samarbete inom EU samt globalt 

på flera nivåer och samarbetsforum.

Från den finländska ekonomins synpunkt 

har krisen berott på problem hos ursprung-

ligen andra än finländska finanskretsar. Kri-

sen har i praktiken visat, hur starkt bero-

ende av varandra de skilda ländernas folk-

hushåll är och hur beroende Finland som en 

liten öppen ekonomi är av fluktuationerna i 

den internationella ekonomin. I Finland har 

man med den ekonomiska politiken lindrat 

krisens verkningar, som närmast har hänfört 

sig till förutsättningarna för finansieringssys-

temets funktion och sysselsättningen. Vilka 

effekter den ekonomiska politiken har haft i 

skötseln av krisen och dess följder som hel-

het är det ännu för tidigt att bedöma.

De ekonomiska stimulansåtgärderna 

har emellertid för sin del upprätthållit den 

inhemska efterfrågan och lindrat försvag-

ningen av sysselsättningen. Trots det är sys-

selsättningen det centrala problemet i vår 

ekonomi under den närmaste tiden. Dessut-

om finns det en stor risk för att den långvari-

ga och strukturella arbetslösheten växer.

Åtgärder som tryggade företagens tillgång 

på finansiering var i kraft under år 2009, men 

under det gångna året fanns inte behov av 

att tillgripa dem. Detta berodde på att den 

ekonomiska krisen yppade sig i Finland sär-

skilt som en exceptionellt stark nedgång i 

exportefterfrågan, som inte primärt berodde 

på svårigheter i företagens tillgång på finan-

siering.

Enligt preliminära uppgifter från Statis-

tikcentralen 1.3.2010 minskade den finländ-

ska bruttonationalproduktens volym med 7,8 

procent år 2009, vilket var den största ned-

gången i produktionen som inträffat under 

ett enskilt år sedan år 1918. Nedgången i 

bruttonationalprodukten var under finansår-

et större än vad som förutspåtts och som 

utgjorde underliggande antaganden i sta-

tens budgetförslag. Under exceptionella för-

hållanden såsom den upplevda krisen är det 

svårt att göra upp ekonomiska prognoser. 

De flesta ekonomiska prognosmakare kunde 

därför inte förutse hur djup krisen skulle bli.

Regeringen reagerade på den djupa reces-

sionen med finanspolitiska medel och genom 

att gå in för att underlätta tillgången på finan-

siering. Krisens verkningar har lindrats bl.a. 

genom att tidigarelägga offentliga investe-

ringar, lindra beskattningen och underlätta 

företagens finansieringsmöjligheter. I bok-

slutsberättelsen konstateras, att år 2009 utö-

kades anslagen i tilläggsbudgeterna excep-

tionellt mycket på grund av den stimulering 

som den ekonomiska krisen krävde. I netto-

belopp utökade anslagen enligt bokslutsbe-

rättelsen med 1 753 miljoner euro. Av utgifts-

ökningarna var merparten sådana som fanns 

utanför ramen.

Viktiga kriterier för stimuleringen som 

överenskoms i den av Europarådet i decem-

ber 2008 antagna ekonomiska återhämt-

ningsplanen för Europa (European Econo-

mic Recovery Plan) var snabba effekter och 
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3 Sustainability Report 2009, European Economy 9/2009 och European Commission, Economic Forecast, Autumn 2009
4 OECD Economic Surveys, Finland, Volume 2010/4, April 2010

en temporär karaktär, så att när recessionen 

lindras det inte skall bli ett problem att frigö-

ra sig från stimulansåtgärderna. I boksluts-

berättelsen konstateras, att strax efter det att 

återhämtningsplanen igångsatts fästes upp-

märksamhet också vid det, hur och under vil-

ket tidsintervall man borde frigöra sig från 

särskilda stimulansåtgärder. I bakgrunden 

fanns en oro för att skuldsättningen och håll-

barheten i synnerligen snabb takt kan bli ett 

problem i den offentliga ekonomin. Europe-

iska unionens råd ECOFIN dvs. finansmi-

nistrarnas möte behandlade frigörelsestrate-

gierna på hösten 2009 och kom fram till, att 

senast år 2011 måste medlemsstaterna börja 

anpassa sin offentliga ekonomi. Stimulansåt-

gärderna utgör inte ett hot mot den offentli-

ga ekonomins hållbarhet, ifall de är temporä-

ra och man småningom avstår från dem när 

ekonomin återhämtar sig.

De skattelindringar som ingår i Finlands 

stimulansåtgärder är av permanent karaktär. 

Revisionsverket fäste i den särskilda berättel-

sen till riksdagen om revisionen av statsbok-

slutet och bokslutsberättelsen för finansåret 

2008 uppmärksamhet vid hur tyngdpunkten 

i stimuleringen låg vid utgifter utanför ramen 

och faktorer på inkomstsidan.

Europeiska kommissionen har i sina över-

sikter på hösten 2009 kritiserat Finland för 

att en plan för balansering av den offentliga 

ekonomin inte ännu har presenterats3. Saken 

lyfts också fram i kommissionens 31.3.2010 

daterade bedömning av Finlands stabilise-

ringsprogram. Också OECD framhåller i sin 

färskaste i början av april 2010 publicerade 

landsrapport om Finland att en balanserings-

plan borde offentliggöras så snart som möj-

ligt3. I internationella bedömningar har ock-

så betonats, att på grund av den permanen-

ta karaktären för de av Finland beslutade sti-

mulansåtgärderna sker en anpassning inte 

automatiskt när ekonomin återhämtar sig. 

I detta sammanhang bör emellertid minnas 

att de automatiska stabiliserarnas, dvs. de 

med konjunkturerna varierande utgifternas 

(i synnerhet arbetslöshetsskyddet, bostads-

bidraget) andel av den totala stimuleringen 

är betydande. I det finländska ramsystemet 

har de automatiska stabiliserarna fått funge-

ra och jämna ut inverkningarna av konjunk-

turerna.

I rambeslutet för åren 2011–2014 konstate-

ras, att när regeringen har tagit del av resul-

taten från den beredning som gjorts på tre-

partsbasis och som färdigställs före budget-

förhandlingarna kommer den att utarbeta 

en plan för att stabilisera den offentliga eko-

nomin och för att minska hållbarhetsunder-

skottet.  Statens revisionsverk bedömer att 

detta är en synnerligen viktig och brådskan-

de uppgift med tanke på hållbarhetsunder-

skottet i statsfinanserna och lösande av de 

strukturella problemen. Ett samhällskontrakt 

angående den ekonomiska politiken och de 

grundläggande principerna för den offentli-

ga ekonomin, som är trovärdigt och sträck-

er sig över två valperioder, ökar förtroendet 

och lindrar ytterligare de negativa verkning-

arna av den genomlevda krisen samt stöder 

en återgång till ekonomisk tillväxt.
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European Commission, Recommendation for a Council Opinion on the updated stability programme of Finland, 2009–2013;

OECD Economic Surveys, Finland, Volume 2010/4, April 2010;

Restoring Fiscal Sustainability: Lessons for the Public Sector, OECD Public Governance Committee, Working Party of Senior Budget 

Officials, OECD 2010.

5.6	 Utvecklande av reglerna för finanspolitiken

I Finland har reglerna och ramarna för 

finanspolitiken setts som centrala verktyg 

för att bidra till stabilitet i den offentliga 

ekonomin, finanspolitikens trovärdighet och 

hållbarheten på lång sikt. I internationel-

la bedömningar har ett ramförfarande, och 

generellt ett måluppställande för finanspoli-

tiken som lagts fram som regler för finans-

politiken och en förbindelse till målsättning-

arna setts som nyttigt. Det finanspolitiska 

regelverk som tillämpas i Finland och som 

visat sin duglighet bör också enligt interna-

tionella bedömningar utvecklas ytterligare 

med beaktande av särskilt de problem som 

är förenade med den offentliga ekonomins 

hållbarhet på lång sikt.

De målsättningar som i regeringspro-

grammet har uppställts för sysselsättningen 

och den offentliga ekonomin uppnås inte. I 

regeringsprogrammet är målsättningen, att 

i statsekonomin uppkommer ett strukturellt 

överskott som motsvarar en procent av brut-

tonationalprodukten i slutet av valperioden 

år 2011. Enligt linjedragningen från reger-

ingens politikria våren 2009 kan avsteg göras 

från denna målsättning av konjunkturskäl. 

OECD kritiserar 2010 i sin landsrapport stel-

heten i de av regeringen uppställda nume-

riska finanspolitiska reglerna och framhål-

ler, att en liten öppen ekonomi som Finland 

behöver flexibilitet i olika konjunkturlägen.

Den mest centrala av reglerna för finans-

politiken i Finland är ramförfarandet i stats-

finanserna och man har alltjämt förbundit 

sig till att iaktta det. Syftet med ramförfa-

randet i statsfinanserna är att behärska och 

stävja en ökning av anslagen i statsbudge-

ten. Ramarnas täckningsgrad utgör emeller-

tid enligt OECD:s bedömning ett problem, 

för en stor av den offentliga ekonomins utgif-

ter finns utanför ramarna för statsfinanserna. 

Detta leder till problem därför, att de ökan-

de utgiftstryck som beror på befolkningens 

åldrande riktar sig särskilt mot de kommu-

nala tjänsterna. Sålunda är funktionsduglig-

heten begränsad för ramförfarandet i statsfi-

nanserna som det viktigaste verktyget som 

tryggar hållbarhet på lång sikt i den offent-

liga ekonomin.

Till riskerna med ramförfarandet hör ock-

så, att uppföljningen av hur ramen förverk-

ligats har varit ett ansvar för så gott som 

enbart finansministeriet, som bereder ram-

besluten och budgetförslagen. Både plane-

ringen, beredningen, förverkligandet och 

uppföljningen av det är ett ansvar för sam-

ma aktör och i stor utsträckning också sam-

ma personer. Det finns en risk för att gransk-

ningsperspektivet blir snävt och objektivite-

ten i framställningen av informationen även-

tyras. Internationellt har en risk med utgifts-

reglerna konstaterats vara, att det kan före-

komma en strävan att kringgå dem med 

arrangemang vilka som helhet försvagar 

transparensen i statsekonomin och skötseln 

av statsfinanserna.

Betydelsen av extern övervakning av 

iakttagandet av finanspolitikens regler och 

sålunda tryggandet av den offentliga eko-

nomins hållbarhet understryks i både Euro-

peiska kommissionens och OECD:s rappor-

ter5. Också finansministeriet har fäst upp-
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märksamhet vid betydelsen av extern över-

vakning6.

Europeiska kommissionen konstaterar i 

sin rapport Public Finances in EMU 2009, att 

trots att tillämpningen av regler för finans-

politiken har ökat i många medlemsländer, 

är övervakningen av hur reglerna efterlevs 

alltjämt mycket begränsad. I OECD:s eko-

nomisk-politiska landsrapport om Finland 

rekommenderas att ett finanspolitiskt råd 

inrättas enligt svensk modell som nationell 

finanspolitisk institution i Finland. Uppgiften 

för det finanspolitiska rådet vore att utvärde-

ra regeringens ekonomisk-politiska linje och 

dess effekter samt lägga fram rekommenda-

tioner om den redan före följande budgetför-

slag görs upp. Också i övrigt rekommenderar 

OECD en klar stärkning av en av regeringen 

oavhängig extern utvärdering och övervak-

ning av de finanspolitiska reglerna.

Statens revisionsverk förenar sig med de 

internationella bedömningarna att en tro-

värdig och sakkunnig oavhängig övervak-

ning och utvärdering vore till nytta både 

med tanke på finanspolitikens trovärdighet 

och effekter, den offentliga diskussion som 

hör till demokratin och riksdagens finansiel-

la makt. Statens revisionsverks uppgift som 

i grundlagen föreskriven högsta myndighet 

för revision av statsfinanserna är att utvärde-

ra också finanspolitikens effekter samt tillför-

litligheten och tillräckligheten för faktabasen 

för det finanspolitiska beslutsfattandet, i syn-

nerhet utövandet av riksdagens finansiella 

makt. Extern revision av riktigheten och till-

räckligheten för de uppgifter som berör sta-

tens ekonomiska ställning och dess utveck-

ling är likaså en uppgift för Statens revisions-

verk. Statens revisionsverk kan sålunda till 

många delar fungera i en roll som finanspo-

litisk institution och komplettera verksamhe-

ten vid en sådan institution.

En trovärdig extern utvärdering och effek-

tivitetsrevision av finanspolitiken bör omfat-

ta den offentliga ekonomin och förvaltning-

en (general government) som helhet i enlig-

het med begreppen i nationalräkenskaperna. 

En sådan spännvidd förutsätts också för att 

de målsättningar och skyldigheter som upp-

ställts för den europeiska ekonomiska och 

monetära unionen i avtalet om Europeiska 

unionens verksamhet skall uppfyllas på ett 

adekvat sätt. Den offentliga ekonomin som 

helhet och samtliga aktörer vilka klassifice-

ras som offentligrättsliga samfund bör såle-

des också omfattas av det mandat som tillde-

las en eventuell finanspolitisk institution och 

av den rätt att få information och göra under-

sökningar som är en förutsättning för att det-

ta mandat skall uppfyllas. Till den offentli-

ga ekonomin som helhet hör förutom stats-

finanserna (central government) dessutom 

den kommunala ekonomin och förvaltningen 

(den lokala förvaltningen, local governme-

nt) och socialskyddsfonderna (social security 

funds). De borde således som helhet omfat-

tas av den externa revision av finanspoliti-

kens faktabas och effekter som utförs av Sta-

tens revisionsverk, och likaså beröras av den 

rätt att göra utvärderingar och få information 

som tilldelas en finanspolitisk institution som 

eventuellt inrättas särskilt. Vad Statens revi-

sionsverk beträffar är det av nöden att justera 

vissa bestämmelser i lagen om Statens revi-

sionsverk (676/2000).

Verksamheten vid den av OECD rekom-

menderade finanspolitiska institutionen har 

nära kontakter och gränsytor till Statens revi-

sionsverks uppgifter och verksamhet och en 

sådan institution kan också väsentligt stö-

6 Den offentliga ekonomin vid ett vägskäl, Finansministeriets publikationer 8/2010.
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da Statens revisionsverks verksamhet, Så är 

också situationen i Sverige, där Finanspoli-

tiska rådet är verksamt och det svenska revi-

sionsverket, Riksrevisionen, genomför sitt 

eget program för revision av finanspolitiken. 

En arbetsfördelning har utformat sig mellan 

Finanspolitiska rådet och Riksrevisionen.

Den allmänna utgångspunkten är, att 

regeringen har ansvaret för att ordna en sys-

tematisk utvärderingsverksamhet som gäl-

ler beredningen och de politiska åtgärdernas 

effekter, och Statens revisionsverks uppgift 

är extern revision och utvärdering av kvali-

teten och funktionsdugligheten för utvärde-

ringssystemet och de utvärderingar som det-

ta presterar.

Hur den externa utvärderingen av finans-

politiken ordnas är en av de frågor som gäller 

finanspolitikens regler och systemet för dess 

bedrivande samt det framtida utvecklandet 

av ramförfarandet i statsfinanserna. Statens 

revisionsverk kommer senare på hösten 2010 

att åt riksdagen lämna en särskild berättel-

se om funktionsdugligheten för det nuva-

rande ramförfarandet i statsfinanserna, och 

att i detta sammanhang mera utförligt gran-

ska hur reglerna för finanspolitiken tillämpas 

i Finland. I detta sammanhang granskar Sta-

tens revisionsverk också närmare de frågor 

som är förknippade med extern utvärdering 

och övervakning av finanspolitiken.
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5.7	 Uppgifterna om den offentliga ekonomins  
hållbarhet

Recessionens inverkningar på den offentliga 

ekonomins hållbarhet är avsevärda. Ännu 

på hösten 2008, i samband med uppdate-

ringen av Finlands stabilitetsprogram, pre-

senterade finansministeriet uppskattning-

en att den offentliga ekonomins hållbarhets-

underskott på medellång sikt var tre pro-

cent i förhållande till den totala produktio-

nen. Som följd av att den ekonomiska kri-

sen orsakat en försämring av den offentliga 

ekonomins utgångsläge, har uppskattning-

en av hållbarhetsunderskottet i samband 

med den senaste justeringen av stabilitets-

programmet ökat till 5½ procent i förhållan-

de till den totala produktionen. Hållbarhets-

underskottet visar hur mycket jämvikten i 

den offentliga ekonomin borde förstärkas 

antingen med höjda skatter och/eller ned-

skärningar i utgifterna, för att den offentli-

ga skulden skall kunna bemästras på lång 

sikt. Allmänt taget kan som hållbar betrak-

tas en sådan offentlig ekonomi som förmår 

finansiera den nuvarande samhällspoliti-

ken och de framtida utgifterna för offentlig 

service och räntorna på den offentliga skul-

den. Hållbarhetsunderskottet mäter för sin 

del skillnaden mellan den nuvarande situ-

ationen och en finansieringsmässigt håll-

bar politik och verksamhetsmodell. Vid jus-

teringen av stabilitetsprogrammet görs en 

av Europeiska kommissionen godkänd kal-

kyl i enlighet med en för Europeiska unio-

nen gemensam metod. När hållbarhetsun-

derskottet då beräknas betraktas som mål-

satt värde för den offentliga skulden den 

målsättning som uppställts i den europeiska 

ekonomiska och monetära unionens tillväxt- 

och stabilitetspakt, att den offentliga skul-

den inte skall överstiga 60 procent av brutto-

nationalprodukten.

Ökningen av de kostnader som beror på 

åldrandet kommer i förhållande till bruttona-

tionalprodukten att på 2010-talet vara snab-

bare i Finland än i något annat EU-land. Trots 

detta hörde Finland ännu enligt Europeiska 

kommissionens hållbarhetsrapport från hös-

ten 2009 till lågriskländerna vad beträffar 

den offentliga ekonomins hållbarhet på lång 

sikt. Recessionen har avsevärt fördjupat håll-

barhetsunderskottet och den risk som detta 

utgör för Finlands offentliga ekonomi och 

nationalekonomi. I Europeiska kommissio-

nens 31.3.2010 daterade utvärdering av Fin-

lands stabilitetsprogram hörde Finland till 

länderna på medelhög risknivå7.

Underskottet i den offentliga ekonomin 

är obestridligt, men det bör ändå märkas 

att hållbarhetskalkylerna är förenade med 

många osäkerhetsfaktorer. Hållbarhetskal-

kylen beror alltid på de underliggande anta-

gandena. Sådana är de antaganden som 

görs exempelvis angående den långfristi-

ga tillväxten, sysselsättningen, räntorna och 

utvecklingen av de offentliga utgifterna (i 

synnerhet de åldersrelaterade utgifterna). 

Under nuvarande förhållande är det särde-

les krävande att göra upp kalkylerna.

När hållbarhetsunderskottet skall mins-

kas är utvecklingen av produktiviteten i den 

offentliga ekonomin i nyckelställning. Den 

7	 European Commission, Finland Macro Fiscal Assessment - An Analysis of the February 2010 Update of the Stability Programme, 

Brussels, 31.3.2010.
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offentliga servicesektorn utgör närapå en 

femtedel av det finländska folkhushållet, Att 

mäta produktiviteten för icke-marknadsmäs-

siga offentliga tjänster är emellertid en utma-

ning. I Statistikcentralens ekonomiska statis-

tik går man in för att alstra information om 

produktivitetsutvecklingen genom att föl-

ja principerna för nationalräkenskaperna. 

Produktivitetsutvecklingen för de offentli-

ga tjänsterna har varit sämre än i det övri-

ga folkhushållet och utvecklingen är sva-

gast i kommunerna. Statistikföringen av för-

mår observera de väsentliga huvuddragen 

på den offentliga sektorn. Produktivitetssta-

tistiken berättar emellertid ingenting om den 

observerade utvecklingens orsaker eller följ-

der eller om hur väl tjänsterna har lyckats. 

Den största egenvikten i produktivitetsstatis-

tiken får därför utvecklingen av servicepro-

duktionens kostnader. Att kostnadsnivån sti-

ger är ett obestridligt faktum. När man bedö-

mer den offentliga ekonomins och service-

verksamhetens effektivitet bör särskild upp-

märksamhet ägnas åt kostnadseffektiviteten.

Revisionsverket har vid sina revisioner av 

statens produktivitetsprogram fäst uppmärk-

samhet vid det, att trots att man i skrivning-

arna om produktivitetsprogrammets målsätt-

ningar har talat om den totala produktivite-

ten, har målsättningen i praktiken varit att 

höja arbetets produktivitet, inte den totala 

produktiviteten. (Se Statens revisionsverks 

berättelse till riksdagen om sin verksamhet 

för finansåret 2008, B 15/2009 rd). Vid de 

revisioner som har gällt produktivitetspro-

grammet har Statens revisionsverk fäst upp-

märksamhet också vid det, att faktabasen 

för beredningen av produktivitetsåtgärderna 

delvis har varit bristfällig. Om man eftersträ-

var en genuin förbättring av produktiviteten 

borde tidtabellerna i produktivitetsprogram-

met delvis vara flexiblare än för närvarande. 

I produktivitetsprogrammet borde man ock-

så med en enhetligare och mer helhetseko-

nomisk granskning av kostnader och nytta 

än för närvarande bedöma de olika produk-

tivitetsåtgärder som planeras och vilka inves-

teringar de förutsätter..
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5.8	 Regleringen av finansieringsmarknaden

Enligt bokslutsberättelsen påbörjade och 

genomförde finska staten ett flertal refor-

mer i lagstiftningen om finansieringsmark-

naden. Dessutom var finska staten aktiv och 

gick in för att påverka talrika EU-projekt för 

lagstiftning om finansieringsmarknaden som 

inleddes efter finanskrisen.

Eftervården av krisen på finansieringsmark-

naden fortsatte under berättelseåret också i 

de statliga revisionsverkens samt deras inter-

nationella samarbetsorganisationers krets. Ett 

centralt samarbetsforum i detta avseende var 

en arbetsgrupp tillsatt av revisionsverkens 

internationella organisation INTOSAI (the 

INTOSAI Task Force on the Global Financi-

al Crisis), i vars underarbetsgrupper bered-

des eventuella behov av förändringar i de 

nationella revisionsverkens revisionsbehörig-

het i förhållande till finansieringsmarknaden 

och den lagstiftning som reglerar dess stabili-

tet samt till dem som övervakar finansierings-

marknaden. Dessutom utvärderade revisions-

verken för sin del, om det generellt föreligger 

ett behov av att utveckla regleringen av finan-

sieringsmarknaden.

Perspektivet för det arbete som utförs inom 

revisionsverkens krets har hela tiden varit 

den högsta externa revisionen av statsfinan-

serna. Revisionsverken utvärderar bl.a. hur 

tidsenliga och tillräckliga deras revisionsbe-

fogenheter är samt fungerar som en del av 

det internationella nätverket av övriga över-

vakningsmyndigheter. Arbetsfördelning-

en mellan de olika övervakarna är i sig klar 

sett ur ett nationellt perspektiv. Aktörerna på 

finansieringsmarknaden övervakas av natio-

nella och internationella tillsynsmyndigheter 

på branschen. Revisionsverken har inte för 

avsikt att söka sig till denna verksamhet.

När regleringen av finansieringsmarkna-

den utvecklas är det bra att minnas, att för-

medlingen av finansiering ändå för närva-

rande fungerar synnerligen effektivt globalt 

sett. När regleringen utvecklas bör den riktas 

jämlikt mot marknadsparterna på olika håll 

i världen, och den får inte heller ge upphov 

till snedvridningar på marknaden mellan oli-

ka regioner, parter eller institutioner.
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5.9	 Uppgifterna om statsskulden

Till följd av recessionen försämrades sta-

tens finansieringsställning drastiskt. Enligt 

bokslutsberättelsen var underskottet i hela 

statsekonomin år 2009 mätt med begreppen 

i nationalräkenskaperna 5,1 procent av brut-

tonationalprodukten och statsfinanserna för-

utspås visa underskott ända till valperiodens 

slut. Statsskuldens nominella värde steg i 

ket var nära 10 miljarder mera än i slutet av 

år 2008. Ökningen av statsskulden var såle-

des den snabbaste sedan depressionen i bör-

jan av 1990-talet.

I statens skuldhantering följdes samma 

strategiska linje som under tidigare år. I det-

ta avseende har problem inte förekommit. 

Sålunda visade strategin för skuldtagning 

och hantering sin funktionsduglighet också 

i förhållanden med snabb ökande skuldbe-

lopp. Också personalen och systemen fung-

erade effektivt när statens nettoskuld klart 

ökade. Detta har varit särskilt viktigt, eme-

dan de utvecklade ekonomiernas behov av 

att emittera masskuldebrev var stort när 

underskotten i statsekonomierna fördjupa-

des till följd av den ekonomiska krisen. Fin-

ska statens tillgång på skuldfinansiering och 

dess pris höll sig på synnerligen god nivå på 

marknaden. Räntekostnaderna för statsskul-

den steg inte under räkenskapsåret trots den 

ökade skulden. Detta berodde huvudsakli-

gen på den låga räntenivå som rådde. Fin-

ska staten betalade för sina emitterade lån 

endast något mer än den allmänt som refe-

rens betraktade tyska staten. Å andra sidan 

visade sig på den internationella kapital-

marknaden en klar diversifiering av prissätt-

ningen på staternas skuldprogram i enlighet 

med hurudana bedömningar som gjordes av 

respektive stats ekonomiska läge och ekono-

miska politik.

Under det gångna räkenskapsåret ansåg 

de investerare som placerar i statliga lån inte 

att deras kreditrisk i anslutning till den fin-

ländska statsskulden hade förändrats. Ock-

så finska statens kreditklassificeringar var 

på högsta nivå. Enligt Statens revisionsverk 

är en förutsättning för att denna goda situa-

tion skall fortsätta emellertid, att de funda-

mentala ekonomiska omständigheter som är 

bakgrund till den statliga låntagningen kan 

göras mera balanserade än för närvarande.

Enligt Statens revisionsverks bedöm-

ning utgör den kraftiga skuldsättningen i de 

utvecklade länderna inklusive många länder 

i euroområdet, i förening med låga ekono-

miska tillväxtutsikter och en svag internatio-

nell konkurrenskraft, ett tillstånd av obalans 

i den internationella ekonomin som medför 

en betydande risk. Den kan också framdeles 

utlösas som en försvagad tilltro till staternas 

skuldbetalningsförmåga och kriser i stater-

nas tillgång på finansiering. Dessa kriser kan 

sätta stabiliteten i euroområdet på prov och 

avspeglas på folkhushållet och statsekono-

min i Finland. Förutom stabiliseringsåtgärder 

behövs en snabb lösning på själva grundpro-

blemet, dvs. de överstora underskotten i de 

offentliga ekonomierna. Dessutom torde fin-

ska statens låntagningsförmåga komma att 

användas för att stöda stater som råkat i en 

finansieringskris. Stödarrangemangen och 

de lån och garantier som också Finland ger 

genom dem kan stiga till avsevärda summor.

På basis av revisionen av statens kassaför-

valtning (168/2008) och revisionen av statens 

skuldhantering (179/2008) gav Statens revi-

sionsverk ett utlåtande om betänkandet från 

slutet av år 2009 till 64 miljarder euro, vil-
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kommittén för justering av grundlagen. I sitt 

utlåtande koncentrerade sig revisionsverket 

på att behandla betänkandet med avseende 

på balansprincipen i bestämmelsen i 84 § 2 

momentet i grundlagen.

Enligt den tolkning som revisionsverket 

gjort kan 84 § 2 momentet i grundlagen inte 

kan anses förutsätta, att kravet på att täcka 

budgeten skulle utsträckas till budgetens 

realiseringsskede på sådant sätt, att kravet 

skulle förutsätta att det nuvarande slaget av 

kalkyl som beskriver den statliga budgeteko-

nomins behov av att hålla kassa måste för-

verkligas före finansårets utgång vid behov 

med kortfristig låntagning. Det i grundlagen 

föreskrivna täckningskravet förutsätter inte 

direkt, att i budgeten inkluderad låntagning 

förstås som en skyldighet eller målsättning 

som i detalj binder låntagningen och andra 

åtgärder inom statens finansieringshante-

ring.

Förutom den ”tekniska” balanseringen 

av budgeten har nettolåntagningen givet-

vis omfattande ekonomiska verkningar. Ett 

beslut om att täcka statsbudgeten med lån-

tagning och beloppet på det lån som tas är 

alltid ett betydelsefullt beslut som berör sköt-

seln av statsfinanserna och särskilt framtiden, 

och som innehållsmässigt innebär antagan-

den om den kommande ekonomiska utveck-

lingen. I de beslutstexter som gäller intäkts-

budgetens innehåll i budgetens beslutsav-

snitt och i förklaringsdelen till respektive 

motiveringar i budgetförslaget har emeller-

tid låntagningen i allmänhet inte motiverats 

med andra omständigheter än sådana som 

anknyter till balansering av budgeten. Net-

tolåntagningens betydelse som ett beslut som 

berör skötseln av statsfinanserna har därige-

nom inte betonats i budgetbehandlingen. I 

praktiken har låntagningen betraktats som 

en restpost och riksdagens faktiska besluts-

fattande i fråga om låntagningens storlek 

har varit synnerligen innehållslöst vad gäller 

statsekonomins kommande förpliktelser och 

finansieringen av dem.

En sammanfattning av revisionsverkets 

utlåtande och åsikt är, att nuvarande prax-

is för tolkning av grundlagen inte är ända-

målsenlig med tanke på skötseln av finanser-

na, emedan den leder till avsevärda onödi-

ga risker och extra kostnader. Revisionsver-

ket anser denna sak vara så viktig och bety-

delsefull, att saken borde lösas snabbt och 

vid behov i samband med den nu planera-

de grundlagsreformen. Justitieministeriet 

och finansministeriet har tillsatt en gemen-

sam arbetsgrupp för att behandla grundla-

gens bestämmelser om täckande av budge-

ten och förnyande av dem. Arbetsgruppen 

skall få sin utvärdering och sitt förslag färdi-

ga före midsommar 2010.
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5.10	Uppgifterna om skattestöd

I bokslutsberättelsen för år 2007 meddela-

de regeringen att den tillsätter ett projekt för 

ny utredning av skattestöden. Vid finansmi-

nisteriet fungerar en arbetsgrupp för utveck-

lande av beskattningen, vars mandatperiod 

går ut 31.12.2010. Samtidigt bereds en ny 

grundläggande utredning av skattestöden 

samt också en internationell jämförelse av 

skattestöden, vilket riksdagen har förutsatt 

av regeringen. Om arbetets slutresultat har 

ännu inte rapporterats.

I Finland har eftersträvats ett tydligt och 

klart skattesystem, en bred skattebas och 

därigenom en lägre skattesats. Antalet skat-

testöd har emellertid ökat på senare år. Dess-

utom ökar ständigt trycket på att utöka dem. 

Skattestöd har använts bl.a. som en del av 

de stimulansåtgärder som syftar till att kla-

ra av den ekonomiska krisen. Användning 

av skattestöd planeras också som en del av 

de förestående energibesluten, särskilt som 

stöd för utnyttjande av förnybara inhemska 

energikällor.

Med tanke på budgetprocessen är använd-

ningen av skattestöd problematisk. I förhål-

landet mellan ramförfarandet och skatte-

stöden har förändringar inte inträffat under 

det granskade räkenskapsåret. Skattestö-

den beaktas inte i ramarna för statsfinanser-

na, trots att det vid användning av skattestöd 

så gott som alltid är fråga om ett med anslag 

jämförbart förfarande med vilket eftersträvas 

verkningar på beteendet.

Till följd av den ekonomiska recessionen 

och statens skuldsättning på grund av den-

na måste vårt skattesystem och dess effekter 

omprövas. Också skattebasens omfattning 

måste granskas på nytt, sett mot det försva-

gade statsfinansiella läget. Då är det enligt 

revisionsverkets förmenande bra att också 

ägna uppmärksamhet åt kvaliteten för den 

information som gäller både skattestöden 

och beskattningens effekter.

Revisionsverket kommer att närmare rap-

portera om sina observationer av enskilda 

skattestöd i den berättelse om sin verksam-

het som revisionsverket ger till riksdagen på 

hösten.
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