Resumé

Verksamheten vid Fonden for industriellt samarbete Ab (Finn-
fund)

Fonden for industriellt samarbete Ab (nedan Finnfund) &r ett bolag
pa utrikesmini steriets forvaltningsomrade som styrs av UM och som
har till uppgift att finansiera den privata sektorns utvecklingssamar-
betsprojekt i enlighet med Finlands utvecklingspolitiska malséttnin-
gar. Finska statens &garandel av bolaget var 87,1 procent i slutet av
& 2009. Ovriga &gare var Finnvera Abp (dgarandel 12,8 %) och
Finlands Néringdiv EK (0,1 %). Slutsumman i bolagets balansrék n-
ing 31.12.2009 var 250 miljoner euro. Bolagets kapital har under
aren 2008-2010 utokats med totalt 45 miljoner euro s3, att motsva-
rande summa har dragits av fran anslagen for det egentliga utveck-
lingssamarbetet. Avsikten &r att bolagets kapital skall hojas med 15
miljoner euro ocksa & 2011 pa motsvarande Sétt.

Med revisionen klarlades agarstyrningen av Finnfund och hur
bolaget beaktar utrikesministeriets styrning och statens utvecklings-
politiska malsdttningar i sin verksamhet. Av projektverksamheten
gicks igenom kriterierna for utdelning av finansiering, 6vervaknin-
gen av projekten och vilka resultat som har astadkommits med pro-
jekten.

Finnfund har bra uppnatt de synnerligen omfattande malsattning-
ar som har uppstdlits for bolaget i lagen. Bolagets verksamhetss-
trategi & ett gott stod for regeringsprogrammet och for att mal séit-
ningarna i statsradets utvecklingspolitiska program skall uppnas.
Finnfunds verksamhet innebar ett betydande mervérde for uppnaen-
det av statens utvecklingspolitiska malsittningar, och dess verk-
samhet kunde beaktas annu mer nér statsradets nasta utvecklings-
politiska program utarbetas.

Finnfund har pa senare & starkt utvecklat beredningen, utvarde-
ringen, dvervakningen och rapporteringen i fraga om sina projekt.
Projektberedningen var omsorgsfull och dokumenten innehdll ty-
dliga bedomningar av projekten och motiveringar for deras finan



siering. Riskerna med projekten och deras verkningar pa utveck-
lingen hade bedomts mangsidigt och 6vergripande. | rapporteringen
om projekten hade fokuserats pd verkningarna pa utvecklingen. |
rapporteringen kunde man framdeles granska mer hur de vid
beredningen av projekten forutsedda riskerna har realiserats.

Finnfund beaktar bra malséttningarna for Finlands utvecklings-
politik i sin finansieringsverksamhet. Den framsta mal séttningen for
Finlands utvecklingspolitik &r att eliminera fattigdomen pa ett eko-
nomiskt, socialt och ekologiskt hallbart sétt. | projektberedningen
och de finansierade projekten hade detta beaktats mangsidigt genom
att man har granskat mottagarlandets samhélleliga stabilitet, gjort
omfattande och grundliga miljoanalyser samt utvérderat projektens
ekonomiska nyckeltal. Enligt revisionsverkets asikt & det synnerli-
gen viktigt med tanke pa verksamhetens resultat, att Finnfund en-
bart har finansierat projekt som bolaget har bedomt vara |6nsamma.

Finnfund har i sin verksamhet overflyttat tyngdpunkten i sin fi-
nansiering till fattiga lander och har pa sa sétt bidragit till att Fin-
lands viktigaste utvecklingspolitiska malséttning forverkligas. Finn-
fund har emellertid inte sarskilt inriktat sin finansiering pa Finlands
langvariga samarbetd ander inom det bilaterala utvecklingssamarbe-
tet. Revisionsverket anser att man i man av mgjlighet och med
beaktande av efterfragan pa finansiering borde ga in for att rikta
finansiering mera till Finlands langvariga samarbetsdander inom
utvecklingssamarbetet och till lander i den lagsta DAC-klassen.
Revisionsverket anser ocksd, att Finnfund i sin rapportering av
DAC-grupperna borde specificera andelarna for [ander med inkomst
pa &g och lagre medelniva.

Finnfund har lyckats synnerligen val med att omorganisera f-
nansieringen och att trygga Finnfunds och dérigenom statens tillgo-
dohavanden i sadana situationer, dar den exit-plan som utarbetades
nar beslutet om finansiering fattades inte har kunnat realiseras av
sarskilda skal. Finnfunds forluster av vardeminskning har varit mét-
tliga under aren 2005-2009. De har ocksa varit sma i jamforelse
med motsvarande finansieringsinstitut i Norge, Sverige och Dan
mark.

Agarstyrningen av Finnfund har varit bristfallig och statsradet el-
ler utrikesministeriet har inte uppstallt malsittningar for bolagets
verksamhet. Utrikesministeriets &garstyrning svarade inte vid tid-
punkten for revisionen mot principbeslutet om statens &garpolitik.



Ministeriet verkstéllde vid tidpunkten for revisionen agarstyrningen
av bolaget genom medlemskap i Finnfunds direktion. Utrikesminis-
teriet meddelade under revisionens gang att det har gatt in for att
andra sin agarstyrning pa det sitt som statsradets principbeslut
forutsétter. Revisionsverket anser att de av ministeriet genomforda
och plarerade &garderna for att korrigera agarstyrningen av bolaget
ar goda och tillrackliga.

Finnfunds verksamhet och de resultat som bolaget har uppnatt
har inte beskrivits i statens boksutsberéttelser och riksdagens till-
gang pa information om bolagets verksamhet har varit liten. Nar
man beaktar Finnfunds roll att verkstédla statens utvecklingspoliti-
ska malséttningar och den hojning av aktiekapitalet som bolaget har
fatt aren 2008-2010 och som planeras for ar 2001, totalt 60 miljoner
euro, borde i statens boksl utsberéttel se redogoras for bolagets verk-
samhet och dess resultat i samma sammanhang som det 6vriga u-
vecklingssamarbetet.



