Resumé

Motiveringarna till genomférande av trafikledsprojekt

Revisionen var en del av ett stOrre revisionstema bendmnt Trafik-
ledshallningen. Sett ur perspektivet for den statsfinansiella helhets-
styrningen av trafikledshalningen & det viktigt att veta bl.a. hur
lonsamma de foreslagna projekten for nvesteringar i trafiklederna
& ur helhetens synvinkel och pa vilka grunder. Syftet med revisio-
nen var att for sin del stoda utvecklandet av farledshallningen som
helhet och att forbéttra jamforbarheten for den information som
gdler trafikledshallningen och den med denna férenade penningan-
vandningen.

Trafikledshdllningen av de trafikleder som &r ett ansvar for staten
har huvudsakligen finansierats med &rliga anslag i statsbudgeten. Ar
2009 har enligt trafikledsverkens bokslut anvéants ca 1 585 miljoner
euro andag for trafikledshdllningen. Vid revisionen granskades
narmast olika projekt for investeringar i trafiklederna, av vilka de
stérsta har finansierats narmast med i budgeterna projektspecifikt
angivna, si kallade andag for utvecklande av trafikledsprojekt. Ar
2009 anvandes ca 432 miljoner euro sadana anslag.

Vid revisionen klarlades beddomningen av trafikledsprojektens
behovlighet och granskades om de gjorda bedémningarna har varit
tillrackliga och andamélsenliga. Vid revisionen gick man ocksa in
for att klargdra hur den information som framl&ggs som motivering
till trafikledsprojekten kan forbéttras, sa att den skall tjana riksda-
gen béttre an for narvarande.

Det framsta resultatet av revisionen var att till stod for besluten
om projekt i trafikledshallningen finns olika slag av information att
f&, men uppgifterna & delvis bristfalliga och i deras tillforlitlighet
och transparens finns mycket rum for forbéttringar. | sin nuvarande
form stoder denna information nérmast beslutsfattandet om genom-
forande av enskilda trafikledsprojekt men den ger inte ett tillrackligt
underlag for beddmning av och beslut om mera omfattande verk-
samhetshelheter och riktlinjer i trafikledshallningen.



Vid revisionen observerades bl.a. att kvaliteten for |6nsamhets-
kalkyler och beddmningar av verkningarna inte hade sdkerstdlts
tillrackligt. Konsulternas oavhangighet vid uppgoérandet av nytto-
kostnadsberékningarna hade inte dvervakats tillrackligt, utan dver-
vakningen har till stor del byggt pa fortroende. Pa basis av revisio-
nen kan goéras beddmningen, att kvaliteten for de nytto-
kostnadsberdkningar som har lagts fram for riksdagen inte har st
kerstdlts tillrackligt. Trafikverket, som har inlett sin verksamhet
fran borjan av ar 2010, bor Gvervaka de gjorda kalkylernas kvalitet
noggrannare. Ocksa kommunikationsministeriet borde bara ett stor-
re ansvar an for nérvarande for 6vervakningen av beddémningen av
olikatrafikledsprojekt.

Hur trafikledsprojektens nytto-kostnadsberdkningar har realise-
rats eller hur korrekta kalkylerna & har inte foljts upp systematiskt
vid ndgot enda trafikledsverk, utan endast nagra enstaka gransk-
ningar har gjorts. Vid revisionen har ansetts, att berakningarna bor
goras upp och dokumenteras s3, att de vid behov senare kan kon
trolleras och upprepas med en skélig arbetsinsats. Berdkningarnas
korrekthet bor foljas upp systematiskt under projektens olika skeden
och efter det att projekten har dutforts.

| kommunikationsministeriets allmanna instruktion om bedém-
ning av trafikledsprojekt fran & 2003 har senast getts de allménna
ramarna for hur nytto-kostnadsberdkningarna skall goras upp. Vid
revisionen har ansetts att denna instruktion maste uppdateras.

Vid revisionen har ocksa ansetts, att en systematisk och pa ett
transparent st gjord beddmning av projektets verkningar behovs
som en information som kompletterar projektets samhallsekoro-
miska |6nsamhetskalkyl. | beddmningen av de granskade trafikleds-
projektens verkningar ingick endast sdllan en egentlig bedémning
av verkningarna, trots att redan den almanna instruktionen om be-
doémning av trafikledsprojekt fran & 2003 ger anvisningar om detta.
Visserligen & denna instruktion mycket generellt hallen och den
borde preciseras bade vad géler metoderna och dokumenteringen
av resultaten.

Ur perspektivet for hur trafiksystemen forverkligas &r det viktigt
att beddmningen av verkningarna utvecklas som ett samfélt arbete
av trafikformerna i stéllet for att envar trafikform utvecklar sina
egna forfaranden. Tack vare den nya organisationen finns det nu



battre mojligheter an tidigare for ett sadant samfallt utvecklingsar-
bete.

Pa senare & har utarbetats en del planer och utredningar angaen-
de trafikledsprojekt som behandlar motiveringar for forverkligan
det, deras inbordes prioritetsordning och tidtabellerna for forverkli-
gandet. S&dana har varit bl.a. ministerarbetsgruppens betankande
10.2.2004, statsrédets trafikpolitiska redogorelse till riksdagen
27.3.2008 samt trafikledsverkens verksamhets- och ekonomiplaner
fran senare &r. | dessa planer och utredningar har ett flertal projekt
planerats att forverkligas med finansiering utanfor staten s, att de
betalningar som orsakas staten skjuts pa framtiden med olika a-
talsarrangemang. Att projekten forverkligas med finansiering utan-
for staten och att de betalningar som orsakas staten av detta skjuts
alt langre in i framtiden ger ur ett bredare perspektiv upphov till
olika dlag av risker, som emellertid inte har behandlats narmare i
planerna. Dessutom innebér planerna de facto att man kringgdr de
ramar som har uppstallts for andagen.

| frAga om projekt som har framskridit till forverkligande pa an
dra grunder an ett fortréffligt nytto-kostnadsforhallande har vid re-
visionen inte klart kunnat pavisas, vilka ala faktorer som hade bi-
dragit till beslutet om férverkligande och hur mycket. Till denna del
behovs i beredningen av och motiveringarna till beduten att for-
verkliga projekten mera transparens, exempelvis med hjdp av en
systematisk och dokumenterad beddmning av verkningarna av sam-
tliga projekt. | samband med att instruktionerna om bedémning av
verkningarna utvecklas borde pa kommunikationsministeriets for-
valtningsonrade foras en Oppen diskussion om det, med stod av
vilka andra faktorer an nytto-kostnadsforhallandet projekt kan fore-
dés bli forverkligade, och hurudana krav som da skall stéllas pa
projektets samhéallsekonomiska Ionsamhet. Ocksa de andra kriteri-
erna an de som baserar sig pa nytto-kostnadsfoérhallandet borde pre-
senteras klart ndr man beslutar om att forverkliga ett projekt.

Vid revisioren observerades ocksa att den bild som ges av trafik-
lederna borde klargoras. Detta géller bade den helhet som trafikle-
derna utgor och de enskilda trafikledsprojekten.

Vasentliga saker att klargora ar exempelvis, pa vilket sétt skicket
for de existerande trafikledernas strukturer avviker fran deras ur-
sprungliga tekniska niva, vilka étgarder och resurser som behovs for
att aterstélla den ursprungliga nivan samt det, om egenskaperna hos



delar av trafiklederna svarar mot trafikbehoven och vilka &tgarder
och resurser som behovs for att utoka motsvarigheten. De dtgarder
som vidtas och de resurser som krévs for att upprétthdla eller ater-
stalla den ursprungliga tekniska nivan for trafikledernas strukturer,
samt a andra sidan de &tgarder och behdvliga resurser som \asent-
ligt héjer den ursprungliga nivan borde klart specificeras t.ex. i for-
klaringsdelen i momentmotiveringarna i statsbudgeten. Av de &-
garder som hojer och bevarar nivan kunde dartill sammanstéllas
ekonomiska projekthelheter, men storre klarhet an for narvarande
borde r&da om andelarna for dessa tva huvudgrupper av atgarder vid
olika projekt och av &tgérderna som helhet.

| de planer for trafikledshdlningen som har granskats vid revi-
sionen har [6nsamheten for olika mdjliga och mera omfattande rikt-
linjer for trafikledshallningen inte granskats tillrackligt med tanke
pa trafikledshallningen som helhet. Det vore nyttigt att veta, om det
med tanke pa helheten vore fornuftigt att styra t.ex. en del av de
andag som behdvs for nagra stora utvecklingsprojekt till att bevara
det 6vriga trafikledsnétets ursprungliga niva eller aterstéla nivan,
eler till flera sma investeringsprojekt i syfte att hdja nivan for flera
delar &n vid de stora projekten.



