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Lausuntopyyntdé OM 11/41/2010

SAATIOLAINSAADANNON KEHITTAMISTA KOSKEVA ARVIOMUISTIO

Oikeusministerid on pyytanyt 28.6.2010 péivétyll&kirjeelldén Vationtaouden tarkas-
tusvirastolta lausuntoa s&étiolainsdddannon kehittémistd koskevasta arviomuistiosta
Muistion liitteend on kansainvainen vertalu. Lausuntopyy nnén mukaan arviomuisti-
kehittdmiseksi. Lausunto on pyydety jasentamaan muistion mukaisesti ja siina on toi-
vottu arvioitavan eri taimintavaihtoehtojen vaikutuksia.

Arviomuistiossa on todettu sen tavoitteena devan luoda yleiskuva ja keskustelulaht6-
kohtia sé&titlain nykytilaan seké sen mahdollista kehittdmista vaativiin asiakohtiin,
samoin palvella vamistelun avoimuutta Oikeusministeri6 pééttéd séétiol akiuudistuk-
sen perudinjauksista, organisoimistavasta ja alkataulusta laadittuaan lausuntopal aut-
teesta yhteenvedon. Arviomuistion mukaan séétitlain voimassaol oailkana on muuttu-
nut merkittévasti niin yhtelskunta ja séétididen toimintaympéristd kuin myads julkisen
vallan hoidossa olevien taimintojen ja yksityisvarallisuuden maarékin, Satiolain w-
distamisen tavoitteeks ilmoitetaan kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen saétiGiden
toimintamahdollisuuksia edistamdlaja kehittamalla.

L ausuntonaan tarkastusvirasto esittéa seuraavaa:

Tarkastusvirasto pitéé oikeusministerion hanketta arvioida vuonna 1930 sd&detyn s&&
tidlain uudistamistarpeita erittéin peusteltuna jo yksin sédodshuollon nékdkulmasta.
S&dtiolakia on syytd uudistaa siten, ettd uudistamisella toteutetaan vattdmattomat séé
dosmuutokset toisaalta osoitettavissa olevien ongelmien poistamiseks ja toisaalta her
luttujen yhteiskunnallisten tilojen saavuttamiseksi. Arviomuistiossa on molempia
seikkoja kasitelty varsin véhan, mika nakyy muistiossa niin esitettyjen kysy mysen
runsautena kuin kehittéamisehdotusten vahai syytengkin.

Tarkastusvirasto on suorittanut s&étididen valtiontukeen ja valvontaan kohdistuneen
tuloksellisuustarkastuksen, josta on annettu 18.9.2010 pavétty tarkastuskertomus
210/2010. Jdjempana esitettévét viraston kannanotot perustuvat p&osn tehtyyn tar-
kastukseen.

SAatidlain uudistamisen tietopohja

Arviomuistiossa viitaaan useassa kohdassa s&éti6todellisuuteen, jota lainsaédannon
tulis vastata. Sadtitlaitoksen todetaan olevan heterogeeninen ja saétiGiden toimin-
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taympdriston muuttuneen merkittévasti saétidlain voi massaoloakana. Arviomuistion
kohdassa 3.1 todetaan sé&étitoikeudd lisen tutkimuksen niukkuus, esitelléan séétiooi-

résta, varallisuudesta, tuloista, menoista ja henkil stosta

Arviomuistiossa esitetty tietoperusta satidistd on varsin puutteellinen ja vanhentunut
sadtidlainséddanndn  uudistamistarpeiden, -kohteiden ja -vaihtoehtojen arviointiin.
Tiedot perustuvat 1ahinna yhteen selvitykseen, joka on vamistunut vuonna 2005 ja
koskee vuosia 2001 ja 2002. Slvitykseen oli vastannut vain 788 s&étiéta (noin 28 %),
ja osassa kysymyksia vastanneiden méardoli ollut tatékin véhdisempi. Salvitykseen oli

koottu tietoja ja nakemy ksid ainoastaan sé&étididen edustgjilta, sen Sjaan séétiolaitok-
sen sidosryhmi&ja muita kansalai syhteiskunnan edustgjia el sita tehtdessa ollut kuultu.

S&éti6lain uudistamisen tulisi perustua ajantasai seen ja riittdvaan tietoon muun muassa
sadtioistd, niiden hoitamista tehtavistd, toimintamuodoista, taloudesta, havaituista av
gelmista ja kehittémistarpeista Tietopohja e muodostu riittéavéks lagjallakaan lausun-
tomenettelyll&, vaan n muodostamiseks tarvitaan myds puolueetonta ja riippuma
tonta tiedonmuodostusta. Tarkastusviraston mielesté jatkotyon ensivaiheessatulisikin
kartoittaa tietotarpeet sekd maéritdla tarvittavat tutkimus- ja muut toimenpiteet.

Saatiolainsdadannon uudistuksen rajaukset (kohta 4.2)

Arviomuistiossa kéasitellédn saétidlain uudistamisen lagjuutta ja pdadytadn siihen, etté
lukuisat seikat puoltanevat kokonaisuudistusta. Arviomuistiossa ky sytéén, onko sé
tidlain mahdollinen uudistaminen toteutettava kokonais- vai osittaisuudistuksena. Tar-
kastusvirasto yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nékemykseen ja perusteluihin tarpeesta
uudistaa sadtiolaki kokonai suudessaan. Kokonaisuudistuksen tulisi kuitenkin perustua
arviomuistiossakin viitatulla tavalla kattavampaan esivalmisteluun, jotta heterogeeni-
nen sédtidlaitos, nykytilanteeseen liittyvat ongelmat ja uudistuksen vaikutukset olisivat
riittavasti hallinnassa

SAdti 6oikeudel linen uudistus (kohta 4.3)

Arviomuistion mukaan verotus voi ainakin valillisesti vaikuttaa séétitlain wdistamis-
tarpeisiin, mutta pidet&én tarkoituksenmukaisena ragjoittumista séétidlain uudistami-
seen. Verotuksellinen erityiskohtelu e liity séétiomuotoon vaan tuloverolai ssa séédet -
tyyn yleishyddyllisyyteen. Lisdks perusteluna on esitetty muun muassa etta \ero-
oikeudellisten kysymysten my6ta uudistus lagenis hyvin lagjaks ja etta séétidlain
séédantd on oma salked, gantasaistettava da. Arviomuistiossa kysytdan, katsotteko,
ettd vero-oikeudel liset kysymykset olis tarkoituksenmukaista rgjata uudistuksen ulko-
puolelle.

Tarkastusvirasto pitéé perusteltuna arviomuistion ndkemysta raj oittumisesta saétiolain
uudistamiseen. Tarkastusvirasto katsoo kuitenkin, etté saétitlain ohella yleishyodyllis-
ten yhtei sjen verotusta koskeva séantely on otettava uudistettavaks. Verottaja on kat-
sonut ehka noin 90 prosenttia kaikista séétioista yleishyddyllisen yhtei son tunnusmer-
kit tayttaviks. Verotuksdlinen erityiskohtelu onkin kdyténndssa ollut yks keskeinen

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

} Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki P Kayntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
» Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 4325820



3(5

syy vdlitatoimintamuodoksi s&&tio ja toisaalta myos yhti6ittéd saétion toimintoja. Tu-
loverolain séannokset yleishyddyllisyydestd ovat hyvin yleisluonteiset ja tulkinnanva
raiset, ailvan samoin kuin aviomuistiossa on kiinnitetty huomiota séétitlain hyody li-
syyskéasitteen epéselvyyteen. Tarvetta tuloverolain yleishyodyllisten yhteisjen vero-
tusta koskevan sdantely n uudistamiseen on kasitelty enemman tarkastuskertomuksessa
210/2010 S&étididen valtiontuki ja vavonta.

Jatkuvar ahoittei set saéti6t (kohta 4.4)

Arviomuistion mukaan sédtiolaki on kirjoitettu sellaisia séétidita varten, jotka rahoit-
tavat toimintansa pagosin saéétiopadoman tuotolla. Jatkuvarahoitteinen séétio el usein
vastaa tata saétilain |ahtokohtana olevaa gjatusta mutta arviomuistion mukaan tdma
saédtiomuoto on osoittanut tarpeellisuutensaja tarve niiden perustamiseen voi kasvaa
muun muassa julkisen hallinnon tehostamisen ja julkisten palveluiden tarjonnan mah
dollisen supistumisen myéta Arviomuistion mukaan Patentti- ja rekisterihallitus on
esittanyt kysymyksen tarpeesta rgjoittaa jatkuvarahoitteisten séétididen perustamista
esimerkiks kordtamalla merkittévasti pd&éomavaatimusta Arviomuistiossa huomaute-
taan, ettel Patentti- ja rekisterihalitus eivdtka muutkaan tahot ole osoittanedt, etté jat-
kuvarahoitteisiin séétidihin liittyis sellaisia ongelmia, joita el voitais hoitaatyy dytté
valla tavalla sédtidita koskevan yleisen muun lainséédannon avulla Arviomuistiossa
kysytdan, tulisiko jatkuvarahoitteisten séétiiden ominaispiirteet ottaa nykyistd pa
remmin huomioon s&tiolaissa

Tarkastusvirasto toteaa, ettd julkisen halinnon tehostaminen tai muut vastaavat muu-
tokset eivat sindllaén merkitse tarvetta nimenomaan laitosséétitiden perustamiseen.

Tade ja muita laitoksia perustettaessa on kéaytetty ja voidaan kayttda sédtiomuodon
ohella my6s muita yhteisomuotoja, kuten yhdisty & ja osakeyhtiota. Néiden yhteiso-
muotojen kayttdmisessa el synny useita niistéa ongelmista, jotka liittyvat saétiomuo-
toon ja erityisesti Siihen, etta sédtiossa ei ole omistgjiatai jasenia Tarkastusvirasto pi-
téa lisdks tarkoituksenmukaisena pyrkia siihen, etta jatkuvarahoitteisia séétiGita perus-
tettaessa perustaja huolentii mahdollisimman pitkélti séétion toiminnan my shemmasta
rahoittamisesta ja my6s sdétion sisdisesta ja ulkoisesta valvonnasta. Jotta séétidita e

tarpeettomasti perusteta julkisen, riittdméttoman tai epavarman rahoituksen seké vi-
ranomaisvalvonnan varaan, tulee s&éti6lai ssa séétd8 muun muassa riittévasta péédomas-
ta

Epéitsendiset saétitt (kohta 4.5)

Arviomuistion useassa kohdassa kasitell88n niin sanottuja epéitsendisia sétidita joilla
tarkoitetaan varoja, jotka on luovutettu toiselle fyysiselle tai juridiselle henkil6lle kay -
tettaviksi pysyvasti tiettya tarkoitusta varten. Arviomuistion mukaan téllaisia epéitse-
naisia sadtioitd on runsaasti. Koska niita e rekisteroida, saétioita koskevat luvut anta
vat puutteellisen kuvan séétiokentasta Arviomuistion mukaan mydskaan lainséddanto
el tunne epéitsendisia saétiditd ja siten lainsdadannon kattavuus on ongelma ja heréttéa
joukon kysymyksid. Né&itd kysymyksié on jossain méérin kasitelty arviomuistiossa.
Arviomuistiossa kysytéan, tulisiko uudistuksen koskea my0s epaitsendisia sétiité.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd arviomuistiossa e ole tuotu esiin sellaisia konkreettisia
ongelmia, jotka eivét ole olleet hoidettavissa ao. varoja hoitavia s&étidita tai yhtesija
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koskevalla lainséédanndlla ja siten valttamétta edellyttéisivéat séétidlain uudistamisen
kemminkin todettavissa, ettd jatkotydssa tulis selvittéda tarkemmin kaytannén ongel-
mat ja se, miltd osin ne edd lyttéisivat séétidlain uudistamista.

SAdtion tarkoitus ja toiminta — erityisesti liiketoimi nnan harjoittaminen (kohta 5.3)

Arviomuistiossa tuodaan hyvin esiin sadtididen liiketoimintaa koskevaan sdantelyyn
liittyvid ongelmia. Liiketoiminnan harjoittamisen kieltoa koskevan normin ja sen tul-
kinnan todetaan olevan jossain maarin epaselva. Liiketoimintaoikeutta on rgjoitettu
vain 1.1.1965 jakeen rekisterdityjen sadtioiden osalta, mutta kuitenkin néillé on oike-
us harjoittaa séétitlain 8 a §:ssd tarkoitettua liiketoimintaa. Vaillisesta liiketoiminnas-
ta sadtiolaki e ekspligiittisesti totea mitdan, mutta sen on tulkittu olevan salittua kai-
kille s&&tidille rekisterdimisgjankohdasta riippumatta SEétiot harjoittavatkin vdillista
liiketoimintaa tavalla johon e liiketoimintargjoituksia séédettdessa osattu juurikaan
varautua. SAdtidomaisuuden disponoinnin faktiset riskit ovat kuitenkin véillisessa lii-
ketominnassa Arviomuistiossa kysytédn, tulisiko séétitlain uudistamisen yhtey dessi
mahdollisesti pyrkia myds sellaisiin lainséadanndllisiin rakenteisiin, jossa liiketoimin-
nan harjoittaminen s&étioille mahdollistettaisiin ja pitéisiko valillisen liiketoiminnan
harjoittamista vastai suudessa jollakin tavalla séénnella.

Tarkastusvirasto katsoo, etta séétitlaistatulis poistaa sédtiomuodossa harjoitetulle lii-
ketoiminnalle asetetut rajoitukset. Rajoitukset koskevat vain osaa sédtidistd, jalisdks
ne ovat osoittautuneet tehottomiksi. S&étidlaki ragjoittaa itse asiassa melko vahan s&éti-
Oiden oikeutta harjoittaa liiketoimintaa salliessaan hyddyllista tarkoitusta edistavan
litketoiminnan, sillé tyodyllisyyden kasite on varsin valja Toiseks, liiketoiminnan
harjoittamista koskevat séénnokset ovat k&ytdnnossa olleet varsin tulkinnanvaraiset
seké sééti 6ta perustettaessa ettd myohemmin séétion jo toimiessa. Perustamislupia o+
kin myonnetty myos séétidille, joiden litketoiminta on niin lagjaa suhteessa muuhun
toimintaan, etté sadtion tosiasiallisena tarkoituksena on litketoiminnan harjoittaminen.
S&dididen toiminta on myds voinut myShemmin muuttua elinkeinon harjoittamiseks
ta yhteiskunnallisten olosuhteiden muuttumisen my6té séétion toimintaa on alettu pi-
tda elinkeinotoimintana (esim. koska alale on tullut markkinaghtoista palvelutarjon-

tag)

S&étion toiminnan liiketoimintaluonteen arvioiminen on jaényt |&hinnd Verohallinnon
tehtéavaks, jolloin arviointi on kuitenkin tapahtunut tuloverolain — el séétidlain 5 ja8 a
8:n — ndkokulmasta. S&étiolaissa oleva liiketoimintaa koskeva periaatted linen rgjoitus
on voinut my6s heijastua verottgjan arviointiin siitd, onko sa&tion toiminnoissa kyse
elinkeinotoiminnasta va muusta, verovapaastatoiminnasta. Tarkastusviraston kasity k-
sen mukaan dinkeinotoimintaa koskevan rajoituksen poistaminen selkiinnyttééd myos
verotusta ja varmistaa sen kilpailuneutraliteettia.

Arviomuistiossa e ole arvioitu tai kartoitettu sédtididen omissa nimissdan hajoitta
man liiketoiminnan yleisyytta tai |agjuutta. Myoskaan kilpailundkokulmaa el ole otettu
huomioon. Tarkastusviraston tarkastushavaintojen mukaan s&étitt harjoittavat useilla
toimialoilla elinkeinotoimintaa, jokavoi olla varsin lagjamittaistakin.
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SAétiovalvonta (kohta 5.7)

Arviomuistiossa todetaan, ettd saétiovalvonnassa toimii kaks keskeista instituutiotg
tajien mahdollisuus vaikuttaa s&étion valvontaan ja mahdollisuus antaa sidosryhmille
valvontamahdollisuuksia. Arviomuistiossa on myos sSiteerattu Pirkko-Liisa Aron tu-
kimusta, jonka mukaan perustgjat ovat saattaneet varsin vapaasti muotoilla luomuk-
sensa yksityiskohtia ja muun muassa séétion siséisen kontrollin jérjestdminen on suu-
relta osin ollut s&&tdjan oman keksdlidisyyden varassa. Arviomuistion mukaan julkisen
valvonnan taustalla on mainittu useita erilaisia syitd. Kysymys valvonnan perusteida
on oledlinen, koska se on avain valvontatahojen méarittamiseen seka valvontakeino-
jen ja valvonnan lagjuuden tarkasteluun. Mita kehittyneemmét oikeussuojakeinot ovat,
sitéd véhemman julkista valvontaa tarvitaan. PRH:n valvonta on ja kikétei st valvontaa,
jasen lagjuus e ole juurikaan muuttunut oikeusministeritn valvontaan verrattuna. Oi-
keudenkayntikuluriski nostaa PRH:n puuttumiskynnystd. S&&tidasioiden kustannus-
vastaavuus on viime vuosina vaihddlut 19:sté 25 prosenttiin. S&tididen valvonnasta
e ole mérédtty maksua, ja valvonnan kustannukset on katettu toistaiseks muiden yk-
sikoiden ylijgdmilla Té8lainen jatkuva tukeminen ei ole tarkoituksenmukaista eika ta:
loudellisesti mahdollista. S&tiolakiuudistuksen yhteydessa on kéytéva lagja, oikeudd-
linen ja periaatteellinen keskustelu julkisen valvonnan asemasta ja kehitydinjauksista.
Arviomuigtiossa on pyydetty ndkemyksid julkisesta séétiGval vonnasta.

Tarkastusvirasto yhtyy arviomuistion nékemykseen tarpeesta selvittéa perin juurin eri-
laiset mahdollisuudet jérjestda toimiva séétion sisdinen ja ulkoinen valvonta. Tarkas-
tusviraston mielesta keskeisté on korostaa séétion perustgjan vastuuta huolehtia sééti-
0n sisdisen ja ulkoisen vavonnan jarjestamisesta. Myo6s séétion sidosryhmille on mah-
dollista antaa nykyista tehokkaampia mahdollisuuksia valvoa s&étion toiminnan hy 6-
dyllisyyttajayleishyodyllisyyttd. Oledllistatalléin on huolehtia siité, etté kansdaisilla
ja siten my0s eri séétididen potentiaalisilla edunsagjilla (essim. apurahan hakijat) on
helposti ja edullisesti saatavilla niin s&étioiden saanndt kuin riittévan yksityiskohtaiset
tiedotkin s&étididen toiminnasta. Téta siimélla pitden séétidrekisterin tietosisdtoja ja
tiedon saatavuutta on syyta huomattavasti parantaa.

Sadtidlakia uudistettaessa on viranomaiselle mahdollisesti kuuluvaksi katsottavat teh
tavat médriteltéva nykyistd selvemmin ja siten, etté valvontatehtdvan asianmukaisen
hoitamisen edellyttémét resurssit samalla turvataan. Tarkastusvirasto katsoo, etta sé&
tiovalvonnasta valtiolle aiheutuvat kustannukset tulee kattaa t&ysimaérai sesti s&tidilta
perittavilla maksuilla.

P&gjohtgja Tuomas Poysti

Johtava tuloksellisuustarkastaja Kirsti Salli
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