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LAUSUNTO KOSKIEN SELVITYSTA NYKYISEN HYVITYSMAKSUJARJESTELMAN TOIMI-
VUUDESTA, NAKOPIIRISSA OLEVISTA HAASTEISTA JA KEHITTAMISTARPEISTA

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta (tarkas-
tusvirasto) lausuntoa koskien Opetus- ja kulttuuriministerion selvitysta yksityisen ko-
pioinnin hyvitysmaksujérjestelman kehittamistarpeista (selvitys®).

Tarkastusvirasto on lausunnossaan keskittynyt lausumaan hyvitysmaksujérjestelmén
kehittdmistarpeista lahinné valtiontalouden ja hyvén hallinnon periaatteiden nékokul-
masta. Vaikka hyvitysmaksujarjestelmalla ei ole vélitonta vaikutusta valtion talousar-
vioon ja sen valtiontaloudellinen merkitys ei ole merkittava, niin siihen liittyy periaat-
teellisesti merkittavid kysymyksid ja hyvitysmaksulla voi olla merkitystd myos digi-
taalisen talouden markkinoiden kehityksen kannalta. Hyvitysmaksun on kansallisen
tekijanoikeuslain ja EU:n nk. tietoyhteiskunnan tekijanoikeusdirektiivin (29/2001/EY)
perusteella tarkoitus olla hyvitys oikeudenhaltijoille jasenvaltion salliman yksityisen
kopioinnin aiheuttamista mahdollisista menetyksistd. EU:n lainsaadantt ei yksityis-
kohtaisesti maarittele hyvitysmaksun toteuttamisen muotoa ja menettelytapoja. Tieto-
yhteiskunnan tekijanoikeusdirektiivin perusteella kysymys on mahdollisen haitan kor-
vaamisesta oikeudenhaltijoille, joten direktiivissa ei edellytetd suoraa yhteyttd konk-
reettisen kopioinnin ja hyvitysmaksun vélilla.

Suomen tekijanoikeuslaissa séédetylla tavalla toteutettuna hyvitysmaksua voidaan la-
kisaateisend maksuna pitda veronluoteisena maksuna. Kysymys on lakiin perustuvasta
maksuvelvoitteesta, jonka vastineeksi maksuvelvollinen ei saa vélitonta suoritetta.
Tarkastusvirasto katsoo verojarjestelman ja veronluonteisten maksujen yhteiskunnalli-
sen ja valtiontaloudellisen merkityksen ja hyvén hallinnon periaatteisiin liittyvien na-
kokohtien johdosta tarpeelliseksi lausua hyvitysmaksujérjestelman kehittdmistarpeista
laaditusta selvityksesta tarkastusvirastolle perustuslaissa saadetyn ylimman kansallisen
tarkastusviranomaisen nakokulmasta. Verojarjestelmén ja lakisdéteisten maksujen
osalta on huomioitava, ettd sen yleinen hyvéksyttavyys on merkittdva osa yleisen ve-
romaksumyonteisyyden yllapitdmisesséd. Maksumyonteisyyden yll&pitdminen on tar-
kedd myds tekijanoikeudellisissa hyvitysmaksuissa. Hyvan hallinnon periaatteiden
mukainen hyvitysmaksujérjestelma osaltaan turvaa myos koko tekijénoikeusjarjestel-
man legitimiteettia.
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Hyvitysmaksujérjestelmén kohteena olevia tallennusvélineitd kaytetddn C-kaseteista
poiketen merkittdvassa maarin muun kuin tekijanoikeuden alaisen tiedon tallettami-
seen. Lisaksi on huomattava, ettd toisin kuin C-kasetteja, niin musiikkiteollisuudessa
valmistetaan ja myydaén teoksia suoraan hyvitysmaksujarjestelmén kohteena oleville
tallennusvélineille tallennettavaksi. Toimintaympéristd on siten muuttunut perusteelli-
sesti eikd endd mahdollista hyvitysmaksujarjestelméan perustelemista yksityisen kopi-
oinnin rajoittamistavoitteena. Toimintaympériston ja teknologian muutosten johdosta
ammattikdyttoon ja yksityiseen kdyttoon padasiallisesti tarkoitettujen laitteiden ja tal-
lennevélineiden erottelu toisistaan on yha vaikeampaa.

Hyvitysmaksuilla eri laitteille eritasoisina méadriteltyind voi olla reaalistakin vaikutusta
Kilpailuun markkinoilla. Kilpailuneutraliteettiin on uudessa toimintaymparistossa Kiin-
nitettdva huomattavasti aikaisesmpaa enemman huomiota.

Suomen verojérjestelmassé verot ovat lahtokohtaisesti yleiskatteellisia. On poikkeuk-
sellista, ettd lakiséateisella maksulla tai verolla pyritdan suoraan korvaamaan arviope-
rusteisesti oikeudenhaltijoille tai vahinkoa karsineille aiheutuvaa haittaa. Suomen oi-
keusjarjestelméssa on kuitenkin tiettyja lakisaateisia maksuja, joita kannetaan varau-
tumiseen tai tiettyjen vahinkojen korvaamiseen. Lakisaateisten maksujen hallinnointi
kuuluu yleensd viranomaiselle tai poikkeuksellisesti sellaiselle toimijalle, jolle lailla
on siirretty hoidettavaksi perustuslain 124 8:n mukaisesti julkisia hallintotehtavia ja
joiden osalta on huolehdittu hyvan hallinnon takeiden toteutumisesta.

Hyvitysmaksujarjestelméé on vahintddn perusteltua muuttaa siten, ettd muu kuin jul-
kinen toimija, kuten hyvitysmaksuyksikko, ei voisi jatkossa péaattaa siitd, mitka laitteet
kuuluvat hyvitysmaksujarjestelman piiriin. Paatdksella voi olla myds vaikutuksia kil-
pailuun. Koska kyseessa on lakisadteinen pakollinen maksu, niin sen kattavuudesta ja
méaérdytymisen perusteista seka eri osapuolten oikeusturvasta ja oikeussuojakeinoista
tulisi saatad lailla. Perustuslain 81 8:n asettamia vaatimuksia tulee pyrki& noudatta-
maan. Tilannetta, jossa maksu perustuu epadvarmoihin arvioihin ja tutkimustuloksiin,
ei voida pitdd hyvéksyttavand tilanteena. Tutkimustulosten on oltava myo6s helposti
julkisesti saatavilla.

Hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti ja luottamuksen turvaamiseksi hyvitysmak-
suyksikkoon ja laajemmin luottamuksen yllapitdmiseksi koko tekijanoikeusjarjestel-
méaa kohtaan olisi perusteltua, ettd julkinen viranomainen hoitaisi hyvitysmaksun hal-
linnoinnin ja siihen liittyvét selvitys- ja tutkimustehtévét. Opetusministerion selvityk-
sess& mainitaan téllaisena esimerkiksi kuluttajatutkimuskeskus. Tarkastusvirasto pitéé
tatd mallia ehdottomasti jatkokehittdmisen arvoisena. Mikéli hyvitysmaksuyksikko
toimii edelleen tekijanoikeusjarjestdjen yhteydessd, on lailla turvattava sen erillisyys
jarjestjen muusta toiminnasta, turvattava, ettd yksikon toimintaan sovelletaan hallin-
tolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd saddettavé, etté
opetusministeri6 ja muut asianomaiset valtion viranomaiset, mukaan lukien valtion ul-
koisen tarkastuksen viranomaiset sek& eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri
voivat ylimpind laillisuusvalvojina valvoa ja tarkastaa yksikén toimintaa ja taloutta.

Selvityksen sivulla 16 on kasitelty hyvitysmaksujarjestelméan hallinnollisia kuluja.
Selvityksen mukaan hyvitysmaksujérjestelmastd kdytetddn 10 % tekijanoikeusjarjesto-
jen
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hallinnointikuluihin. Hyvitysmaksujarjestelman hallinnollisia kuluja voidaan siten
suhteellisesti pitda erittdin korkeina verrattuna verojarjestelman muiden verojen hal-
linnollisiin kuluihin. Mik&li maksu jatkossakin suoritetaan teosten tekijoitd edustavalle
jarjestolle ja maksutuloista vahennetdan hallinnointikulut, tulisi s4atda véhennettavien
hallintokulujen enimmaisméaérasta.

Tekijanoikeusjarjestjen hallinnointikulujen lisdksi olisi perusteellisesti arvioitava yri-
tyksille syntyvid hallinnollisia kuluja hyvitysmaksun vapautus- ja palautusjarjestelman
osalta. Erityisesti tdhdn on kiinnitettdvd huomiota laajennettaessa hyvitysmaksujérjes-
telmén piiriin tulevia laitteita. Yleiskéyttdisyys huomioon ottaen tavoitteena tulee olla,
ettd vain hyvitysmaksun kohteena oleva tallennustoiminta on hyvitysmaksun kohtee-
na. Muun toiminnan osalta voidaan hakea hyvitysmaksun vapautusta ja palautusta hal-
linnollisesti tehokkaasti.

Maksun palautusvaatimuksen kolmen kuukauden madréaikaa tulisi arvioida suhteessa
muihin veroihin ja veronluonteisiin maksuihin liittyviin oikaisujen maaraaikoihin.

Padjohtaja Tuomas Poysti

Johtava tuloksellisuustarkastaja Markku Pottonen
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