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Oikeusministerid on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntoa otsikosta
ilmenevasta tydryhman mietinndstd (Oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja
78/2010).

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laatinut lausuntonsa perustuslain 90 8:ss& séadet-
tyna riippumattomana ulkoisen tarkastuksen viranomaisena. Lausunto perustuu nén
hallintotuomioistuimiin kohdistuneiden tarkastusten ja yleensa tarkastusviraston suo-
rittamien riskianalyysien ja arviointien antamiin tietoihin ja ndiden perusteella muo-
dostuvaan ulkoisen tarkastgjan perusteltuun nékemykseen. Tarkastusvirasto toteaa lau-
suntonaan seuraavaa:

Ty6ryhma on pitanyt |ahtdkohtana ja tavoitteena mahdollismman selkeéé ja jondon
mukai sta muutoksenhakujarjestelméag, jossa eri asiaryhmien vailla e ole perusteetto-
mia eroavaisuuksia. Tarkastusvirasto pitéé tavoitetta tarkedna. Niin ikédn tarkastusvi-
rasto yhtyy tyoryhman késitykseen sitg, etta oikeusturvan tarpeeseen asian kasittelyn
eri vaiheissa vaikuttaa asian laadun ohella myd6s se, mill&a tavoin oikeusturvan takeet
on turvattu saman asian aikaisemmissa kasittelyvaiheissa. Tama nékokohta pavelee
tarkastusviraston ndkemyksen mukaan myos oikeusturvajérjestelman tarkoituksenmu-
kaista p taloudellista jarjestamista ja toimimista. Tyoryhman esittdma elinkaarimalli
tarjoaa kayttokel poi sen nékokulman muutoksenhakujérjestel man kehittémiseks.

Ty6ryhma on korostanut alueellisten hallintotuomioistuinten vahvistamista ens asteen
ten mukaisesti siten, ettd muutoksenhaku hallintopdéttksista ja oikai suvaatimuksiin
tehdyistd pdéatokssta ohjataan hdlinto-oikeuksiin. Tarkastusvirasto pitda néiden alu-
edlisten halinto- oikeuksien aseman kehittdmista koskevien yleisten linjausten noudat-
tamista tarkegna
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Tyoryhma on kannattanut oikal suvaatimustoimikunnan ehdotusta oikai suvaatimusg ar-
jestelmén kayttdalan lagjentamisesta nykyisesta. Tavoitteena tulis tydryhman mukaan
olla yleinen oikaisuvaatimug arjestelmd, jossa pdasaantona olis oikaisuvaatimus hal-
lintoviranomaiselle muutoksenhaun ensimmaisend asteena. Tyoryhma toteaa, etté a-
kai suvaatimusinstituutiolla voi ollajo nykytilanteessa merkitysta hallintotuomioistuin-
ten toiminnan tehostamisessa. Oikai suvaatimuksen k&yttGalan lisdamisen puolesta esi-
tettyihin useisiin perusteisiin voi yhtya, ei vahiten siks, etta se tarjoaa mahdollisuudet
paasta hallintoas assa oikeaan lopputul okseen mahdollisimman aikasessa vaiheessa ja
siten vahvistaa hallinnon oikeussuojan tehokasta toteutumista. Samalla oikai suvaati-
mug érjestelma edistéd hallintotuomioistuinten toiminnan tehostumiseen johtavia vai-
kutuksa.

Tarkastusvirasto korostaa kuitenkin sitd, etté oikai suvaatimuksen kayttdalan |agjenta-
minen lisda entisestddn vaatimuksia hallintovirkamiesten asiantuntemukselle ja an+
mattitaidolle, joille jo nyt lansdddanndn monimutkaisuus ja tulkinnanvaraisuus seké
huomioon otettavan oikeuskaytannGn moninaisuus asettavat suuria paineita, kuten tyo-
ryhman mietinnssakin todetaan. Kyky vastata néihin vaatimuksiin nivoutuu pitkéalti
oikaisuvaatimug arjestelméan ja Sita saatavien mietinndss esitettyjen hydtyjen toteu-
tumiseen Erityisesti kuntien padtoksenteossa sosiadli- ja terveydenhuollon paveluiden
tuottamisessa ja kansalaisten sosiaalisten oikeuksien toteuttamisessa korostuvat seka
yleisten hallinto- oikeuddl listen perusperiaatteiden soveltaminen ettéa hallintolain hyvan
hallinnon vaatimusten noudattaminen kiredn talouden ristipaineissa. Kuntien naissa
suhteissa merkittéava rooli yhdistyneend kireddn talouteen voivat muodostua esteiks
oikaisuinstituutioon liittyvien hyétyjen toteutumiselle slla tavoin, ettd hallintoviran-
omaisten rooli vahvistuu oikeusturvan antamisessa ja sen jakikéateisessi toteuttami-
sessa. Tarkastusvirasto kiinnitté&d huomiota siihen, ettd akaisuvaatimus érjestelman
kehittdminen ja sen kayttdalan kasvattaminen vaetivat vastapainona hallintovirkamies-
ten asiantuntemuksesta ja ammattitaidosta huolehtimisen. Vain ammattitaitoinen hal-
lintokoneisto niin valtiolla kuin kunnissakin mahdollistaa oikai suvaatimussaanndstoon
liittyvien hy6tyjen realisoitumisen.

Tarkastusvirasto puoltaa tydryhman esitysta selvittéé mahdol lisuutta oikai suvaatimuk-
sen tekemisestd ai heutuneiden kulujen korvaamisesta. Oikai suvaatimuksen tekemiseen
sisdtyy jo nyt sellaisia elementtgjd, joihin vetoaminen ilman juridisen asiantuntemuk-
sen hyvaksikdyttamista on kansalaiselle vaikeaa. Vaikka hallintolainkayttdlakiin on li-
sétty oikaisuvaatimuksen ja valituksen suhdetta selkiyttdmaan tarkoitetut sd8nnokset,
korostuu juridisen asiantuntemuksen kayttotarve ja sen myoté tarve sité aiheutuvien
kulujen korvaamiselle, jos akaisuvaatimuksen kayttdalaa lisétaan. Oikai suvaati muk-
sen tekijan ja muutoksenhakijan kannalta kysymys on myos Siitd, etteivéat puutteet a-
kaisuvaatimuksen laatimisessa johda oikeudenmenetyksiin kéasittelyn mydhemmassa
valheessa.

TyoOryhman oikai suvaatimuksen k&yton |agjentamisesta ja sithen liittyvista kehittémis-
tavoitteista tekemien esitysten johdosta tarkastusvirasto viittaa aikaisemminkin esitta-
maansa kasitykseen tarpeesta (Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot
kasittelyn viivastyessd. OM 12/41/2007. Vationtalouden tarkastusviraston lausunto
9.1.2009) kehittda viranomaisten ja lainkayttdviranomaisten asianhallintajérjestelmia
jamuita tietoj &rjestelmid niin, ettd ne ovat keskendén yhteen toimivia, jolloin asian k&
sittelyn kokonaiskesto voidaan selvittéa tavalla, jota Euroopan ihmisoikeustuomiois-
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tuimen oikeuskayténndssd on edellytetty. Pakolliseen oikaisuvaatimusmenettelyyn
kaytetty aika on sen mukaan luettu kuuluvaks asian kasittelyn kokonai skestoon.

Ty6ryhma ottaa esille aluedllisten hallintoviranomaisten toimialueissa ja niiden paa-

toimipaikkojen sijainnissa aluehallintoviranomaisten ja elinkeino-, lilkenne — ja ympé-
ristbkeskusten perustamisen my6ta aiheutuneet muutokset ja epaselvyydet toimivaltai-
sen hallinto-oikeuden méaraytymisessd, kun niiden paétoksi sta tehtyja valituksia ké&si-
telld8n. Tarkastusvirasto yhtyy tydryhman kannanottoon siitd, etté hallinnossa tapah-
tuvien muutosten vaikutukset hallinto-oikeuksiin saapuviin asiaméériin ja niiden p-
kautumiseen hallinto-oikeuksien kesken tulisi selvittda riittévan aikaisessa vaiheessa,
jotta niihin voidaan oikeusministerion hallinnonaalla varautua.

Tyo6ryhma viittaa mietinnssdan hallintolai nkéyttélai sta poikkeaviin forumsdannoksiin
ja niitd koskevaan lainvalmisteluun, jossa oikeusministerion késitysta hallinto-
oikeuksien kehittamisestd ja toimivataisen halinto-oikeuden madraytymisesta eri
asaryhmissi e ole otettu riittdvasti huomioon. Tarkastusvirasto kannattaa sellaisen
jarjestelmén aikaan saamista, jossa oikeusministerion nakemys tulis riittdvan aikaises-
sa vaiheessa selvitetyks ja huomioon otetuksi. Aluedllisten hallinto-oikeuksien tasa-
painoisen kehittdminen ja voimavarojen riittévyyden asianmukainen turvaaminen
edellyttavét tétd. Se on aiheellista sekd kansalaisten oikeusturvan viivytyksettomaks
toteuttamiseks etta oikeudaitoksen héiriéttoman toimintakyvyn takaamiseks.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa tarkastuksessa (viimeks Valtionta-
louden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle K 21/2010 vp.) on tullut esille,
ettd kuntien ja aueiden kehitys on erilaistumassa pidemmala tahtéimella. Tama tulee
osaltaan vaikuttamaan jatkossa asioiden jakautumiseen eri hallinto-oikeuksien kesken.
Onkin syyta varautua my6s uudenlaisiin keinoihin turvata oikeus aitoksen toi mintaky-
ky eri dueilla ja myos tilanteissa, joissa yksittéinen hallinto-oikeus saattaa jonkin wr-
den lain tai ilmion seurannai svaikutuksena kuormittua. Sahkdisten menettelyiden kay-
tolla ja kehittamala mahdollisuuksia saach joustavasti resursseja erilaisten ruuhka-
huippujen kasittelyyn voidaan néita ongelmia ratkai sta.

Tyo6ryhman tehtévana on ollut selvittda alueellisten hallinto-oikeuksien ja korkeimman
hallinto-oikeuden tehtévid sekd hallinto-oikeuksien vélista tehtavien jekoa. Samala
sen tehtavana on ollut laatia ehdotus jarjestelman kehittdmiglinjoiks niin, ettd tehtavi-
en jako eri tuomioistuintasojen vélilla ja alueellisten halinto-oikeuksien kesken vas-
tais nykyista paremmin oikeusturvan tarvetta eri asiaryhmissi. Hallinto-oikeuksien
suhteen tydryhma on pitanyt tavoitteena niiden kehittémistd mahdollisimman tasavah-
voinayleisnaens asteen muutoksenhakutuomioistuimina. Taté pohjata lahtokohtana
tulis tyoryhman mukaan olla asioiden hagjauttaminen kaikkiin halinto-oikeuksiin.
Tarkastusvirasto pitéa téta tavoitetta ja 18htokohtaa oikeana. Jos tdméa e olis jossakin
asaryhméassa esimerkiks erityisasiantuntemuksen turvaamisesta aiheutuvien kustan-
nusten vuoks mahdollista, tydryhméa esittda vaihtoehtona asioiden hajauttamista use-
sin mutta e kaikkiin halinto-oikeuksiin. Asioiden keskittamiseen yhteen halinto-
oikeuteen tulisi tyoryhmén mukaan olla erittdin painavat perusteet.

Tarkastusviraston késityksen mukaan asioiden hgauttaminen kaikkiin hallinto-
oikeuksiin ja ainakin useidin niisté on perusteltua tydryhman esittémilla perusteilla.
Tarkastusvirasto haluaa kuitenkin tuoda liséks esille tuomioistuinten tehokkuuden se-
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rustelevat vahvasti asioiden hgjauttamista ja voimassa olevien yksinomaisten toimival-
tojen poistamista.

Asioiden kasittelyn keskittaminen yhteen hallinto-oikeuteen altistaa kasittelyn ruuh-
kautumiseen vireille tulevien asioiden méaérien joko tilapdisesti tai useana vuonna ta-
pahtuvan kasvun johdosta. Néin on erityisesti asiaryhmissg, joissa vireille tulevien jut-
tujen mé&ra on keskiméadraisti tai sitd suurempaa tasoa ja jotka ovat laadultaan vaikei-
ta ja ailkaa vievia. Halinto-oikeuden asiakkaan nakokulmasta téllainen tilanne ei ole
toivottava, silléa asian kohtuullinen késittelyaika on merkittéava oikeusturvan elementti.
Se el myoskéadn ole yhteiskunnan kannata toivottavaa, jos kyseisella asaryhmalla on
vaikutuksia yhtei skunnassa lagjemmalti kuin vain suoranaisesti asiaan osdllisille.

Tuomioistuinten tehokkuuden nékodkulmasta mahdollisuus vertailla tuomioistuinten
toimintaa ja tulosta on erityisen tarkedd. Taman vertailun kautta mahdollistetaan par-
haiden kaytanteiden kehittyminen ja omaksuminen seké resurssien tarkoituksenmu-
kainen kayttd mahdollisimman hyvén tehokkuuden ja tuottavuuden saavuttamiseksi.
Kun kansalaisten ja muiden tuomioistuinten asiakkaiden odotukset ja vaatimukset
tuomioistuinlaitokseen ovat jatkuvasti kasvaneet lainsdadannén monimutkaistumisen
javirellla olevien asioiden vaikeutumisen ohella, vastataan néihin haasteisiin parhaiten
asioiden tehokkaalla kasttelylla Kasttelyn keskittéminen mahdollistaa tehottoman
toiminnan.

Asioiden kasittelyn hajauttamiseen liittyy kuitenkin myos taloudellisia vaikutuksia.

Tama johtuu muun muassa tarpeesta varata resurssga mahdollisesti tarvittavan erityis-
asiantuntemuksen turvaamiseksi. Se edellyttda joko resurssien uudelleen kohdentamis-
tatal lisresurssgja, joista aiheutuu kustannuksia. Asioiden kasittelyn keskittamisen ja
hajauttamisen taloudellisa ja muita vaikutuksia arvioitaessa tulis kuitenkin ottaa
huomioon my6s se hyéty, joka on saavutettavissa toiminnallisessa tuloksellisuudessa
jakésittelyagjoissa, kun asioiden kasittely hajautetaan.

Ty6ryhma on esittanyt useita ndkokohtia, joilla se perustel ee tarvetta kehittaa korkein-
ryhmén mukaan muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuus keskittya
sihen, mitd oikeusturva ylimmata hallintotuomioistuimelta edellyttéé kuten oikeus-
k&yténnon yhtendi syyden turvaaminen ja asioiden viivytyksettomasta késittelysta huo-
resurssit. Nykyisten asiaméérien tilanteessa silla e ole tyéryhman mukaan téhén mah-
dollisuuksia. Samalla tyéryhma on esittényt térkeitd nékokohtia sen tueks, etté kor-
keimman hallinto-oikeuden asemaa ei voi tulevai suudessakaan muuttaa kokonaan e
nakkopadtdstuomioistuimeksi. Vaituduvan myoéntdmisen perusteena tulee tydryhman
mukaan jatkossakin olla myds valituksenal ai sessa padttksessa oleva ilmeinen virhe tai
muu painava peruste vaitusuvan myontdmiselle, jolloin korkeimman halinto-
oikeuden on myos tulevai suudessa myonnettéva valitusupa, jos jokin laissa sdadetyis-
ta valitusperusteista on olemassa. Tarkastusvirasto yhtyy nédihin tyoryhman kasityk-
Sin.

Korkeimman hallinto-oikeuden aseman edella kuvattu vahvistaminen liittyy kysymyk-
seen valitudupgjdrjestelmasta. Tyoryhma toteaa, etta valituslupajarjestelmaa tulisi ke-
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hittéd einkaarimallin pohjata nykyistéa yhtendisemmaks ja johdonmukaisemmaks,
jolloin se tapahtuis yhtendisten periaatteiden pohjalta asiaryhmékohtaisesti eri halin-
nonalojen lainsdadanndssa. Vaitudupgjarjestelman tulis olla tyéryhman mukaan sel-
kel ja yhtendinen myds asaryhmien sisdlla. Vaitusmahdollisuuden tuliss mééraytya
perustellun oikeussuojan tarpeen pohjalta kaikissa asiaryhmissa. Valitusoikeutta tulisi
rgoittaa vaituduvalla asiaryhmissg, joissa ylintéa oikeusastetta edeltévia oikeussuoja-
keinoja voidaan pité& useimmiten riittévind T&ssa arvioinnissa tulee otettavaks huo-
mioon erityisesti asian laatu sek& oikeussuojakeinot asian elinkaaren aikasemmissa
vaiheissa. Pitkan aikavain kehityssuuntana tulis tydryhman mukaan olla yleinen vali-
tuslupgj arjestelma muutoksenhaussa hallinto-oikeuden pédétoksesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Erikseen séédettdisiin asioista, joihin valitudupajérjestelmé e sovel-
tuig.

Tarkastusvirasto puoltaa tyéryhman néita linjauksia mutta haluaa kuitenkin ottaa esiin

vahvistamiselle etta valitud upajdrjestelman kehittdmiselle ja lagjentamiselle.

TyOryhma viittaa useassa kohdin tarpeeseen kehittéd halinto-oikeuksia tasavertaisin
perustein p vahvistaa niitd auedlisna ensmméisen asteen hallintotuomioistuimina.
Ens asteen muutoksenhaku tulee ohjata niihin yleisesti. Tarkastusvirasto kiinnittéa
huomiota siihen, etté hallinto-oikeuksien aseman vahvistaminen on erityisesti asiak-
kaan nakokulmasta muutakin kuin muutoksenhakujarjestelman selkiyttdmista ja e
Siasteen valitusten kokoamista aluedllisten hallinto-oikeuksien ratkai staviks. Muutok-
senhakijan kannalta térkeda on, etta hallinto-oikeuksilla on keskendan tasavertaiset
mahdollisuudet hoitaa tehtéavaansi. Tama tarkoittaa kaikissa hallinto-oikeuksissa riit-
tavia toimintaedellytyksia tehokkaalle ja tuloksdlliselle toiminnalle ja riittdvan lagja-
dasta asiantuntemusta. Tyoryhman kaavailema valituslupajarjestelman kehittdminen
edellyttdd, ettd kaikki halinto-oikeudet pystyvét toimimaan tuloksellisesti ja tehok-
kaasti seka toteuttamaan oikeusturvaa ammattitaitoi sesti.

Tarkastusvirasto viittaa tydryhman jérjestamassa suullisessa késittelyssd ja sité varten

laaditussa kirjallisessa lausumassa (Hallintolainkayton tasoryhman kuulemistilaisuus
6.5.2010 oikeusministeritssd) esittémiinsa nakokohtiin, jotka ovat tulleet esille tarkas-
tustoiminnassa (Halinto-oikeudet. Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkas-
tuskertomukset 169/2008). V alitus upajarjestelmén |agentaminen asettaa paineita huo-
lehtia k&ytannon tyotapojen ja menettelyjen yhtendistymisestd, erityisesti aineellisessa
prosessinjohdossa ja asian haltuunotossa, eri hallinto-oikeuksien ja saman hallinto-
oikeuden eri jaostojen vdilla. Menettelyjen riittavala yhdenmukaisuudella on suuri

merkitys oikeussuojan nakdkulmasta.

V alitud upaj arjestelman lagjentaminen johtaa tarkastusviraston késityksen mukaan tar-
peeseen huolehtia halinto-oikeuksien toimintaedellytysten tasavertaisesta ja tehok-
kaan toiminnan mahdollistavasta toteutumisesta seka entisté yhtendi sempien menette-
lytapojen noudattamisesta.

Lisdks tarkastusvirasto viittaa aikaisemmin esille ottamaansa (Hallintolainkayton ta-
soryhman kuulemistilaisuus 6.5.2010 oikeusministeriossd) kysymykseen virallisperi-
aatteen kyvysta turvata asian ratkaisulle tarpeel listen seikkojen selvittéminen erityises-
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ti slloin, kun on kysymys yksittéisten kansalaisten valitusasioista. Menettelytapojen ja
aineellisen prosessinjohdon vaihtelut halinto-oikeuksissa ja niiden jaostoissa eivét luo
téhan parhaita edellytyksia

Valitudupajarjestelman lagjentamisen yhteydessa tulis varmentaa muutoksenhakijan
asemaa asiaa ensimmaisessa muutoksenhakuasteessa kasiteltdessd. Menettel ytapojen
yhtenéisyys ja virallisperiaatteen kdytannon sisélto ovat tassa suhteessa tarkeita.

Tarkastusvirasto pitéé tydryhman kasitysta eréiden nykyisin voimassa olevien vaitus-
kieltojen muuttamisesta valitudupasdantelyks perusteltuna, vaikka se saattaisikin lisé-
ta korkeimman hallinto-oikeuden tydmééréé jonkin verran. Valituskieltoja tulis tyo-
ryhman mukaan kayttéa vain poikkeuksellisesti oikeudellisesti yksinkertaisissa asiois-
sa, joissa oikeussuojan tarve @ ole suuri ja edeltévéat oikeussuojakeinot riittéavat. Ny-
kyisten valituskieltojen muuttaminen valitud upasaéntelyks on tyéryhman mukaan pe-
rusteltua silloin, kun kyseiseen asiaryhmaan voi sisdltyd myos oikeudellisesti tulkin-
nanvaraisia kysymyksid tai kun kyse on henkilén perusoikeuksista. Esimerkkind naista
tyoryhm& mainitsee sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut. Tarkastusvirasto yh
tyy néihin késityksiin.

Tyoryhman mietinndssi on ansiokkaasti otettu esille hallintotuomioistuinten ratkaisu-
kaytannon oikeuskaytantta ja myos viranomaistoimintaa ohjaava vaikutus. Hallinto-
tuomioistuinten paétoksia koskevan oikeudellisen informaation saavutettavuudella ja
ké&ytannon saatavuudella on nédin tarkea rooli oikeussuojan ja oikeusturvan toteuttami-
sessa jo ennakoivasti. Oikeudellisen informaation ja tuomioistuinkdytannon julkaise-
miseen ja sen laatuun on tarkastusviraston kasityksen mukaan tarpeen kiinnittéa jat-
kossa aika sempaa enemman huomiota.

Tyoryhman mietinndssa on tuotu esille tahan liittyvia ongelmia ja kehittémistarpeita.
Tarkastusvirasto toteaa, ettd osassa verotusta verotuksen yhdenvertainen ja oikeuden-
mukainen toteutuminen riippuu olennaisessakin madrin nimenomaan verotuskaytan-
nossa ja oikeuskayténnodssa tehdyista ratkaisuista. Mahdollisimman yksinkertainen,
ymmaérrettéva ja selkeé lainsdddannon ja sen soveltamisen kehikko on puolestaan elin-
keinoel@aman kilpailukyvyn ja yksildiden oikeusaseman ja toimintamahdollisuuksien
kannalta térke& seikka. Tyoryhman mietinndssa on tuotu esille se periaatteellinen ar
gelma eri osapuolten aseman tasa-arvoisuudelle sitd, etté verohalinto saa gjantasai-
sesti asianosaisena kéyttoonsa verotusta koskevat hallintotuomioistuinten ratkaisut,
joita el julkaista halintotuomioistuinten toimesta.

Tarkastusviraston késityksen mukaan hallintotuomioistuinten ja myds korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisujen sdhkoista julkai semista tulee selkeasti lisdta. Kayttamal-
la rakenteistettuja asiakirjoja ja siten standardoituja tietorakenteita ja metatietoraken-
teita tuomioiden sdhkdisessa késittelyssa ja sahkoisen muodon perustana voidaan pit-
kalti automaeattisesti myos poistaa sahkdisesti julkaistavista ratkaisuista tiedot, joita e
voida esmerkiks henkilGtietojen suojan vaatimusten johdosta julkaista. Ratkaisujen
julkaisemisen tulee perustua yhtendisiin ja johdonmukaisiin periaatteisiin eik olla
epayhtendista tai sattumanvaraista taikka perustua eri tuomioistuimissa ja niiden jaos-
toissa hyvin erilaisiin kriteereihin.
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Hallintotuomioistuinten toiminnan kehittamista tullaan jatkossa tekeméan valtionta-
loudellisessa toimintaympéristosss, jota hallitsee julkisen talouden kestévyysvajeen
umpeenkurominen. Taman johdosta tuomioistuinten ja tuomioistuinmenettelya edelté-
van oikaisuvaatimusmenettelyn, silloin kun se on sovellettavana, sujuvuus ja tehok-
kuus ovat ndin erittdin térked kysymys. Sdhkdisella tietojenkasittelylla ja tietojarjes-
telmilla on saatavissa edelleen paljon kehittdmis- ja tehokkuuspotentiaalia, joka voi-
daan kayttda lainkayton kehittémiseen. Tietojarjestelmien jatietoprosessien kehittami-
nen tukee ndin tydryhman mietinnGssi arvioitujen oikeusturvatavoitteiden saavutta-
mista.

Hallinto-oikeusprosessin sujuvuuden ja tehokkuuden kannalta ratkaisevaks on osoit-
tautunut tarkastusviraston tarkastuksissa aineellinen prosessijohto, jutun hyva hal-
tuunotto. Tulevaisuudessa tietojdrjestelmiéd olis kehitettdva aidosti padtoksenteon tu-
kijarjestelmiksi, jotka esmerkiks auttavat oikeuskdytéannon yhtendisyyden varmista-
misessa ja adogti vaikeiden di ns. kiperien asioiden nopeaa seulontaa tavanomaisista
asioista ja siten myds hallintotuomioistuimissa asioiden ohjaamista eri lagjuisten ko-
koonpanojen kasiteltdvaksi. Tutkimuskirjallisuudessa ja kansainvélisesti on testattu
tietoj&rjestelmid, jotka voivat auttaa esimerkiks sen tunnistamisessa, onko kyseessa
aidosti vaikea tulkinta- tai tosiseikkojen soveltamisratkaisu. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto pitéa tassakin yhteydessa tarkedna sdhkoisten menettelyiden ja tietojarjes-
telmien ripeda kehittamista ja sen riittdvaa resursointia niin osaamisen kuin taloudel-
listen voimavarojen puitteissa. Hyvin toimivat tietojérjestelmét osataan varmistavat,
etta hallintotuomioistuimet voivat tehokkaasti tayttéa niille kuuluvat oikeusturvatehta-
Vét.

P&gohtgja Tuomas Poysti

Johtava tuloksdllisuustarkastgja Anne Hamppula-L uoto
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