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Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyynté Dnro 38 31 2011, VVC-toiminnon arviointitydrynman
ehdotus

VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOON WWC-TOIMINNON ARVIOINTITYORYHMAN EHDOTUK-
SESTA

Valtiovarainministerio on pyytéanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta (tarkastusviras-
to) lausuntoa koskien V'V C-toiminnon toiminnan arviointitydryhmén ehdotusta (ehdo-
tus').

Ehdotuksessa & ole késitelty niité kriteereitd, joilla arviointitydéryhman arvio on laadit-
tu eika sit, milla perusteilla an péédytty ehdotuksessa késiteltyihin vaihtoehtoihin tai
arviointitydryhman toimenpidesuositukseen. Arviointivaihtoehdoista puuttuu esimer-
kiks vaihtoehto, jossa tilanne séilyis nykyisell&an. Arviointivaihtoehdoissa olis -
rusteltua késitella syvallisemmin erityisesti valtiokonsernin kokonai sohjauksen tarpei-
ta ja niiden vaikutusta V'V C-toiminnon tehtéviin ja organisatorisiin ratkaisuihin. Esi-
merkiks eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamassa tutkimuksessa valtion omista-
jaohjauksen valvonnasta ja raportoinnista eduskunndle on kéasitelty mahdollisuutta,
jossa omistajachjausraportin koonnista eduskunnalle vastaisi valtioneuvoston kandian
yhteyteen siirretty controller-toiminto. Lisaksi V'V C-toiminnon kehittamista arvioita-
essa olis perusteltua arvioida VV C-toiminnon perustamisesta annetussa hallituksen
esityksessa (HE 56/2003 vp) kasiteltya mahdollisuutta valtioneuvostoa palvelevan
konsernitason sisdisen tarkastuksen kehittémisesté.

Lausuntopyynnon kohteena oleva ehdotus e edelld késiteltyjen rgjausten takia mah-
dollista ehdotuksen perusteluiden ja niissa esitettyjen vaihtoehtojen arviointgja. Tar-
kastusvirasto kiinnittéa kuitenkin huomiota seuraaviin ehdotuksessa kasiteltyihin tai
viitattuihin asioihin ja V'V C-toiminnon yleisin tavoitteisiin, jotka on tarkastusviraston
kannan mukaan perustua ottaa huomioon VV C-toiminnon tehtévien edelleen kehitté-
misen arvioinnissa.

Sisdisen tarkastuksen ja sisaisen valvonnan seka riskienhallinnan kehittaminen
V'V C-toiminnon kehittémisen arvioinnissa on huomioitava, etta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdmiselle vationhallinnossa on edelleen ilmeista tarvetta. Tama
tehtéva oli alun perin valmisteluasiakirjojen mukaa yks V'V C-toiminnon padasiallisis-
ta tehtavistd. Viime vuosina VV C-toiminnon resurssit tdhan perustehtavadn ovat olleet
varsin niukat.

L vV C-toiminnon toiminnan arviointitydryhman ehdotus 20.12.2010.
2 Valtion omistajaohjausen valvonta ja raportointi eduskunnalle, tutkimusraportti 10.2.2011.
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Valtion talousarviosta annetun lain 24 b 8:n (25.2.2000/217) mukaan viraston ja lai-
toksen on huolehdittava Siitg, ettd sisdinen valvontaon asianmukaisesti jarjestetty sen
omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Sisdisen valvon-
nan jarjestdmisté johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittéavyydesta vastaa viraston ja
laitoksen johto.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 70 8:&an perustuen valtion vi-
raston ja laitoksen on jarjestettdva siséinen tarkastus silloin, kun siihen on aihetta s-
sdisen valvonnan menettelyiden asianmukaisuuden ja riittévyyden arvioimiseks ja
varmistamiseksi. Vationhallinnossa siséinen tarkastus on siten toteutettu hajautetusti

valtion virastojen ja laitoksien toimesta joko virastojen ja laitoksien oman sisdisen tar-
kastuksen toimesta tai ulkoiselta palveluntarjogjata ostettuna palveluna. Talla hetkella
vationhallinnossa el siten ole valtiontalouden kokonaisuutena kattavaa valtioneuvos-
toa palvelevaa s sdista tarkastusta.

Sisdisen tarkastuksen organisointi virastojen ja laitosten ylimman johdon valittomaan
alaisuuteen johtoa palvelevaks toiminnoksi on ollut perusteltua tilanteessa, jossa vi-
rastojen ja laitosten talouden hoito on toteutettu kokonaisuudessaan virastojen ja lai-
tosten tasolla. Jérjestely my0s korostaa viraston vastuuta siséi sesté valvonnasta. Vati-
on taloudenhoidon toimintaympéristd on kuitenkin muuttunut siten, etté valtiokonser-
nin kokonaisohjaukseen perustuvia ratkaisujaon otettu kayttéon valtion tal oudenhoi-
dossa. Taman osdtaan korostaa myds konserningkokulmaa sisdisen tarkastuksen jar-
jestamisessd ja hoitamisessa. VVC-toiminnon perustamista kasitelleessa fallituksen
esityksessa (HE 56/2003 vp) on kasitelty mahdollisuutta kehittéd mychemmin valtio-
neuvostoa palvelevan konsernitason siséinen tarkastus®. V'V C-toiminnon arvioinnin
yhteydessa olis perusteltua arvioida myos tdman vaihtoehdon seké sisdista vavontaa
tehostavat vaikutukset ettéd mahdolliset tuottavuusvaikutukset.

Sisdiseen tarkastukseen kaytettiin tarkastusviraston keréamien tietojen mukaan vuonna
2009 yhteensd noin 97 henkil6ty6vuotta (102 henkiltydvuotta vuonna 2008 ja 114
henkil6tydvuotta vuonna 2007), mista ostopalvelujen osuus oli noin 11 henkil 6tyo-
vuotta (15 henkil6ty6vuotta wonna 2008 ja vuonna 2007). Sisdisen tarkastuksen
ammattistandardei ssa edel lytetéén, ettd sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee ollariip-
pumaton, ja sisdisen tarkastgjan tulee olla tydssddn objektiivinen. Sisdisen tarkastuk-
sen tulee raportoida sellaisdlle organisaatiotasolle, etté sisdisen tarkastuksen toiminnon
on mahdollista tayttda standardien tarkoittamalla tavalla velvollisuutensa. Vation hal-
linnon ja talouden hoidon tasolla organisatorinen riippumattomuus toteutuisi nykyistéa
tilannetta selkeAmmin, jos sisdinen tarkastus organisoitaisiin osaks V'V C-toimintoa

Keskittdmalla siséinen tarkastus osaks erillistd V'V C-toimintoa olis mahdollista tur-
vata nykyistd tilannetta paremmin riittéva siséisen tarkastuksen tehtdvéan edellyttama
ammattitaito. Taléin witaisiin hyddyntéd sitd mahdollisuutta, ettda VCC — toimintoon
koottaisiin palveluhankintoina tai omana kokonaisuutena riittavan laga ja syva osaa-
minen sisdisen tarkastuksen tehtévan suorittamiseen niin viraston ja laitoksen kuin val-
tion talousarviotaloudenkin tasolla. Tala hetkella siséisen tarkastuksen organisointi on

® Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta (HE 56/2003 vp). s. 39.
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pirstoutunut virastojen ja laitoksien jérjestettdvaks ja kukin virasto resursoi itse siséi-
sen tarkastuksen edellyttdman osaamisen.

Valtiokonser nin kokonaisohjauksen tar peiden huomioiminen

Arviointityéryhman ehdotuksessa on esitetty V'V C-toiminnon lakkauttamista erillisend
yksikkona ja sen hoitamien toimintojen siirtémistéa muihin valtiovarainministerion yk-
sikdihin. Arviointitydryhman ehdotuksessa on myos tuotu esille mahdollisuus suunna-
ta VVC-toiminnon tehtévét kiintedmmaks osaks valtiokonsernin kokonai sohjausta.
Taldin toiminto kytkeytyisi luontevalla tavalla osaks valtion finanssihallinnon ohja-
ug &rjestelmén kok onaisuutta.

V'V C-toiminnon perustamisen keskeinen argumentti oli valtioneuvoston perustusain
mukaisen parlamentaarisen vastuun korostaminen ja salkiyttéminen. Tama tarkoitti
erityisesti valtioneuvostotasoisen ohjausjarjestelmien toimivuuden, tilinpdatGsrapor-
toinnin ja tulosvastuun parantamista. Vaikka kehitysta ja muutoksia onkin tapahtunut
ja on jatkossa tapahtumassa (esimerkiksi tilinpd&ttskertomuksen ja hallituksen toi-
menpi dekertomuksen yhdistdminen), tdmé argumentti on edelleen gjankohtainen.

V'V C-toiminnon perustamisen jélkeen on valtion taloudenhoidon j&rjestéamisessd ja sen
kehittdmisessi korostuneet valtiokonsernin kokonai sohjaukseen perustuvat ratkaisut.
Lisdks tarve lisdta yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuutta ja tehokkuutta ohjaamalla jul-
kisen halinnon voimavaroja enemman yhtena kokonai suutena puoltaa osaltaan V'V C-
toiminnon roolin kehittamista valtiokonsernin kokonai sohjauksen nakokulmasta.

Arviointityéryhméan ehdotuksessa on késitelty VVC-toiminnon asemaa paamies—
agentti —teorian perustedlla, ja siind yhteydessa on tuotu esille toiminnan uskottavuu-
den kanndlta tarve toiminnon itsendisyyteen. Esille tuotua havaintoa itsendisyyden
merkityksesta voidaan pitda tarkedna ja olennaisena V'V C-toiminnon vaikuttavuuden
osatekijand. VV C-toimintoa e kuitenkaan tule ndhda seké valtioneuvoston ettd minis-
terién johdon agenttina vaan nmenomaisesti siten, ettd padmiehend néhdéén valtio-
neuvosto. Taldin VVC-toiminto voi uskottavasti toimia suhteessa kaikkien ministeri-
Oiden ylimpadn johtoon seka vatiovarainministerién yksikéihin, erityisesti Valtio-
konttoriin. VVC-toiminnon edelleen kehittdmista arvioitaessa toiminnan uskottavuu-
teen ja organisatoriseen asemaan tulee siten kiinnittaa erityista huomiota.

VVC-toiminnon organisoinnin tulee turvata hyvét edellytykset kehittdé tehokkaasti
poikkihallinnollisissa suhteissa noudatettavia taloudenhoidon menettelytapoja ja val-
tiokonsernin kokonaisohjaukseen perustuvia ratkaisuja. V'V C-toiminnon organisator i-
selle asemalle asetetut edellytykset tukevat siten V'V C-toiminnon tehtévien organisoi-
mista erillisena toimintona.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Eskuntapadllikkd  Marko Mannikko
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