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Tulossopimus

Pa4johtaja ja allekirjoittaneet paallikot ovat neuvotelleet tarkastusviraston
tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan seka siind tarvittavien tukipalveluiden
tulostavoitteista ja tarkastusviraston toiminnan kehittdmisen tavoitteista ja
niiden saavuttamisessa tarvittavista voimavaroista. Tarkastusviraston toi-
minnan ja talouden seké tarkastusten suunnittelun ja voimavara- ja tulos-
neuvotteluiden perusteella on sovittu tdmdan asiakirjan olevan voimassa
paajohtajan ja tarkastusviraston toiminta- ja palveluyksikodiden vélisend
tulossopimuksena seuraavin johtamissitoumuksin.



Paajohtajan johtamissitoumus

Tarkastusviraston paajohtajana ja omassa johtamisessani sekd tehtavéssani
sitoudun toimimaan johdonmukaisella, ennustettavalla ja kannustavalla
tavalla. Tavoitteenani on, ettd tarkastusviraston henkildstélla ja toimin-
tayksikaoilla olisivat mahdollisimman hyvat puitteet ja edellytykset toteut-
taa tarkastusviraston strategiaa sekd t&ssd suunnitelmassa paatetyt tarkas-
tukset ja saavuttaa tulostavoitteet. Johtamisessani tuen viraston henkilo-
kuntaa tulostavoitteiden ja tarkastussuunnitelman toteuttamisessa.

Helsingissa 2. pdivana helmikuuta 2011

Paajohtaja Tuomas Pdysti
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Toimialajohtajien johtamissitoumus

Paallikoiden johtamissitoumus

Sitoudumme toteuttamaan tassa suunnitelmassa esitetyt tulostavoitteet se-
ka toteuttamaan suunnitelman mukaiset tarkastukset toiminnallisesti te-
hokkaasti ja laadukkaasti seké vaikuttavuuden kannalta parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Sitoudumme johtamaan ja kehittdmaéan vastuullamme ole-
vaa toimintaa siten, ettd tulostavoitteet voidaan mahdollisimman hyvin
saavuttaa ja tarkastussuunnitelma toteuttaa vaikuttavalla, tehokkaalla ja
laadukkaalla tavalla. Lisaksi sitoudumme tukemaan péaéjohtajaa johtami-
sessa ja viraston muuta henkildkuntaa tulostavoitteiden ja tarkastussuunni-
telman toteuttamisessa.

Helsingissa 2. pdivana helmikuuta 2011

Ylijohtaja Vesa Jatkola Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Esikuntapdallikkd Marko Ménnikko

Hallintojohtaja Mikko Koiranen Tietojohtaja Jaakko Hamunen
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Laatu- ja kantelupaallikon johtamissitoumus

Laatu- ja kantelupdéllikén johtamissitoumus

Sitoudun toteuttamaan laatu- ja kantelup&allikon toiminnalle asetetut tu-
lostavoitteet seké toteuttamaan suunnitelman mukaiset tehtavat toiminnal-
lisesti tehokkaasti ja laadukkaasti seké vaikuttavuuden kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Sitoudun johtamaan ja kehittdmé&an vastuullani ole-
vaa toimintaa siten, ettd tulostavoitteet voidaan mahdollisimman hyvin
saavuttaa ja sovitut tehtévét toteuttaa vaikuttavalla, tehokkaalla ja laaduk-
kaalla tavalla. Liséksi sitoudun tukemaan padjohtajaa johtamisessa ja vi-
raston muuta henkildkuntaa tulostavoitteiden toteuttamisessa

Helsingissa 2. pdivana helmikuuta 2011

Esa Tammelin
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1 Valtiontalouden tarkastus-
viraston rooli perustuslaissa
saadettyna ylimpana valtion-
talouden ulkoisen tarkastuksen
viranomaisena

1.1 Perustuslain mukainen asema ja
tehtavat seka toiminnan valtiosaantdiset
paamaarat

Perustuslain 90 §:n mukaan valtion taloudenhoidon ja talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydess& on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain (676/2000) 1 8:n mukaan tarkastusviraston tehtédvana on tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion
talousarvioin noudattamista. Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii Suo-
messa Euroopan unionin kansallisena tilintarkastuselimend, joka toimii
yhteistydssé Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa unionin varo-
jen ulkoisessa valvonnassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suoraan perustuslaissa saadetty, var-
sinaisen valtionhallinnon tai eduskunnan alaisen hallinnon ulkopuolinen
tarkastus- ja valvontaviranomainen®.

1.2 Tarkastustoiminnan suuntaamisen

! valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole virasto -loppuisesta nimestaan huolimat-
ta perustuslain 119 §:ss& tarkoitettu valtioneuvoston ja sen ministerién alainen
valtion keskushallinnon keskusvirasto tai perustuslain 119 8:ssd tarkoitettuun,
lailla erikseen jarjestettyyn eduskunnan alaiseen hallintoon kuuluva virasto, ks.
HE 1/1998 vp uudeksi Suomen hallitusmuodoksi ja siitda annettu PeVM 10/1998
vp ja HE 39/2000 v. laiksi valtiontalouden tarkastusvirastosta ja siitd annettu
PeVL 19/2000 vp.
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paaperiaatteet

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoiminta kohdennetaan valtion-
talouteen ja valtion taloudenhoitoon kohdistuvien riskien perusteella. Tar-
kastustoiminnan kohdentamisella on olennainen merkitys tarkastusviras-
ton toiminnan vaikuttavuuden kannalta. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastustoiminnan kohdentaminen tapahtuu tarkastusviraston vahvista-
massa tarkastussuunnitelmassa’.

Tarkastustoiminnan ja resurssien kohdentamisen yleisind Kriteereind
ovat asian taloudellinen merkitys, asiaan liittyva taloudellinen riski seka
valtiontalouden hoidon kannalta kayttokelpoisen tiedon tuottaminen. Ris-
kia ja asian taloudellista merkitystd arvioidaan erityisesti valtiontalouden
kokonaisuuden, eli valtiokonsernin ja siihen kansantalouden kautta valit-
tyvien vaikutusten nakékulmasta.

Tarkastusvirastossa on laadittu valtion- ja kansantalouden tason riski-
analyysi, joka ohjaa tarkastussuunnittelua ja riski- ja toimintaymparisto-
analyyseja®.

Tavoitteena on, ettd tarkastustoiminta voidaan makrotason riskianalyy-
sin tuottamien tietojen perusteella kohdentaa valtiontalouden ja valtion ta-
loudenhoidon kannalta strategisesti tarkeimpiin riskeihin ja niissé edelleen
kohteisiin, joissa on eniten tarkastustarvetta ja joissa tarkastuksella voi-
daan tuottaa valtiontalouden ja hallinnon ohjauksen ja johtamisen seka ti-
livelvollisuuden toteuttamisen kannalta hyodyllista tietoa tai muuten voi-
daan vastuullistaa hallituksen ja hallinnon toimintaa.

1.3 Tarkastuksen toimialat

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa perustuslaillista tarkastustehta-
vaansa suorittamalla tilintarkastusta, laillisuustarkastusta ja tuloksellisuus-
tarkastusta seka ndiden tarkastusmenetelmia yhdistavaa finanssipolitiikan
tietoperustan ja vaikuttavuuden tarkastusta.

Tarkastusviraston tarkastussuunnitelmassa pééatettyjen tarkastusten to-
teuttamisesta vastaavat tilintarkastuksen, tuloksellisuustarkastuksen ja
johdon tuen toimintayksikot. Eri tarkastuslajit ja toimintayksikot toimivat

Z Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta 676/2000, 3 §.
? valtion- ja kansantalouden riskianalyysi 2010. 286/02/2010.
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yhteisty0ssé siten, ettd valtion taloudenhoito kokonaisuutena tulee tarkas-
tettua hyvén tarkastustavan mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa tarkastuksessa sovelle-
taan hyvén tarkastustavan ohjeiden perustana ylimpien tarkastusviran-
omaisten kansainvélisen jarjeston INTOSAIn kansainvalisia ISSAI -
tarkastusstandardeja, jotka tilintarkastusstandardien osalta perustuvat kan-
sainvalisiin ISA -tilintarkastusstandardeihin. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto antaa Suomen perustuslain 90 8:n mukaisen riippumattomuutensa ja
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 20 8:n nojalla
tarkastustoimintaansa koskevat ohjeet ja maardykset, jotka maarittelevat
valtion hyvén tarkastustavan.

Tarkastusvirasto on kansainvalisten standardien pohjalta tuotteistanut
tarkastustoimintansa siten, ettd on madritelty tilintarkastuksen, tulokselli-
suustarkastuksen, laillisuustarkastuksen ja finanssipoliittisen tarkastuksen
tehtdvé ja rooli valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvan tayttdmisessa.
Tuotteistamisessa on edetty kansainvalisid ISSAI -standardeja pidemmalle
menevaan tarkastusten profilointiin. Tavoitteena on ottaa huomioon edus-
kunnan ja hallinnon sekd yleensd suomalaisen yhteiskunnan ulkoiselle
tarkastukselle kohdistamia odotuksia.

1.3.1 Tilintarkastus

Tilintarkastuksen tehtdva on tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja erityisesti
valtion talousarvion noudattamista ja valtion taloudenhoidon laillisuutta®.
Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tilintarkastus perustuu ylim-
pien tarkastusviranomaisten kansainvélisen jarjeston INTOSAIn vahvis-
tamiin ISSAI -tilintarkastusstandardeihin ja se kattaa valtion talousarvio-
talouden yhtend kirjanpitovelvollisena talousyksikkdnd, jonka tilinpaatds
ilmenee valtion tilinpaatdksend. Keskeisend tavoitteena on varmistua siita,
ettd valtiontaloudesta on annettu oikeat ja riittdvat tiedot. Tarkastusviras-
ton suorittama tilintarkastus kattaa ministeriét ja muut virastot seka laitok-
set, joiden on lakisaateisesti laadittava tilinpaatos, eraat talousarvion ulko-
puoliset valtion rahastot ja valtion tilinpadtoksen. Tarkastuskokonaisuu-
teen kuuluvat myds taloushallintojérjestelmien tarkastukset.
Tilintarkastustoiminnalla ja siihen sisdltyvien keskeisten osaamis-
alueiden asiantuntijatoiminnalla tarkastusvirasto varmistaa, ettd valtion-
hallinnossa valtion talousarviota ja taloudenhoitoa koskevia keskeisia
sédannoksid ja méarayksid noudatetaan ja valtion tilinp4atdksen ja virasto-

* Perustuslaki 90 §, Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) 1 §.
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jen ja laitosten tilinpaattsten oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimus toteu-

tuu.

Tilintarkastustoiminnalla ja siihen sisdltyvien keskeisten osaamis-
alueiden asiantuntijatoiminnalla tarkastusvirasto varmistaa, etti valtion-
hallinnossa noudatetaan valtion talousarviota ja taloudenhoitoa koskevia
keskeisid saannoksia ja maarayksia ja valtion tilinpaatoksen seka virasto-
jen ja laitosten tilinpaattsten oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimus toteu-
tuu.

Tilintarkastustoiminta tukee osaltaan sekd eduskunnan budjettivallan et-
td asianmukaisen sisdisen valvonnan toteutumista, hyvaan taloudenhoi-
toon kuuluvien periaatteiden noudattamista ja hallinnon tuloksellisuutta.

Tilintarkastuksen perusteella tarkastusvirasto antaa lausumat seuraavista
asioista:

— onko tilinpaatoslaskelmat laadittu saanndsten edellyttamalla tavalla
niin, ettd ne, liitetiedot ja tilinpaatdslaskelmien tarkastelu antavat oi-
keat ja riittavat tiedot viraston ja laitoksen taloudesta

— onko tarkastuksen perusteella viraston tai laitoksen sisdinen valvonta
asianmukaisesti jarjestetty

— onko talousarviota ja keskeisia taloudenhoidon saannéksia noudatettu.

1.3.2 Laillisuustarkastus

Laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen (laillisuustarkastuksen) tarkas-
tuksen tehtdva on tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja erityisesti valtion ta-
lousarvion noudattamista ja valtion taloudenhoidon laillisuutta®. Valtion-
talouden tarkastusviraston suorittama laillisuustarkastus perustuu ISSAI -
standardien mukaiseen laillisuustarkastukseen.

Laillisuustarkastuksen tavoitteena on tarkastusviraston toimivaltaan
kuuluvissa asioissa tarkastaa, onko toimittu lainsd&@dannén, muun alempi-
tasoisen sddntelyn ja viranomaisten antaman ohjeistuksen mukaisesti.
Laillisuustarkastus pyrkii selvittdmaén saanndsten noudattamisen lisaksi,
onko toiminta jarjestetty talousarvion, hyvéan hallinnon periaatteiden, toi-
mintapolitiikan (tavoitteiden) seka rahoitus- tai sopimusehtojen mukaisesti.

Laillisuustarkastus ISSAI - standardien tarkoittamana toimintona ei siis
tarkoita pelkastadan toiminnan lainmukaisuuden selvittdmistd. Sen maari-
telméén sisaltyy myds toiminnan asianmukaisuus, joka voidaan hallinnos-
sa tulkita erilaisten lainsaadéntdd alempitasoisten ohjeiden ja méérdysten
noudattamiseksi sekd yleensd hyvén hallinnon periaatteiden mukaiseksi

> Perustuslaki 90 §, Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) 1 §.
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toiminnaksi. Tavoitteena on tuottaa tietoa paatoksentekijoille siitd, onko
lakeja ja muita saannoksia seka hyvan hallinnon periaatteita noudatettu ja
onko séantelylla saavutettu halutut tulokset.

Laillisuustarkastuksia toteutetaan erillisin laillisuustarkastuksina ja ti-
lintarkastuksen yhteydessa tehtaving tarkastuksina.

1.3.3 Finanssipolitiikan tarkastus

Finanssipolitiikan tarkastuksen tehtdvé on tarkastaa valtion taloudenhoitoa
ja erityisesti sitd, antaako valtion tilinp&atoskertomus ja valtion tilinpaatos
valtion talousarviosta annetun lain mukaan oikeat ja riittavét tiedot talous-
arvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, taloudellisesta ase-
masta ja tuloksellisuudesta’. Finanssipolitiikan tarkastus kohdistuu erityi-
sesti finanssipolitiikan tietoperustan oikeellisuuteen ja vaikuttavuuteen se-
ka finanssipolitiikan hallintavalineiden toimivuuteen. Suomessa keskeisen
finanssipolitiikan ohjausvélineen muodostaa kehysmenettely. Avoimuu-
den ja l&pindkyvyyden sek& vastuullisen taloudenhoidon varmentamisen
nékokulmasta finanssipolitiikan tietoperustan tarkastus pyrkii vastaamaan
siihen, onko valtion taloudellisesta asemasta annettu oikeat ja riittavat
tiedot.

Finanssipolitiikan tietoperustan tarkastusta toteutetaan soveltamalla seké
tilintarkastuksen, tuloksellisuustarkastuksen ettd osin laillisuustarkastuk-
sen menetelmi& ja tarkastuskysymyksid. Finanssipolitiikan tietoperustan
tarkastus osaltaan vastaa ISSAI -standardien mukaiseen tilintarkastukseen
sisaltyvaan tarkastuskohteen taloudellista asemaa ja taloudellista kehitysta
koskeviin tarkastuskysymyksiin. ISSAI -standardien mukaisen tulokselli-
suustarkastuksen tarkastuskysymyeksiin liittyen voidaan varmistua siita, et-
t4 onko finanssipolitiikalle ja siihen liittyvélle toiminnalle asetetut tavoit-
teet saavutettu ja miten tavoitteet ovat toteutuneet suhteessa tavoitteisiin.

Finanssipolitiikan tarkastus kohdistuu myos valtion talousarviota koske-
van pééatoksenteon ja muun eduskunnan finanssivallan kéyton kannalta
keskeisen péaatdksenteon tietoperustaan. Finanssipolitiikan tarkastus var-
mentaa ndin julkista taloutta koskevan péaatoksenteon kannalta olennaisen
tiedon oikeellisuutta ja riittavyytta.

® Perustuslaki 90 §, Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) 1 §.
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1.34 Tuloksellisuustarkastus

Tuloksellisuustarkastuksen tehtévé on tarkastaa valtiontalouden talouden-
hoitoa ja erityisesti valtiontalouden taloudenhoidon tarkoituksenmukai-
suutta’. Tama tarkoittaa sen tarkastamista, ovatko valtionhallinnossa vas-
tuussa olevat tahot toteuttaneet valtion taloudenhoitoa tarkoituksenmukai-
sesti ja eduskunnan tahtoa noudattaen. Tuloksellisuustarkastus osaltaan
edistda valtion taloudenhoidon yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja toimin-
nallista tuloksellisuutta sekd hyvéa hallintoa ja taloudenhoitoa.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tuloksellisuustarkastus pe-
rustuu ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvalisen jarjeston IN-
TOSAIn vahvistamiin ISSAI -tuloksellisuustarkastusstandardeihin.

Tuloksellisuustarkastuksen nakodkulmasta valtion taloudenhoito kattaa
tarkastusviraston tarkastusoikeuden puitteissa valtiontalouden sen toimin-
nan, jossa viranomaiset kéyttavat valtion varoja mééarattyjen tavoitetilojen
saavuttamiseksi. Vaatimus valtion taloudenhoidon tuloksellisuudesta voi-
daan johtaa perustuslaissa mainituista hyvén hallinnon takeista. Hallinnon
tuloksellisuusvaatimus on esitetty nimenomaisesti myds hallintolaissa
(434/2003), valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988), valtion-
avustuslaissa (688/2001) ja virkamieslaissa (750/1994).

" Perustuslaki 90 §, Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) 1 §.
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2 Vaali- ja puoluerahoituksen
valvonta

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavéksi on sen perustuslaillisen teh-
tévan lisaksi laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) saadetty vaa-
lirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvominen, vaalira-
hoitusilmoitusten julkistaminen internetissd ja vaalirahoitusilmoitusten
tarkistaminen. Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vaalikohtaisen kerto-
muksen saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisen valvonnassa kahdeksan kuukauden kuluessa vaalien tulok-
sen vahvistamisesta®.

Puoluelain muutoksen (683/2010) seurauksena valtiontalouden tarkas-
tusvirasto valvoo myds puolueiden tukea, vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen ilmoittamista seka néihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laa-
timista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista puolueen,
puolueen lahiyhteison ja avustuspddtoksessé tarkoitetun yhdistyksen toi-
minnassa. Tarkastusvirasto voi tata varten tarkastaa valvottavan kirjanpi-
toa ja varojen kayttod. Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain ker-
tomuksen toiminnastaan my®os puoluelain valvonnassa®.

® Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009), 10 §.
% Puoluelaki (10/1969), 9 e §.
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3 Vuoden 2011 tulostavoitteet

3.1 Vaikuttavuustavoitteet

Tarkastusvirasto pyrkii perustuslaillisessa tehtavéassaan edistaméan yleista
luottamusta ja varmistamaan oikeusvaltion ja kansanvallan periaatteiden
toteutumista valtion taloudenhoidossa ja julkisessa toiminnassa.

Viraston eduskunnan budjetti- ja lainsaddantdvaltaa tukeva vaikutus

Tavoitteena vuodelle 2011 on, ettd tarkastusvirasto tukee eduskunnan
budjetti- ja lainsd&dantdvaltaa samassa laajuudessa kuin vuonna 2010.

Tavoitteen saavuttamista arvioitaessa kiinnitetddn huomiota erityisesti
siihen, miten eduskunta ja sen valiokunnat voivat hyddynta4 tarkastusvi-
raston raportointia arvioimalla sitd. Tatd arvioidaan silla, miten viraston
keskeiset kannanotot heijastuvat eduskunnan ja sen valiokuntien esitta-
miin kannanottoihin. Lisaksi huomioidaan viraston kuulemiset valiokun-
nissa asiantuntijana ja eduskunnan taysistunnossa kohdistunut kiinnostus
viraston eduskuntakertomukseen.

Viraston hyvia kaytantoja edistava, hallitusta ja hallintoa vastuullistava
javirheitd ja vaarinkaytoksia ehkaiseva vaikutus hallinnossa

Tarkastusviraston vaikuttavuutta suhteessa valtioneuvostoon ja sen alai-
seen hallintoon tulee tarkastella kolmetasoisesti — ennaltaehkéisevéna ja
vastuullistavana vaikutuksena, varmentavana vaikutuksena sekd huomau-
tuksiin ja kehittdmissuosituksiin liittyvind vélittdmina vaikutuksina. Ul-
koisen tarkastuksen tehtévia ja vaikuttavuutta on kuvattu kuviossa 1.
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Huomautukset
Kehittamissuositukset

Varmentaminen

Talousinformaatio
Tuloksellisuusinformaatio
Sisainen valvonta ja ohjausjarjestelma

Ennaltaehkaiseva ja vastuullistava vaikutus

Tietoisuus valvonnasta
Asiantuntijuus ja tarkastuksen aikana tehdyt muutokset

KUVIO 1. Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen tehtavat ja vaikutukset

Tarkastusviraston tavoitteena vuonna 2011 on vahvistaa entisestadn viras-
ton ennaltaehkéisevad ja vastuullistavaa vaikutusta.

Tavoitteen saavuttamista arvioitaessa huomioidaan tilintarkastuksen
osalta ilmoitusvelvollisuuden poistumiset ja kielteisten laillisuuskannanot-
tojen maardn muutokset, seka tuloksellisuustarkastuksien, finanssipolitii-
kan tietoperustaa koskevien tarkastuksien ja ohjausjarjestelmatarkastuksi-
en kannanottojen vieminen taytdntoon tarkastuskohteissa. Edellisten lisak-
si hyddynnetdén viraston saamaa tarkastuskohde- ja asiakaspalautetta.

Viraston vaikutus kansalaisten luottamukseen asianmukaiseen
valtiontalouden valvontaan

Tarkastusviraston perustuslaillisena tehtdvéna on edistdd luottamusta ja
varmistaa oikeusvaltion ja kansanvallan periaatteiden toteutumista julki-
sessa toiminnassa ja valtion taloudenhoidossa. Osana taté tehtévaa tarkas-
tusvirasto vélittad kansalaisille tietoa valtion taloudenhoidon tilasta.

Tarkastusviraston tavoitteena vuodelle 2011 on vahvistaa edelleen viras-
ton asemaa tunnustettuna ja luottamustaheréttavana valtiontalouden ja val-
tionomaisuuden hoidon valvojana sekd poliittisen toiminnan rahoituksen
lapindkyvyyden turvaajana. Tavoitteen saavuttamista arvioidaan silld, mi-
ten tarkastusviraston valtiontalouden tarkastus ja valvonta nakyy julkisuu-
dessa siten, etté julkisuus vahvistaa kuvaa tarkastusvirastosta objektiivise-
na ja riippumattomana toimijana.
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Viraston tarkastustoiminnan esilla oleminen julkisuudessa

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaises-
ti tarkastusvirasto osaltaan toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintata-
paa ja tukee yksildiden ja yhteisdjen mahdollisuutta valvoa julkisten varo-
jen kayttod. Tarkastushavaintoja ja -kannanottoja koskeva uutisointi myos
vahvistaa tarkastustoiminnan vaikuttavuutta. Tarkastusviraston tarkastus-
ja asiantuntijatoiminta tuottaa yhteiskunnallisesti merkittdvaa tietoa. Tar-
kastusvirasto pyrkii mahdollisimman luotettavaan ja objektiiviseen tapaan
toimia julkisuudessa siten, ettd tarkastusviraston viestinndssa korostuu
olennaisten tarkastushavaintojen objektiivinen, selked ja tosiasioihin pe-
rustuva viestintd. Tarkastusviraston viestintd ja toiminta julkisuudessa
noudattaa siten INTOSAIN raportointia ja julkisuutta koskevia periaatteita.

Viraston ulkoisen tiedotuksen vaikuttavuutta pyritddn arvioimaan hyo-
dyntdmalld mediaseurannan analyysitietoja siitd, kuinka laajasti viraston
toimintaa koskeva uutisointi tukee viraston asemaa asiantuntijaorganisaa-
tiona ja perustuslaillisena ylimpéna valtiontalouden tarkastusinstituutiona.
Sen lisdksi huomioidaan erikseen viraston nakyvyys asiantuntijamediassa
sekd viraston julkisuus painetun median péakirjoituksissa. Tarkastusviras-
to seuraa tiedotteiden I&pimenoastetta ja lapimenneiden kannanottojen lu-
Kumé&aréa.

Tarkastusviraston esilla oleminen julkisuudessa vastaa erityisesti yleisen
julkisuuden ja kansalaisten tietotarpeisiin.

Tarkastusviraston kansainvalinen toiminta

Tarkastusviraston kansainvalinen toiminta tukee osaltaan tarkastusviras-
ton perustuslaillista tehtdvad. Tarkastusalan kansainvalisen yhteisén jése-
nend tarkastusvirasto lisaksi tukee osaltaan ylimman ulkoisen tarkastuksen
kansainvalista kehitystd, muun muassa osallistumalla INTOSAIn toimin-
taan, toimimalla aktiivisesti kansainvélisen standardityon alalla, kantamal-
la vastuuta tarkastusalan kansainvalisille yhteisoille kuuluvista tehtavista
ja velvoitteista seka toimimalla kansallisesti tarkastusalan parhaiden kay-
tdntdjen mukaisesti.
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3.2 Tuotos-, laatu- ja palvelukykytavoitteet

Tilintarkastus ja laillisuustarkastus

Tilintarkastuksen toimintayksikon tavoitteena on, ettd vuonna 2011 tar-
kastusvirasto antaa yhteensa 90 tilintarkastuskertomusta varainhoitovuo-
teen 2010 kohdistuvista tilintarkastuksista. Tilintarkastukset kattavat val-
tion tilinpaatoksen ja tilinpaatoskertomuksen lisdksi kaikki kirjanpitoyksi-
kot ja kaksi talousarvion ulkopuolista valtion rahastoa.

Toimintayksikén suunnitelmassa asetetaan vuoteen 2011 ja 2012 koh-
distuville tilintarkastuksille tavoitteet tarkastuksiin keskimadrin kaytetta-
vistd henkilotyopéivista.

Laillisuustarkastuksen tavoitteena on, ettd vuonna 2011 tarkastusvirasto
raportoi kolme erillista laillisuustarkastusta. Liséksi tarkastusvirasto ra-
portoi laillisuustarkastuksista eduskunnalle annettavissa kertomuksissa.

Palvelukykytavoitteena on, ettd kaikkiin tarkastuksiin liittyviin edus-
kunnan valiokuntien kuulemispyynt6ihin lahetetdan asiantuntija ja hallin-
non tarkastuksiin liittyviin asiantuntijapyyntéihin ja lausuntopyyntdihin
vastataan.

Tuloksellisuustarkastus

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikén tavoitteena on, ettd vuoden
2011 aikana aloitetaan jaljempéna esitetyt tuloksellisuustarkastukset ja ai-
kaisempina vuosina aloitettuja tuloksellisuustarkastuksia valmistuu 20
kappaletta, jotka raportoidaan joko erillisina tuloksellisuustarkastuskerto-
muksina tai osana tarkastusviraston erilliskertomusta valtion tilinp&atos-
kertomuksen tarkastamisesta tai osana eduskunnalle annettavaa viraston
vuosikertomusta. Liséksi tavoitteena on, ettd vuoden 2011 aikana valmis-
tuu 25 jalkiseurantaa.

Tuloksellisuustarkastusten taloudellisuustavoitteena on, ettd 80 prosent-
tia tarkastuksista tehd&éan suunnitelluissa kustannuksissa. Aikataulutavoit-
teena on, ettd jokainen tarkastus valmistuu viimeistadn 18 kuukauden ku-
luessa sen aloittamisesta.

Laatutavoitteena on, ettd kaikki tuloksellisuustarkastukset tehdaan tu-
loksellisuustarkastuksen ohjeen tai sit4 tarkentavan alemman tasoisen oh-
jeen mukaisena. Kaikki yli 180 henkilotydpdivan suuruiset tarkastukset
valmistellaan aina ryhméatyona. Niiden tuloksellisuustarkastuksien osalta,
joita ei suunnitella tehtdvaksi ryhmétyona, on erityisesti varmistuttava sii-
t4, ettd tarkastukseen varataan tarkastusasetelman edellyttdma osaaminen.
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Kaikkien valmistuneiden tarkastuskertomusten laatu arvioidaan tulok-
sellisuustarkastuksen toimintayksikon johtoryhmassa. Arvioinnista vastaa
paéosin paallikko, joka ei ole osallistunut arvioitavaan tarkastusprosessiin.

Palvelukykytavoitteena on, ettd kaikkiin tarkastuksiin liittyviin edus-
kunnan valiokuntien kuulemispyyntdihin lahetetddn asiantuntija. Myos
hallinnon vastaavankaltaisiin tarkastuksiin liittyviin pyynt6ihin ja lausun-
topyyntéihin vastataan.

Finanssipolitiikan tarkastus

Finanssipolitiikan tarkastuksen tavoitteena on, ett4 eduskunta saa luotetta-
vaa ja ajantasaista tarkastus- ja arviointitietoa finanssipolitiikan tietope-
rustan luotettavuudesta, saantdjen soveltamisesta ja julkisen talouden tilaa
ja finanssipolitiikan tuloksellisuutta koskevasta hallituksen raportoinnista.
Erityisend tavoitteena on osaltaan varmentaa julkisen talouden kestavyy-
desté ja nettovarallisuusaseman kehityksesta annettavien tietojen oikeelli-
suutta ja riittavyytta.

Tavoitteena on edelleen vahvistaa valtioneuvoston ja valtiovarainminis-
terion piirissd ja yleisesti yhteiskunnassa tunnetta siitd, etta finanssipoli-
tiikka ja sitd koskeva tilivelvollisuus ovat jarjestelméllisen, asiantuntevan
ja objektiivisen ulkoisen arvioinnin ja tarkastuksen kohteena, IMF:n fi-
nanssipolitiikan avoimuutta, OECD:n budjetoinnin avoimuutta koskevien
suositusten ja Euroopan komission julkisen talouden kehyksia koskevan
direktiivienhdotuksen sisaltamien hyvien kéaytantdjen mukaisesti.

Vuosittaisen finanssipolitiikan tarkastuksen pé&étuotteita ovat finanssipo-
liittinen osio tarkastusviraston erilliskertomuksessa valtion tilinpaatosker-
tomuksen ja tilinpaatoksen tarkastuksesta ja syksylla eduskunnalle annet-
tavaan vuosikertomukseen mahdollisesti otettavat finanssipolitiikan tar-
kastusosiot.

Vuoden 2011 aikana arvioidaan erikseen tarpeet kehittda, ohjeistaa ja ot-
taa kayttoon eduskuntakertomusraportointia tdydentdvia mutta laajaa tu-
loksellisuustarkastuskertomusta suppeampia tarkastuskertomustuotteita.

Johdon tuessa jatketaan finanssipolitiikan ja valtiontalouden kehysme-
nettelyn vaikuttavuutta koskevaan laajempaan teemaraporttiin tehtavaa
tarkastusta siten, ettd vuonna 2012 lopussa on valmiudet seuraavan laa-
jemman finanssipolitiikan tarkastuksen teemaraportin antamiseen. Teema-
raportti ajoitetaan siten, ettd sen tulokset olisivat hyddynnettévissd EU:n
rahoituskehyksien valmistelun ja hallitusohjelman puolenvélin tarkistuk-
sen yhteydessa.

Tavoitteena on edelleen kdynnistaa veropolitiikan vaikuttavuuden ja ve-
rojarjestelmén kokonaisuuden tarkastus siten, ettd vuoden 2012 lopulla

24



voitaisiin erityisesti valmistelun tietoperustasta esittdd ensimméinen tar-
kastusraportointi. Veropolitiikan tarkastus toteutetaan siten, etta se liite-
td&n osaksi finanssipolitiikan tarkastuskokonaisuutta.

Puolue- ja vaalirahoituksen valvonta

Ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen val-
vonnasta eduskunnalle annetaan joulukuussa 2011 vaalikohtainen kerto-
mus vuoden 2011 eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksista ja tarkas-
tusviraston toiminnasta ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnas-
sa.

Puoluelain tarkoittama ensimmadinen kertomus eduskunnalle annetaan
vuoden 2012 alussa. Puoluelain perusteella tarkastusvirasto antaa jatkossa
eduskunnalle vuosittain kertomuksen toiminnastaan puoluelain valvon-
nassa.

Tilintarkastuksen toimintayksikon tehtdvana on kasitella puoluelain ja
vaalirahoituslain mutkaiset asiat ja valmistella ehdotukset eduskunnalle
annettaviksi kertomuksiksi tarkastusviraston toiminnasta puoluelain val-
vonnassa seké toimia vaali- ja puoluerahoituslainsaddannén siséltoa kos-
kevana asiantuntijana siltd osin kuin tehtdvd kuuluu tarkastusvirastolle.
Tietoyksikon tehtdvéna on puoluelaissa ja vaalirahoituslaissa saadettyjen
rekistereiden ja vaali- ja puoluerahoituksen tietojarjestelmien ja -
palveluiden tekninen toteuttaminen, kehittdminen ja tekninen yllapito seké
saapuvien vaalirahoitusilmoitusten tallentaminen tietojéarjestelmaan.

Palvelukykytavoitteena on, ettd eduskunnalle annettavat kertomukset
annetaan mairdajassa ja tarkastusvirastolle toimitettujen ilmoituksien ja
muiden asiakirjojen vastaanottaminen ja julkaiseminen toteutetaan laki-
séateisten maardaikojen mukaisesti ja asiakasneuvonta toteutetaan siten,
ettd viraston aukioloaikoina 9-15 vélisend aikana voidaan vastata jérjes-
telmén kayttoon liittyviin tiedusteluihin seké viikon kuluessa tiedustelusta
asiantuntemusta edellyttaviin vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon sisél-
t04 koskeviin tiedusteluihin siltd osin kuin tehtdva kuuluu tarkastusviras-
tolle. Neuvontapalvelu ja sen edellyttdmé resursointi toteutetaan toimin-
tayksikoiden yhteistyoné.

Tarkastustoiminnan laadunhallintatoimenpiteiden kehittaminen

Keskeisin laadunhallintatoimenpiteiden tulostavoite on vuoden 2011 aika-
na valmistella peer review vertaisarvioinnin toteuttaminen siten, ettd peer
review toteutetaan varsinaisesti vuoden 2012 aikana.
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Kantelutoiminta

Kanteluja arvioidaan tulevan vuoden 2011 aikana noin 60. Kanteluista
tarkastusvirasto pyytéé eri viranomaisten lausuntoja ja selvityksia ja péaéat-
taa sen jalkeen mihin toimenpiteisiin kantelut antavat aihetta. Valtion vi-
rastojen ja laitosten arvioidaan tekevan vuoden 2011 aikana noin 35 kap-
paletta ilmoituksia toiminnassaan esiin tulleista vaarinkaytoksista. Esiin
tulleiden epdkonhtien, virheiden ja vaarinkaytosten esiintymisté vastaisuu-
dessa pyritaan estdméan jo ennakolta olemalla yhteydessa asianomaisiin
viranomaisiin, edellyttamalla heiltd korjaavia toimenpiteitd sekd kaynnis-
tdmall4 tarpeen vaatiessa aihepiirid koskevia tarkastuksia.

Tietopalvelut

Tietoyksikon laatu- ja palvelukykytavoitteita ovat suunnitelman mukais-
ten hankkeiden ja esiselvitysten toteuttaminen maarittelyjensd mukaisesti
suunnitellussa aikataulussa ja budjetissa, tietojérjestelmat ovat kéytetta-
vissa tavoitetasojensa mukaisesti, vakavia tietoturvapoikkeamia ei esiinny,
asiakirjat ovat tarvitsijoiden saatavilla seké tietopalveluraportit on jaettu
tilagjille. Lis&ksi viraston sisdinen asiakastyytyvaisyys pidetddn hyvélla
tasolla.

Hallintopalvelut

Hallintoyksikén palvelukykytavoitteena on, ettd 80 prosenttia tehollisesta
tybajasta kohdentuu joko yksikon palvelutuotantoon tai viraston yhteiseen
suoritetuotantoon. Hallintoyksikon palvelutuotannon laatutavoitteita ovat
tuotettujen palveluiden sisallén vastaavuus asetettuihin vaatimuksiin ja
odotuksiin, rutiinien hoitaminen asianmukaisesti, palveluiden tuottaminen
oikea-aikaisesti, palveluiden oikeellisuus ja palveluvarmuus seka palve-
luiden tuottajien riittavd ammattitaito, palvelukyky ja palveluhalu.

Hallintoyksikon tuottamien yksittéisten palveluiden laatukriteerit ovat
asiakasvaikuttavuus, tehokkuus, palvelutuotteen oikeellisuus ja virheetto-
myys. Palvelutuotannon jarjestdmisessa huomioidaan lisdksi palvelun li-
séarvo tarkastus- ja asiantuntijatyolle, asiakastyytyvaisyys, toimitusaika-
taulun tasmallisyys, palvelutilanteen miellyttavyys seka palvelun vaikutus
tyo6ilmapiiriin ja tuloksellisen tyonteon edellytyksiin.

Keskeisten palvelukdyténtdjen tarkoituksena on varmistaa palvelutuo-
tannon sujuvuus ja resurssien tehokas hyddyntaminen.

Hallintoyksikkd sitoutuu kehittdmaédn toimintaansa oma-aloitteisesti ja
etsiméan ja kehittdmaan tarkastus- ja asiantuntijaty6ta tehostavia ja sen
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laatua parantavia tukipalveluita. Edell& olevat kohdat yhdessd muodosta-
vat hallintoyksikon palvelusitoutuksen.

3.3 Taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet

3.3.1 Resurssien kohdentuminen ulkoisiin suoritteisiin

Toimintayksikoiden resurssit kohdennetaan tarkastuslajeille luvussa 6 ole-
van resurssiallokaation periaatteiden mukaisesti. Mikali toteutuvat resurs-
sit alittavat suunnitellut resurssit, kohdistetaan resurssivajaus tilintarkas-
tuksen ja tuloksellisuustarkastuksen tarkastuslajeille.

Tavoitteena on, ettd keskimaarin kéytettavissa olevasta 180 henkilotyo-
paivastad toimintayksikoissa tarkastushenkilostollda 150 henkildtydpdivaa
kohdistuu ulkoisiin suoritteisiin ja 30 henkilotyopaivda toiminnan ja
osaamisen kehittdmiseen. Tarkastusta johtavilla esimiehill tavoitteena on,
ettd keskimaarin kéytettavissa olevasta 180 henkildtydpaivasta 130 henki-
lotyOpéivaa kohdistuu ulkoisten suoritteiden johtamiseen ja 50 henkil6-
tyopdivad toiminnan ja osaamisen kehittdmiseen.

Resurssien kohdentuminen perustuslailliseen tehtavaan

Kevéan 2011 erilliskertomuksen ja vuosikertomuksen valmisteluun vara-
taan resursseja tilintarkastuksen, tuloksellisuustarkastuksen ja johdon tuen
toimintayksikossé luvussa 6 olevan resurssisuunnitelman mukaisesti.

Tilintarkastuksiin ja laillisuustarkastuksiin varataan tarkastusresursseja
luvussa 6 olevan resurssisuunnitelman mukaan siten, ett4 muiden toimin-
tayksikoiden resurssien kohdentumisesta sovitaan toimintayksikdiden
kesken erikseen viimeistdan tilintarkastuksen projektipdatoksen valmiste-
lun yhteydessa.

Tuloksellisuustarkastuksiin varataan tarkastusresursseja luvussa 6 ole-
van resurssisuunnitelman mukaisesti. Tilintarkastuksen resurssien hyo-
dyntdminen tuloksellisuustarkastuksiin kohdennetaan omistajaohjauksen
tarkastukseen vuonna 2011 alkavasta tilintarkastuskaudesta lahtien. Ohja-
usjarjestelmatarkastuksiin kohdennettavia resurssivarauksia kohdennetaan
siten kuin tuloksellisuustarkastuksen ja tilintarkastuksen toimintayksikko
sopivat viimeistaén tilintarkastuksen projektisuunnitelman laadinnan yh-
teydessd. Resurssien yhteensovittamisesta sovitaan toimintayksikdiden
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kesken erikseen viimeistdan tilintarkastuksen projektipéatoksen valmiste-
lun yhteydessa.

Finanssipolitiikan tarkastuksiin varataan tarkastusresursseja resurssi-
suunnitelman mukaisesti. Finanssipolitiikan tarkastuksia suoritetaan toi-
mintayksikoiden yhteistyond. Resurssien yhteensovittamisesta sovitaan
toimintayksikoiden kesken erikseen viimeistaan tilintarkastuksen projek-
tipaatoksen valmistelun yhteydessa.

Resurssien kohdentuminen puolue- ja vaalirahoitusvalvonta tehtéviin

Resurssien kohdentuminen puolue- ja vaalirahoitusvalvonta tehtdviin on
kuvattu taulukoissa 3 ja 4 seka luvussa 6 olevassa resurssisuunnittelussa.

Puoluelain tarkoittaman tarkastustehtdvén toteuttamiseen ja raportointiin
varataan yhteensd 150 tarkastuspaivéa vuodelle 2011. Puoluelaissa maari-
teltyjen tehtadvien muihin asiantuntijatehtéviin varataan 20 tyopdivaa. Tar-
kastus- ja asiantuntijatehtéaviin sisaltyy tuloksellisuustarkastuksen toimin-
tayksikostd 60 henkilotyopéivan tydpanos ja tilintarkastuksen toimintayk-
sikostd 110 henkilotyopéivaa.

Vaalirahoituslain tarkoittaman valvonta- ja tarkistustehtévén toteuttami-
seen varataan raportointeineen 80 tyOpéaivaa, mista tilintarkastuksen toi-
mintayksikdn osuus on 60 ja tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikon
osuus 20 tyOpdivaa.

Asiakirjojen vastaanottamiseen ja julkaisemiseen varataan 50 henkil®-
tyOpdivaa.

Puolue- ja vaalirahoitustehtaviin liittyy lakisaateisia maaraaikoja. Mikali
asiakirjojen vastaanottaminen ja julkaiseminen tulee edellyttdmdén suun-
niteltua enemman resursseja, varaudutaan resursointitarve tayttdmaan os-
topalveluina. Lisaksi varaudutaan kohdentamaan tilintarkastuksista ja tu-
loksellisuustarkastuksista resursseja puolue- ja vaalirahoituksen valvonta-
tehtaviin.

Neuvontapalvelu ja sen edellyttdmé resursointi toteutetaan toimintayk-
sikdiden yhteistyona.

Kantelutoiminta

Kantelujen ja vaarinkaytosilmoitusten késittelyn resurssitarve on 330 hen-
Kilotydpdivaa, josta laatu- ja kantelupaallikon osuus 100 henkilétyopéivaa
ja tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikon osuus 230 henkil6ty6pdivaa.
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Tietopalvelut

Tietoyksikon tyfajasta kohdennetaan 70 henkiltyOpdivaa tarkastustoi-
mintaan. Tietoyksikdn muusta tehollisesta ty6ajasta 80 prosenttia kohden-
netaan palvelutuotantoon tai viraston yhteisiin hankkeisiin.

Hallintopalvelut

Hallintoyksikolla on kaytettdvisséd yhteensd 1 330 henkilotyOpdivaa. Py-
syvien ja lakis&ateisten tehtavien hoitamiseen kéaytetaddn 1 100 henkil6tyo-
paivéa ja johtamiseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun seka viraston yhtei-
seen toimintaan 230 henkil6tydpéaivaa.

Tehtavittdin henkildtydpdivien kayttd jakaantuu seuraavasti (htp): talo-
uspalvelut 365 henkilotydpdivad, henkildstopalvelut ja HR-toiminta 400
henkildtyopéivad, oikeudellinen neuvonta 5 henkil6tydpaivaa, virastopal-
velut 330 henkilbty6pdivad, johtaminen, kehittdminen ja suunnittelu 100
henkil6ty6péivad ja viraston yhteinen toiminta 130 henkilotyGpdivaa.

Resurssien kohdentuminen horisontaalisiin tehtéaviin ja toiminnan
kehittdmiseen

Kansainvalisiin hankkeisiin, kansainvélisiin tilintarkastuksiin ja muuhun
kansainvaliseen toimintaan varataan resurssit resurssisuunnitelman mu-
kaisesti.

Tilintarkastuksen toimintayksikko varaa resursoinnin 2011 alkavasta ti-
lintarkastuskaudesta ldhtien vuosittain EU:n ylimpien tarkastusviran-
omaisten yhteyshenkilon tehtéviin.

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikkd varaa 2011 alkavasta neu-
vottelukunnan toimikaudesta lahtien resursoinnin neuvottelukunnan sih-
teerin tehtaviin.

Vuoden 2011 aikana toteutetaan uuden strategiakauden valmistelu. Joh-
don tuki vastaa strategian valmistelusta siten, ettd valmisteluty6 tehddén
lagjasti osallistavan johtamisen menetelmilld hyodyntamallg tarkastusvi-
raston nykyisia keskustelu- ja suunnittelurakenteita. Strategiassa rakenne-
taan nykyisten vahvuuksien pohjalta tulkinta perustuslain mukaisille ja
demokratiaa turvaaville tehtéville.

3.3.2 Taloudellisuus

Valtiontalouden tarkastusviraston vuodelle 2011 hyvaksytyn valtion talo-
usarvion mukaiset toimintamenomadrérahat ovat 14 963 000 euroa. Aikai-
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semmilta vuosilta vuodelle 2011 arvioidaan siirtyvan maararahaa 1 274 00
euroa. Tarkastusviraston toimintaan kaytettavissa olevat maardrahat ovat
siten yhteensd arviolta 16 237 000 euroa. Tarkastusviraston toiminta-
menoméararahan kaytoksi on laskettu vuodelle 2011 15 423 000 euroa,
jolloin seuraavalle vuodelle siirtyy arviolta 813 000 euroa.

Tarkastusviraston talousarvio vuodelle 2011 kattaa edellisiltd vuosilta
siirtyvan méardrahan kanssa tarkastusviraston perustuslain 90 8:ssa saade-
tystd tehtavasta ja vaali- ja puoluerahoituksen valvonta- ja tarkastustehté-
vistd aiheutuvat menot sekd eduskunnan virastojen palkkausjarjestelman
kayttdon otosta ja virkaehtosopimuksista aiheutuvat menot vuodelle 2011
kokonaisuudessaan.

Tarkastusviraston yleisend tavoitteena ja resurssikehyksend vuosille
2011-2014 on pystya hoitamaan sille perustuslaissa séadetty valtiontalou-
den ylimman ulkoisen tarkastuksen tehtdvat aikaisemmalla tai sitd pa-
remmalla laatutasolla, sek& kokonaan uudet ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetussa laissa saddetty vaalirahoituksen laillisuusvalvontatehtévét ja
avoimuutta toteuttavat tietopalvelutehtdvat vuoden 2010 arvioidun tilin-
paatdksen méaararahatason mukaisena. Téhéan laskelmaan ei sisally edus-
kunnan virkaehtosopimuksista mahdollisesti aiheutuvat menojen liséykset.

Tama resurssikehys luo erityisesti taloudellisuus- ja tuottavuus-
tavoitteeseen liittyen paineita kehittdd henkilostorakennetta ja suhteuttaa
nykyisen henkilostorakenteen mukainen henkiléstomaara tavoiteltuun re-
surssitasoon. Tarkastusviraston resursseihin ja kaytettavissé oleviin méé-
rérahoihin vuosille 2011-2014 vaikuttavat yleinen taloustilanne, eduskun-
nan talousarviotilanne ja valtion tuottavuusohjelma sek& uudet vaali- ja
puoluerahoituksen valvonta- ja tarkastustehtdvat. Tatd varten tarkastusvi-
rasto on kdynnistanyt vakaus- ja tehokkuusohjelman, jonka avulla on tar-
koitus varmistaa ennakolta ja oma-aloitteisesti pitkalla tdhtdimell viras-
ton Kilpailukyky ja turvata tarkastustoiminnan tarkoituksenmukaiset toi-
mintaedellytykset ennen ulkoista pakkoa.

Vakaus- ja tehokkuusohjelma koskettaa erityisesti henkilOstoresursseja,
sill4 henkildstokulut ovat 76 prosenttia tarkastusviraston toiminnan koko-
naiskuluista. Taloudellisuus- ja tuottavuustoimenpiteiden toteuttamisen
mahdollisuudet puuttumatta henkiléstoméaaraéan ja henkilostorakenteeseen
ovat erittéin rajoitettuja. Henkil6resurssien kohdalla tdm4 tarkoittaa kol-
men henkildtyévuoden véhentdmistd vuonna 2011 verrattuna vuoteen
2010. Vuosina 2011-2014 henkilétydvuosia on suunniteltu véhennetta-
vaksi siten, ettd vuonna 2014 henkil6tydvuosia on kaytettavissa yhteensa
144, kun vuonna 2010 kéytettavissa oli 151 henkil6tyovuotta.

Tarkastusvirasto on aloittanut osana vakaus- ja tehokkuusohjelmaansa
tarkastuksen suuntaamiseen liittyvén siséllollisen ja henkilGresurssien
suuntaamista koskevan keskustelun johtoryhmassd, yksikdiden johtoryh-
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missa sekd henkilékunnan kanssa. Vakaus- ja tehokkuusohjelman perus-
I&htdnd on tarkastusviraston toiminnan arviointi sek& tarkastustoiminnan
ja tukitoimintojen kustannustason Kriittinen arviointi. Ndiden arviointien
pohjalta p&étetddn yhteisesti toiminnan priorisoinnista ja ndiden priorisoi-
tujen toimintojen seké tavoitteiden realistinen resursointi.

Tarkastusviraston taloudellisuustavoitteiden asettamisen ja seurannan
tunnuslukuna kéytetddn tarkastusviraston ulkoisille suoritteille kohdennet-
tujen kokonaiskustannusten tasoa ja kehitystd kuvaavaa suoritetytpéivan
hintaa. Tarkastusmuodoittain taloudellisuutta seurataan tarkastuspaivan
hinnalla, joka kuvaa sitd, milla hinnalla tarkastusvirasto laskuttaisi asiak-
kailtaan tarkastuspéivistaan, mikali tarkastusvirasto rahoittaisi toimintansa
asiakkailta kerattavilla maksuilla.

Tarkastussuunnitelmakauden 2011-2013 taloudellisuustavoitteena on,
ettei suoritetydpaivan hinta kasva vuoden 2010 tasosta kuluttajahintain-
deksid nopeammin. Vuodesta 2011 alkaen erityisend taloudellisuustavoit-
teena on, ettd suoritetydpdivan hintaa mahdollisesti nostavat kehittamis-
hankkeet ovat aidosti investointiluonteisia, eli ne nékyvét tarkastusviras-
ton toiminnan taloudellisuuden ja tuottavuuden paranemisena tulevina
vuosina.

34 Toiminnan kehittdminen

Resurssien kohdistuminen toiminnan kehittdmiseen

Toimintayksikoiden sek& hallintoyksikon ja tietoyksikon resurssisuunni-
tellussa otetaan huomioon tarve kohdistaa resursseja toiminnan kehittami-
seen sek& horisontaalisille viraston tehtaville. Luvussa 6 on esitetty arvio
resurssitarpeesta ja kuvattu resurssien jakautumista kehittamistehtévien
kesken. Toimintayksikdiden suunnitelmissa varaudutaan toiminnan kehit-
tdmishankkeisiin resurssisuunnitelman mukaisesti.

Tilintarkastuksen toimintayksikko

Tilintarkastuksen toimintayksikdssa jatketaan vuonna 2011 tilintarkas-
tusohjeistuksen uudistamista. Hankkeessa otetaan huomioon kansainvali-
set ISSAIl-standardit ja siind hyddynnetddn tarkastusvirastoon tehtdvaa
kansainvalistd vertaisarviointia. Tastd johtuen tilintarkastusohjeistuksen
laajempi uudistaminen aloitetaan vasta arvioinnin jalkeen.
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Tilintarkastusta kehitettdessa on tarpeen korostaa tarkastusviraston eri-
tyisia vahvuuksia, joita ovat valtiontalouden kokonaisuuden ja valtion
ominaispiirteiden tuntemus, laaja tarkastusoikeus sekd laaja tietoko-
neavusteisen tarkastuksen kaytto ja analyyttinen tarkastus.

Kehittdmishankkeet harkitaan, priorisoidaan ja suunnitellaan niin, etta
ne on mahdollista toteuttaa tehokkaasti viraston tehtdvékokonaisuuden
vaarantumatta. Tassd yhteydessa huolehditaan erityisesti toimintayksikon
toimintaan liittyvien kehittdmistoimien riittdvasta resursoinnista.

ISSAI-standardien kehittymista seurataan erillisessa tyéryhmassa. Talta
osin osallistutaan myds kansainvaliseen yhteistyohon.

Tilintarkastuksen toimintayksikén laadunhallintaa vahvistetaan jatka-
malla Process Guide -ohjelman k&yttéonoton laajentamista, tukemalla
edelleen siirtymistd kattavasti sahkdisiin menettelyihin tarkastusasiakirjo-
jen hallinnoinnissa ja jatkamalla tydpaperikdytantdjen vakiinnuttamista
laaditun ohjeistuksen pohjalta.

Kieku-tietojarjestelmén tarkastusta varten yksikdssa vahvistetaan tarkas-
tushenkildston SAP- ja kontrolliosaamista.

Jérjestelmatarkastusta kehitettaessa otetaan huomioon sen integroiminen
entistd tiiviimmin tilintarkastukseen ja rakennemuutoksesta ja Kieku-
jarjestelmésté tulevien haasteisiin vastaaminen. Kehittdmistydssa kiinnite-
tddn huomiota myos tietoturva-asetuksesta ja tietoturvatasoista tuleviin
kehittdmistarpeisiin seké standardien ja muiden kannanottoihin vaikutta-
vien periaatteiden soveltamiseen ja kannanottojen perusteiden lapinaky-
vyyden lisddmiseen.

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikko

Tuloksellisuustarkastuksen tarkastustoiminnan kehittdmisessé keskeisim-
pana toimenpiteend on yksityiskohtaisemman tarkastuslajikohtaisen oh-
jeiston laatiminen siten, ettd vuonna 2011 aloitetaan tuloksellisuustarkas-
tuksen ohjetta tarkentaen vaikuttavuuspainotteisen tarkastuksen, IT-
tarkastuksen ja valtionyhtididen omistajaohjauksen tarkastuksen ohjeiden
laatiminen. Ohjausjarjestelmatarkastuksen kehittamista jatketaan luomalla
malleja siitd, miten ohjausjarjestelméan kuuluvia toimintoja voi tarkastaa.
N&itd malleja voidaan kayttdd hyvéaksi myos muissa tuloksellisuustarkas-
tuksissa. Lisaksi riskianalyysiohje péivitetdan vastaamaan vuonna 2010
uudistettua tuloksellisuustarkastusohjetta. P&&atoksissa otetaan huomioon
tuloksellisuustarkastuksen riskianalyysin sovittaminen yhteen ja hyddyn-
tdminen tarkastusviraston yhteisen valtion- ja kansantalouden riskianalyy-
sin ja muun konserniriskianalyysin seké laillisuustarkastuksen suunnittelua
varten tehtévien riskianalyysien kanssa. Yhteensa ohjeistuksen kehittdmi-
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seen kaytetddn 120 henkilotyopéivad, liséksi yksikon kehittdmistyoryh-
miin kaytetddn 90 henkildtyopaivaa.

Johdon tuen toimintayksikko

Johdon tuen toimintayksikgssé laaditaan yhteistydssa tilintarkastuksen ja
tuloksellisuustarkastuksen kanssa ISSAI -standardien ja tarkastusviraston
olemassa olevien ohjeiden seka saatujen omien ja kansainvélisen koke-
musten pohjalta finanssipolitiikan tarkastuksen tarkastusohjeet ja viraston
tarkastusohjeiden yleinen osa. Finanssipolitiikan tarkastusohjeet tdydenta-
vat tarkastusviraston ohjekokonaisuutta finanssipolitiikan tarkastuksen ja
sen raportoinnin erityispiirteiden osalta.

Vuoden 2011 aikana laaditaan uudistetut ohjeet eduskuntakertomuksissa
tapahtuvasta raportoinnista ja valtion- ja kansantalouden riskianalyysin
laatimisesta ja hyddyntdmisestd sekd viraston tarkastusohjeiden yleinen
osa. Lisaksi asetetaan ja kaynnistetdan tarkastusviraston tieteellisen neu-
voston ja laatulautakunnan toiminta.

Viestintdtoimintojen osalta vakiinnutetaan viestintd ja julkaisupalvelut
seka assistenttipoolin palvelut ja parannetaan niihin kohdistuvaa ulkoista
ja sisdista asiakastyytyvaisyytta.

Tietojohtaminen

Vuoden 2011 aikana tavoitteena on toteuttaa tai kdynnistéa seuraavat tie-

tojohtamisen alueella seuraavat projektit tai kehittamishankkeet:

— PVR-jarjestelmaprojekti

— tietoturvallisuusasetuksen vaatimat toimenpiteet

— séhkaisen tyopoydan kayttoonotto ja jatkokehitystarpeet

— asianhallinta ja dokumenttienkasittelyjarjestelméan toteutettavuustut-
kimus/esiselvitys

— yhdistetyn hanke- tai projektihallintajarjestelman esiselvitys

— riskienhallinta- ja johdonraportointijarjestelman toteutettavuustutki-
mus/esiselvitys.

Liséksi tietoyksikossé arvioidaan mahdollisuutta kdynnistaa tai valmistella

seuraavia projekteja tai kehittdmishankkeita:

— tarkastushavaintojen ja kannanottojen tietojarjestelmén maérittelyn ja
hankinnan valmistelun selvitys

— internet-alustauudistus.
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Tietojohtamisen projektit tai kehittdmishankkeet edellyttavét tietoyksikon
lisdksi myds toimintayksikdiden resurssien varaamista. Toimintayksikoi-
den resurssivaraukset on esitetty luvussa 6.

Laadunhallinta

Tarkastusviraston laaturyhmén tehtdvand on tarkastusviraston laadunhal-
lintajarjestelmén toiminnan kehittdminen ja seuranta seké laaturaportoin-
nin kokoaminen ja hyvien laatukéytantdjen edistdminen tarkastusvirastos-
sa. Taman tehtdvdn konkretisoimiseksi laaturyhmdn keskeinen tavoite
vuodelle 2011 on tarkastusviraston laaturaportoinnin toteuttaminen.

Laaduntarkastus toteutetaan siten, ettd vuonna 2011 tarkastusvirastossa
suoritetaan yksi viraston yhteisend toimintana suoritettava laaduntarkastus
tilintarkastuksen ja tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikdissa. Tarkas-
tuksen ohjeistamisesta, kdynnistdmisestd, kohdentamisesta ja suorittami-
sesta paattad laaturyhma yhdessa tilintarkastuksen tai tuloksellisuustarkas-
tuksen johtoryhmien kanssa. Toimintayksikot suorittavat liséksi vuoden
aikana omaa vakiintunutta sisdistd laaduntarkastustoimintaansa.

Tarkastusviraston laatutyéryhmd antaa vuoden 2011 aikana esityksensé
tarkastusviraston asiantuntijatoiminnan ohjeistamiseksi.

Laatutydryhma jatkaa toimintaansa laatiakseen toimeksiantonsa mukai-
sesti esityksen viraston tukipalveluiden laatuasioiden ohjeistamiseksi.

Henkiset voimavarat

Vuonna 2011 tarkastusvirastossa panostetaan osaamisen johtamiseen, joh-
tamisen ja esimiestyon kehittdmiseen, tyonhallintaan, tuloksellisen tyo6-
uran kehittdmiseen sek& tydhyvinvointiin. Tyohyvinvointi pohjautuu hy-
vadn johtamiseen, osaamiseen, tydnhallintaan, osallistumiseen ja tydyhtei-
sollisyyteen.

Tarkastusviraston henkiléstopolitiikka rakentuu seuraavista osa-alueista:
— tarkastusviraston ja sen henkildston toimintaetiikka
— kannustava ja oikeudenmukainen palkkausjarjestelméa
— kannustava esimies-, asiantuntija- ja ammatillinen osaajaura
— o0saamisen johtamis- ja kehittdmisjrjestelmd, joka tukee tarkastusvi-

raston perustehtévén ja strategian toteuttamista

— selked ja tehokas johtamisjarjestelma
— hyva tyonhallinta
— tyoyhteiséllisyys
— tybhyvinvointi ja
— ammatti-identiteetti ja ammattiylpeys.
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Vuonna 2011 aloitetaan tarkastusviraston ja sen johdon seka henkiléston
toimintaetiikan kirjaamiseen laadittaviin toimintaohjeisiin (Code of Con-
duct) tahtd&va hanke. Toimintaohjeet tulevat osaksi viraston toimintakasi-
kirjaa. Toimintaetiikkahankkeessa arvioidaan ja tarpeen mukaan muute-
taan tarkastusviraston arvot ja toimintaperiaatteet tarkastusviraston perus-
tuslaillisen tehtavan nékaisiksi. Arvojen ja toimintaperiaatteiden uudistus
on osa viraston uuden strategian valmistelua.

Vuonna 2009 asetetun Hestra -tyéryhman ehdotus tarkastusviraston
henkildstostrategiaksi saatetaan valmiiksi vuoden 2011 loppuun mennes-
sd. Sen pohjalta vahvistettavan tarkastusviraston henkildstostrategian ta-
voitteena on linjata henkisten voimavarojen kayton ja kehittdmisen paino-
pisteet vuosille 2012—-2014.

Tarkastusvirasto osallistuu osana jatkuvaa toimintaa aktiivisesti kannus-
tavan ja oikeudenmukaisen palkkausjarjestelmén ja sen siséllon edelleen
kehittdmiseen eduskunnan virkaehtosopimuksen valmistelussa ja sopi-
musneuvotteluissa yhteistydssd eduskunnan muiden tydnantajien edustaji-
en sekd henkildstojarjestdjen kanssa. Viraston johdon yhteisty6lla pyritdan
suoritusarviointitekijoiden sisallén ja yhdenmukaisten toimintamallien ja
periaatteiden maéarittelyyn virastossa. Viraston koko henkilokuntaa infor-
moidaan palvelussuhteen ehdoista ja niitd koskevista neuvotteluista.

Eduskunnan virastojen yhteistoimintamenettelyn kehittdmista jatketaan
henkildstojarjestdjen kanssa eduskunnan yhteisessa tydryhmadssa. Tarkas-
tusviraston tavoitteena on pyrkié valtion virastojen yhteistoiminnasta an-
nettavan uuden lain soveltamisalan piiriin yhdessa eduskunnan muiden vi-
rastojen kanssa ja sitd kautta sopia uusista toimintatavoista edustuksellisen
yhteistoiminnan kehittdmiseksi tyéantajan ja henkildstojarjestdjen kesken.
Taman liséksi tarkastusvirastossa tullaan jatkamaan viraston ja henkilos-
ton valitontd yhteistoimintaa tydnantajan ja henkildston vélisissa kokouk-
sissa. Osana yhteistoimintaa luodaan mahdollisuus henkiléston edustajal-
le/jille mahdollisuus osallistua tarkastusviraston johtoryhman toimintaan
ja siind aitoon vaikuttamiseen samalla kun mahdollisuus ty6nantajalinjan
hakemiseen eduskuntatydnantajaa edustavien tydnantajavirkamiesten kes-
ken turvataan. Tama edellyttdd menettelytapojen ja pelisdantdjen sopimis-
ta, miké tapahtuu osana yhteistoimintamenettelyé.

Viraston johdon esimiesten ja valittujen 10 tydntekijén eli yhteensé noin
34 henkildn vuonna 2010 aloitettua johtamiskoulutusta jatketaan. Johta-
miskoulutuksessa ja johdon yhteisissa tapaamisissa johtamisessa painote-
taan erityisesti henkil6johtamista, puheeksi ottamista ja toiminnan kehit-
tdmistéd yhdessa sekd muutosjohtamisen ja -viestinnén osaamista.

Hyvéan tyonhallintaan pyritdan osoittamalla selkedsti kaikilla suunnitte-
lutasoilla kéytettavissa olevat resurssit ja aikataulut tyotehtévien ja hank-
keiden sekd projektien toteuttamiseen. Tyoétehtdvien paremmalla enna-
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koinnilla ja tyonjaolla sek& uusien tydvalineiden avulla tuetaan tuloksellis-
ta toimintaa seka tydssd jaksamista. Sisdisessd viestinndssd panostetaan
siihen, ettd henkilostolla on tiedossa tydaikaa koskeva ohjeistus. Vuoden
2011 alusta kayttoonotettavan tytajanseurantajarjestelmén avulla paranne-
taan mahdollisuuksia liukuvan tyoajan ja tyOaikapankin kayton seuran-
taan, joihin kiinnitettddn esimiestydssd huomiota. Tavoitteena on varmis-
tua siitd, ettd hyvén tyonhallinnan edellytykset toteutuvat. Viraston hanke-
ja projektitydskentelyd tehostetaan ja yhdenmukaistetaan. Lisdksi selvite-
tddn muita tyonhallinnan kehittdmiskohteita ja keinoja.

TyoyhteisOllisyytta tuetaan avoimella ja selkedlla koko henkilokunnalle
annettavalla informaatiolla ja jarjestaméalla yhteisid tilaisuuksia ja muuta
yhteistd toimintaa viraston henkilokunnalle. Paivittdisessd tydssa ja joh-
tamisessa seké kehittdmistoiminnassa huolehditaan hyvén ja kannustavan
tydyhteison edellytyksistd. Lisaksi toiminnassa huolehditaan myds siit,
ettd johtamisjérjestelma osaltaan ja tyOyhteison muut toimintaperiaatteet
osaltaan varmistavat oikeudenmukaisen ja objektiivisen kohtelun eri tilan-
teissa. Tyoyhteisollisyyttd vahvistetaan myds osaamisen jakamisella ja yh-
teisella kaytolla.

Tyontekijoiden tuloksellisen tyéuran kehittdmiseksi suunnitellaan ja ote-
taan kayttdon tukitoimet ja -palvelut tydsuoritusarviointeihin pohjautuen
niiden tyontekijoiden osalta, jotka eivét ole suoriutuneet tehtavistaan ta-
voitetason mukaisesti.

Tarkastusviraston ammatti-identiteetti perustuu ylimmén ulkoisen tar-
kastuksen kansainvélisten ISSAI -standardien mukaisten tarkastusmuoto-
jen edellyttdmélle osaamiselle. T&ta tukee niiden perustuslaillisen ja yh-
teiskunnallisen roolin seké professionaalisten toimintatapojen selked esit-
tdminen ja tarkastusviraston tyon tuloksellisuus. Tavoitteena on, ettd tilin-
tarkastuksella ja muulla laillisuustarkastuksella sek& tuloksellisuustarkas-
tuksella ja finanssipolitiikan tarkastuksella on selked ammatillinen profiili,
jolle tarkastusvirasto perustydlldan ja viestinndllaédn sekd toiminnallaan
yhteiskunnallisessa ja eri asiantuntijaryhmien vuorovaikutuksessa hakee
my6s ulkoisen tunnustuksen ja arvonannon. Tavoitteena on, ettd tarkas-
tusviraston osaamisen kehittamisjérjestelma ja sen mukainen koulutus se-
kd muu ammattitaitoa ja ammatinhallintaa kehittdvd toiminta osaltaan
luovat edellytyksid viraston henkilostovision mukaiselle asiantuntijapro-
fiilille (kansainvalisesti ja kansallisesti arvostettu valtion taloudenhoidon
tarkastuksen huippuosaaja, arvostettu valtion taloudenhoidon ja hallinnon
syvallinen asiantuntija).

Ammattiylpeyttd ja ammatti-identiteettia pidetddn ylla selkeilld tarkas-
tus- ja toimintaohjeilla, osaamisalueiden madrittelyll4 ja hyvalla osaami-
sella seka tuloksellisella ja laadukkaalla ty6lla ja néita tukevalla johtami-
sella. Ammatti-identiteetin ja ammattiylpeyden kehittymisen kannalta tar-
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kedd on tarkastusviraston perustehtdvan sekd valtiosadntoisen ja yhteis-
kunnallisen roolin pitdminen selkednd ja kirkkaana kaikessa toiminnassa.

Henkilostovision mukaiseen asiantuntijaprofiiliin  pyrkiminen ja sen
saavuttaminen ovat perustana sille, ettd tarkastusviraston henkilstolld on
myos ulkopuolisten arvostama ammatillinen identiteetti.

Osaamisen johtaminen

Osaaminen ja siitd huolehtiminen seka sen johtaminen ovat tarkastusviras-
ton kriittisid menestystekijoita.

Strategisessa johtamisessa maéritelladn ja tehdd&n nakyvéksi ne osaa-
misalueet, jotka ovat viraston ulkoisen tarkastustehtdvan seka puolue- ja
vaalirahoitusvalvonnan menestyksellisen hoitamisen kannalta keskeisié.

Osana osaamisen kehittdmistd tullaan suunnittelukaudella péivittdmaan
osaamisen nykytilan kartoitus sek& tarvearvio, jotka ovat perustana rekry-
toinneille ja osaamisen kehittamisen linjauksille seka nykyisen henkilo-
kunnan osaamisen kehittdmiselle.

Operatiivisessa johtamisessa yksikot toimivat osaamiskeskuksina omaan
toimialaansa kuuluvien osaamisalueiden osalta. Yksikdt huolehtivat ja
vastaavat tarkastusviraston toiminnassa toimialallaan tarvittavasta osaami-
sesta ja sen kehittdmisestd. Yksikot huolehtivat toimialaansa kuuluvien
osaamisalueiden ja vaadittavien osaamistasojen madarittelystd sekd naky-
vaksi tekemisestd yhteistytssd muiden yksikdiden kanssa ja viraston joh-
don kanssa.

Itsensd johtamisessa, oman suoriutumisen ja osaamisen kehittdmisessa
tuetaan tyossa tapahtuvaa oppimista sekd henkilokohtaisen koulutuksen
suuntaamista kunkin henkilon nykyisen tehtdvan tai tulevan uran kannalta
olennaisiin asioihin. Osaamiskartoituksen avulla méaaritelldan ja tehddén
nékyvaksi tyontekijan tehtdvan edellyttdmét osaamisalueet ja niilla vaadit-
tava osaamisen taso. Kehityskeskusteluissa sovitaan henkilén osaamisen
kehittdmisestd sekd mahdollisuuksien mukaan erikseen laaditaan henkil6-
kohtainen kehityssuunnitelma (HEKS).

Kirjataan osaamisalueet ja osaamisen johtamisen ja kehittdmisen menet-
telytavat ja periaatteet osaamisen johtamisen kasikirjaan.

Osaamisen johtamisen toimenpiteet edellyttdvat johdon tuen ja hallinto-
yksikon lisaksi myos toimintayksikdiden resurssien varaamista. Toimin-
tayksikdiden resurssivaraukset keskeisimpien hankkeiden osalta on esitet-
ty tarkastussuunnitelman luvussa 6.

3.5 Vuoden 2011 tulostavoitteet
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tilintarkastuksen toimintayksikolle

Tavoitteena on, ettd valtion tilinp&atoskertomus valmistuu toimintayksi-
kén suunnitelmassa méaardajassa siten, ettd erilliskertomus eduskunnalle
valtion varainhoitovuoden 2010 tilinp&&toksen ja valtion tilinp&atoskerto-
muksen tarkastuksesta voidaan antaa eduskunnalle samassa yhteydessa
valtion tilinpa&toksen ja valtion tilinpaatoskertomuksen kanssa.
Tilintarkastuskertomuksia annetaan vuonna 2011 vuoteen 2010 kohdis-
tuvista tilintarkastuksista yhteensd 90. Tilintarkastukset toteutetaan 1SSAI
-standardeihin perustuvien ja tarkastusviraston vahvistamien tilintarkas-
tusohjeiden ja laatuvaatimusten seka vuotta 2011 koskevien suunnitelmien
mukaisesti. Tilintarkastukset valmistuvat toimintayksikdn suunnitelmassa
maériteltdvassa madraajassa. Tastd madrdajasta voidaan toimintayksikon
paallikon paatokselld joustaa, mik&li puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan
lakisdateisten madardaikojen noudattaminen sité valttamatta vaatii.
Tilintarkastus tuottaa eduskuntakertomuksiin valtion taloudenhoidon ja
EU:n varojen tilaa koskevat synteesit ja analyysit sekd valtion tilinp&atos-
kertomuksen.
Vuonna 2011 aloitetaan varainhoitovuotta 2011 koskevat tilintarkastuk-
set, joista annetaan tilintarkastuskertomukset vuonna 2012.
Tilintarkastuksen, seké laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen koh-
dentamisessa ja tarkastusresurssien allokaatiossa kiinnitetdan kokonaisuu-
tena edelleen huomiota seka viraston yhteisessd konserniriskianalyysissa
ja tarkemmissa valtion tilinpaatdksen ja valtion taloudenhoidon, etté viras-
to- ja laitostason riskianalyysissa arvioitavaan tarkastustarpeeseen.
Tilintarkastuksen toimintayksikon tarkastushenkiloston tehollisesta tyo-
ajasta kohdennetaan vuonna 2011 keskimé&arin 150 henkil6tyopaivéa ja
tarkastuspaallikdiden tydajasta 130 henkilotydpdivaa viraston ulkoisiin
suoritteisiin eli tarkastus- ja asiantuntijatoimintaan. Tahan sisaltyvat myods
tarkastusviraston yhteisiin tarkastushankkeisiin varatut henkilotyopéaivét.
Tavoitteena on, ettd kehittdmishankkeet toteutetaan resurssisuunnitelman
mukaisesti ja tydaika kohdentuu toimintayksikdssé luvun 6 resurssisuun-
nitelman mukaisesti. Toimintayksikén kehittdmishankkeisiin ja viraston
yhteisiin kehittdmishankkeisiin ja muihin viraston yhteisiin tehtaviin tilin-
tarkastuksen toimintayksikdssa varataan vuonna 2011 henkilotydpaivia
resurssisuunnitelman mukaisesti.

3.6 Vuoden 2011 tulostavoitteet
tuloksellisuustarkastuksen
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toimintayksikdolle

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikon tavoitteena on valmistaa ja
raportoida 20 tuloksellisuustarkastusta ja 25 jalkiseurantaa. Liséksi tavoit-
teena on tuottaa tuloksellisuustarkastuksen toimialan ja osaamisen nako-
kulmasta teema-alueita koskevat analyysit ja synteesit seka tilinpaatosker-
tomuksen vaikuttavuustietojen tarkastus tarkastusviraston eduskunnalle
annettaviin kertomuksiin. Riskianalyysi tehdaan valtiovarainministerion ja
tyovoima- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilta.

Tarkastustoiminnan suuntaamisessa jatketaan vaikuttavuustarkastukseen
painottumista.

Toimintayksikdn tarkastushenkildstén tehollisesta tydajasta kohdenne-
taan vuonna 2011 keskimadrin 150 henkilotydpdivéa ja tarkastuspaalli-
koiden tybajasta 130 henkildtyOpdivaa viraston ulkoisiin suoritteisiin eli
tarkastus- ja asiantuntijatoimintaan. Tahan siséltyvat myos tarkastusviras-
ton yhteisiin tarkastushankkeisiin varatut henkil6tydpaivat.

Tavoitteena on, ettd kehittdmishankkeet toteutetaan resurssisuunnitel-
man mukaisesti ja tyfaika kohdentuu toimintayksikssé luvussa 6 olevan
resurssisuunnitelman mukaisesti. Toimintayksikon kehittdmishankkeisiin
ja viraston yhteisiin kehittdmishankkeisiin ja muihin viraston yhteisiin
tehtdviin tilintarkastuksen toimintayksikdssé varataan vuonna 2011 henki-
16tyOpéivié luvussa 6 olevan resurssisuunnitelman mukaisesti.

3.7 Vuoden 2011 tulostavoitteet johdon
tuen toimintayksikolle

Tavoitteena on edelleen kehittdd johdon tuen toimintaa VTV:n strategista
johtamista ja resurssien johtamista tukevana asiantuntijatoimintona ja tar-
kastusviraston johtamisen prosessien sujuvuutta.

Eduskuntakertomusraportointi ja finanssipolitiikan tarkastus

Tavoitteena on, ettd finanssipoliittisen tarkastuksen tulokset raportoidaan
vuosittain eduskunnalle annettavassa erilliskertomuksessa valtion tilinpéa-
toskertomuksen tarkastuksesta ja tarkastusviraston vuosikertomuksessa.
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Tavoitteena on, etta kehittdmishankkeet toteutetaan resurssisuunnitel-
man mukaisesti ja tyfaika kohdentuu toimintayksikdsséa luvussa 6 olevan
resurssisuunnitelman mukaisesti.

Assistenttipooli

Johdon tuessa toimii assistenttipooli, joka tuottaa tarkastusviraston kaikil-
le yksikaille assistentti- ja tukipalveluita. Toiminnan painopisteend on tar-
kastustydssa avustaminen. Assistenttipoolin toiminnalla tehostetaan myds
tukipalveluiden kohdentamista ajallisesti voimakkaasti vaihtuviin tarpei-
siin.

Assistenttipoolin keskeisend tavoitteena on omalta osaltaan tukea viras-
ton tuloksellista toimintaa tuottamalla laadukkaita, oikea-aikaisia ja tar-
koituksenmukaisesti kohdennettuja assistenttipalveluja. Assistenttipoolin
toiminnassa painotetaan viraston arvojen mukaisesti avointa, aktiivista,
rakentavaa ja kehittdmisorientoitunutta vuorovaikutusta.

Vuonna 2011 assistenttipoolin tavoitteena on yllapitd4d vuonna 2010
saavutettu hyva suoritustaso tarkastusta avustavissa tehtivissa ja jatkaa
edelleen tarkastusta avustavien tehtévien kehittdmista. Assistenttipooli tu-
kee my0s omalta osaltaan sahkodisen tyopdydan ja puolue- ja vaalirahoi-
tusvalvontaan liittyvan uuden jarjestelmén onnistunutta kdyttéonottoa. Li-
séksi assistenttipooli pyrkii edesauttamaan viestinndn toimialan tuloksel-
lista toimintaa erityisesti sisdiseen viestintaan ja verkkosivujen yllapitoon
keskittyvan tehtdvakokonaisuuden puitteissa.

Viestintapalveluiden toimiala

Tarkastusviraston hyva maine, joka perustuu tarkastustehtdvien hoitami-
seen, tarkastustulosten luotettavuuteen ja vaikuttavuuteen, moitteettomaan
sisdiseen toimintaan, sekd jokaisen henkildston edustajan virastosta vélit-
tdméén kuvaan, on yksi tarkastusviraston toiminnan ja vaikuttavuuden pe-
rusedellytyksistd. Viestintapalveluiden tavoitteena on vastata tarkastusvi-
raston ulkoisesta ja sisdisestd viestinnasta sekd julkaisupalveluista siten,
ettd ulkoinen viestintd osaltaan tukee viraston edellytyksia yllapitad hyvaa
ja luotettavaa, neutraalin tiedontuottajan mainetta sek& edistaa viraston ja
sen tarkastustulosten tunnettuutta ja vaikuttavuutta.

Tavoitteena on, ettd tarkastusviraston viestinta k&sittelee olennaisia asi-
oita ja on luotettavaa, selkeatd, objektiivista ja tosiasioihin perustuvaa. Si-
séisen viestinndn tavoitteena on parantaa henkildston viihtyvyytta ja sitd
kautta tydmotivaatiota seké edesauttaa strategian sisdista toteutumista.

Viestintdpalveluiden tulostavoitteina vuodelle 2011 on:
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kehittdd viraston maineenhallintaa ja selkeytetddn virastotason me-
dialinjauksia valmistelemalla medialinjausten ohjeistuksen ja me-
dialinjauksia kasittelevén koulutuksen

tukea puolue- ja vaalirahoitusvalvontajérjestelman kayttdonottoa ja
séhkaisen jarjestelman mahdollisimman laajaa kayttdonottoa

laatia ja yll&pitaé ja koordinoida viraston kaikkien julkaisuiden julkai-
suvuosikello

parantaa sisdistd viestintdd ja erityisesti ty0yhteisoviestintdd entista
kattavammaksi ja vakiinnuttaa sisdisen viestinnén verkoston toiminta
ja osana siséisté viestintdd huolehtia siitd, ettd tyontekijoilla on tiedos-
sa erityisesti tyfaikaa koskeva ohjeistus

toteuttaa sisdisen viestinnan kysely

tukea séhkoisen tydpdydan sujuvaa kayttoonottoa seké tiedonlahteend
ettd tydtapojen muuttajana

julkaista ja osallistua verkossa viraston toimintakésikirjan laatimiseen,
julkaista kaksi Reviisori-lenden numeroa seka

arvioida viraston ulkoisten Internet-sivujen uudistusprojektin aloitta-
mista.

3.8 Tulostavoitteet vaali- ja

puoluerahoituksen valvonnalle

Vaalirahoituksen valvonta

Vaalirahoituslaissa séadetyn valvontatehtavan tavoitteena on suunnitel-
makautena perustaa ja jarjestaa toiminta siten, ettd

1.

vaalirahoitusilmoitukset vastaanotetaan, kasitelladn ja arkistoidaan
tarkastusvirastossa hyvan asiakirjahallinnon periaatteiden mukaisesti
(TY)

vastaanotetut asiakirjat julkaistaan vaalirahoituslaissa tarkoitetulla ta-
valla viipymétta (TY)

kaikki vaalirahoituslaissa sééadetyt ilmoitusvelvolliset tekevét vaalira-
hoituslaissa saddetyn vaalirahoitusilmoituksen (TL) ja
vastaanotetuissa ilmoituksissa havaitaan olennaiset virheet ja ilmoi-
tusvelvollisia kehotetaan néilta osin tdydentdmaan ilmoituksiaan(TL).

Valvontatehtévaan liittyvand tulostavoitteena on, ettd ilmoitusvelvollisilta
pyydetddn myods eduskuntavaaleihin 2011 liittyvista vaalirahoitusilmoi-
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tuksista vaalirahoituslain 8 § 3 momentin tarkoittamia selvityksia ja tay-
dentdvia tietoja riittdvassa laajuudessa.

Vuoden 2011 eduskuntavaaleista vastaanotetuista vaalirahoitusilmoituk-
sista ja tarkastusviraston toimenpiteistd annetaan eduskunnalle kertomus
vuoden 2011 joulukuussa.

Puoluerahoituksenvalvonta

Puoluelaissa saadetyn valvontatehtdvan tavoitteena on suunnitelmakaute-

na perustaa ja jarjestaa toiminta siten, etta

1. puoluelaissa tarkoitetut ilmoitukset vastaanotetaan, kasitelladn ja ar-
Kistoidaan tarkastusvirastossa hyvén asiakirjahallinnon periaatteiden
mukaisesti (TY)

2. vastaanotetut asiakirjat julkaistaan puoluelaissa tarkoitetulla tavalla
viipymétta (TY)

3. kaikkiin eduskuntavaaliajankohtana rekisterdityihin puolueisiin ja val-
tionavustusta saavien puolueiden alueelliseen yksikkéon toteutetaan
tarkastukset puoluelain tukea koskevien sddnndsten ja ilmoitettujen
asiakirjojen oikeellisuuden varmentamiseksi niin, ettd olennaiset vir-
heet havaitaan (TL) ja

4. tarvittaessa ilmoitusvelvollisia kehotetaan tdydentdmaan tarkastusvi-
rastolle jattdmiéan asiakirjoja (TL).

Puoluelaissa sdidetyn tarkastustehtdvan kohdentamisesta ja tarkastuksen
tavoitteista laaditaan erillinen tarkastussuunnitelma.

Tavoitteena on, ettd tarkastusvirasto antaa puoluelain 9 e 8:n 5 momen-
tissa tarkoitetun ensimmaisen kertomuksen eduskunnalle toiminnastaan
vuoden 2012 maaliskuussa.

3.9 Tulostavoitteet hallinto- ja tietoyksikdille

3.9.1 Hallintoyksikko

Hallintoyksikon tulostavoitteena on tuottaa tehokkaasti viraston johtami-
sessa ja esimiesty0ssé tarvittavaa informaatiota, sekéd valmistella ja hoitaa
sille kuuluvat ty6jarjestyksessa maarétyt ja lakisaateiset tehtavét sadnnok-
sissd maaratyissé aikatauluissa.
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Tarkastusviraston toiminnan tehokkuuden lisd&dmiseksi hallintoyksikon
erillisia kehittamistoimenpiteitd ovat seuraavat:

Tarkastusviraston kayttéon hankitun Komppi-jarjestelman kayton laa-
jentaminen osaamisen johtamisen ja osaamiskartoituksen osiolla. Johdon,
esimiesten ja tyontekijoiden kdyttoon tulee osaamisen johtamisessa tarvit-
tavat tiedot ja jarjestelmd, jonka avulla néité asioita hallinnoidaan. Osaa-
misen johtamista varten laaditaan osaamisprojektien tyontuloksiin perus-
tuva Osaamisen johtamisen kasikirja. Kompilla tullaan hallinnoimaan ja
raportoimaan myds henkilokohtaista suoritusarviointia koskevat tiedot.

Ty0Oajanseurantajérjestelman kehittamista ja tydajankirjaamista jatketaan
kayttéon otetun EsMikko4- jarjestelman avulla. Tydnajanseurantajarjes-
telmén kayttoon liittyvid ongelmia pyritddn poistamaan jarjestamalla kayt-
tdjille koulutusta sekd antamalla sisdistd tukipalvelua samoin kuin kehit-
tamalla jarjestelmén kaytettavyyttd yhteistydssa tietoyksikdn kanssa.

Tavoitteena on myds lisétd esimiesten ja tyontekijéiden osaamista tehté-
vien vaativuuteen ja ty6ssd suoriutumiseen perustuvan palkkausjarjestel-
mén kaytossd, sekd vahvistaa esimiesten valmiuksia tydantajarooliin kuu-
luvien velvollisuuksien hyvaan hallintaan.

3.9.2 Tietoyksikko

Tulostavoitteena on tuottaa tehokkaasti viraston yhteiset palvelut, jotka
koskevat tiedon johtamista ja tietdmyksen hallintaa sekd tietoprosesseja
ja tietovarantoja ja arkkitehtuureja, asiakirjahallintoa, kirjasto- ja tietopal-
velua sekd tallettaa ja julkaista vaali- ja puoluerahoituksen ilmoitukset.
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TAULUKKO 1 Palvelutuotannon tulostavoitteet

Palvelu Tavoite Mittari
Kirjaamo- ja Kirjatut asiakirjat on arkistoitu ja ja- Kadonneeksi todettujen asiakirjo-
arkistopalvelu eltu vastaanottajille jen lukumaara

Asiakastyytyvaisyys vahintdan 3,5  Asiakastyytyvaisyyskysely,

asteikko 1-5
Tietojarjestelmat Tietojarjestelmat ovat kaytettavissa Toteutunut kaytettévyys/asetettu
tavoitetasojensa mukaisesti kaytettavyystavoite
Yllapitobudijetti ei ylity Toteutuneet menot/suunnitellut
menot
Lahituki Asiakastyytyvaisyys vahintdan 3,5  Asiakastyytyvaisyyskysely,
asteikko 1-5
Tietoturvallisuus Vakavia tietoturvapoikkeamia ei Vakavien tietoturvapoikkeamien
esiinny lukumaara
Kirjasto- ja Maaritellyt tietopalveluraportit on Toimittamattomien raporttien
tietopalvelut toimitettu lukuméaara
Asiakastyytyvaisyys vahintdan 3,5  Asiakastyytyvaisyyskysely,
asteikko 1-5
TAULUKKO 2 Kehityshankkeet ja projektit
Hanke tai projekti Tavoite Aikataulu
PVR- Jarjestelma on otettu kokonaisuudessaan kayt- -6/2011
jarjestelmahanke toOn ja projekti on paatetty tavoitteidensa mukai-
sesti
Tietoturvallisuuden Tietoturvallisuuden hallintajarjestelmé on otettu koko vuosi
perustason saavut- kayttoon
taminen Asiakirjaturvallisuuteen tarvittavat muutokset on
toteutettu

Sahkdéinen tydpoyta

Asianhallinta- ja
dokumenttien
kéasittelyjarjestelman
esiselvitys

Hanke- ja riskihallin-
ta- jajohdonrapor-
tointijarjestelméan
esiselvitys

Perustason saavuttamiseksi tarvittavat tietotek-
niset muutokset on toteutettu
Kumppanuushallinnassa tarvittavat menettelyt
ovat kaytéssa

Henkildstd on koulutettu muutoksiin
Osallistuttu henkilosto- ja toimitilaturvallisuuden
muutosten suunnitteluun

Loput kayttodnottoa vaativat toimenpiteet on teh- -2/2011

ty, projekti paatetty, jarjestelma otettu yllapitoon jatkotar-

ja hyvaksytyt jatkokehitystarpeet on toteutettu peet
3-8/2011

Jarjestelman toteuttamisvaihtoehdot ja aikataulu 4-9/2011
on selvitetty ja 2012 suunnittelua varten on tie-

dossa kustannukset, tydmaaratarpeet ja aikatau-

lu.

Jarjestelman toteuttamisvaihtoehdot ja aikataulu 4-9/2011
on selvitetty ja maarittelypaatdksen tekoa varten

on tiedossa kustannukset, tydbmaarat, aikataulu

seka tarkennetut hyddyt.
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4 Perustuslain 90 §:n mukaisen
tehtavan tarkastussuunnitelma
2011-2014

4.1 Tarkastusviraston suorittaman ulkoisen
tarkastuksen tarkastusalueet ja
tarkastuksen teema-alueet

4.1.1 Tarkastusoikeus

Tarkastusviraston toiminta-alue ja tarkastusoikeus kattaa:

— valtioneuvoston ja ministeriot

— tasavallan presidentin kanslian

— valtion virastot ja laitokset

— valtionavut

— valtiontalousarviotalouden ulkopuoliset rahastot

— valtion liikelaitokset ja valtion maérdysvallassa olevat yhtitt

— valtion maksuliiketta hoitavat luottolaitokset

— Suomen ja Euroopan unionin véliset varainsiirrot ja varainsiirron va-
littdjan, myontdjén ja saajan tai maksajan.

41.2 Tarkastusalueet

Valtion tilinp&atos ja valtion tilinpaatoskertomus

Valtion tilinpaatos ja tilinpaatoskertomus tarkastetaan vuosittain ja tarkas-
tuksesta raportoidaan eduskunnalle valtion tilinpa&atoskertomuksesta an-
nettavassa erilliskertomuksessa.

Valtion tilinpaatoskertomuksen tarkastukseen liittyen tarkastusvirasto
valvoo vuosittain valtion taloudenhoidon ja sen osana finanssipoliittisen
paatdksenteon tietoperustaa sekd finanssipolitiikan sdéntdjen noudattamis-
ta ja hallintavalineiden (esimerkiksi valtiontalouden kehysmenettely) toi-
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mivuutta ja vaikutuksia. Tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudellista
asemaa ja julkisen talouden tilaa ja finanssipolitiikan vaikuttavuutta kos-
kevan raportoinnin eduskunnalle oikeellisuutta ja riittavyyttd. Samoin tar-
kastetaan tilinpaatoskertomukseen siséltyvien vaikuttavuustietojen oikeel-
lisuutta ja riittavyytta.

Valtion virastojen ja laitosten tilinpaatésraportointi ja taloudenhoito

Tarkastusalueelle kohdistuu p&éosin tilintarkastusta ja laillisuustarkastusta
sekd jonkin verran tuloksellisuustarkastusta. Tilintarkastuskertomukset
annetaan vuosittain kaikista niista virastoista ja laitoksista, jotka ovat val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) ja asetuksen (1243/1992) pe-
rusteella velvoitettuja laatimaan tilinpdatoslaskelmat ja toimintakertomuk-
sen siséltava tilinpaatos (valtion kirjanpitoyksikot). Valtion virastojen ja
laitosten tilintarkastus on tarkastusmuotona vakioitu.

Ohjausperusta
Talousarviomenettely
Tulostavoitteet

Sisainen
valvonta Laskentatoimi
iy

Talousarvion
. " . noudattaminen
Ulkoinen kirjanpitd
Tuloksellisuuden
seuranta

X

Tilinpaatos
Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot
Toimintakertomus

KUVIO 2. Viraston ja laitoksen tilintarkastuksen sisaltod

Tilintarkastuskertomukset voidaan antaa myos niisté virastoista ja laitok-
sista, joille ministeri6 on vahvistanut tulostavoitteet ja jotka ovat talou-
denhoitoa ja toiminnan tuloksellisuutta koskevan tilivelvollisuuden kan-
nalta olennaisia, yhtendisesti johdettuja kokonaisuuksia, vaikka kyseiset
valtion virastot ja laitokset kuuluisivat hallinnollisesti osaksi jotakin laa-
jempaa valtion talousarviosta annetussa laissa tarkoitettua Kirjanpitoyk-
sikkdd. Ndiden virastojen ja laitosten osalta tarkastetaan budjetointimenet-
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telyja, Kirjanpitoa ja maksuliikennettd, sisdista valvontaa ja talousarvion
noudattamista.

Talousarvion noudattaminen seka muu laillisuustarkastus

Talousarvion noudattamista ja muuta laillisuutta tarkastetaan virastojen ja
laitosten tilintarkastuksissa seké erillisissa laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksissa, joita suoritetaan 2—4 vuosittain.

Valtion taloudenhoidon tuloksellisuus

Tarkastusalueelle kohdistuu padosin tuloksellisuustarkastusta. Tulokselli-
suustarkastukset kohdistetaan strategian mukaisille teema-alueille siten,
ettd teema-alueet, hallinnonalat ja niiden valiset toiminta- ja ohjausjarjes-
telmét tulevat taloudellisen merkityksen ja riskin perusteella riittdvéan kat-
tavasti tarkastetuiksi strategiakauden aikana.

Talousarvion ulkopuolinen valtiontalous

Niissé rahastoissa, joiden tilintarkastus on s&édetty tarkastusviraston teh-
tavaksi, tilintarkastus tehdaan vuosittain. Naiden liséksi rahastoihin, liike-
laitoksiin tai valtion maérdysvallassa oleviin yhtiéihin kohdistetaan joka
vuosi vahintaan yksi tuloksellisuus- tai laillisuustarkastus.

Euroopan unionin varat ja varainhoito

Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen valtion vastuulla tai alueella hoidossa
olevia EU-varoja samojen valintakriteereiden mukaan kuin kansallisia
valtion varoja. EU:n varoihin kohdistuneet valvontatoimet, tarkastukset ja
merkittdvimmat tarkastushavainnot raportoidaan kootusti omana kohta-
naan vuotuisessa tarkastusviraston eduskunnalle toiminnastaan antamassa
kertomuksessa.

4.1.3 Strategian mukaiset teema-alueet ja lausuma-
alueet

Tarkastusviraston eduskunnalle annettavissa kertomuksissa siséltd jasen-
tyy péaosin strategisten teema-alueiden mukaisesti. Tilintarkastuksessa
lahtokohtina ovat lausuma-alueet. Tilintarkastuskertomusten lausuma-
alueita ovat budjetointimenettelyt, tulostavoitteiden asettaminen, tilinpéa-
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toslaskelmat, toimintakertomus, sisaisen valvonnan menettelyt seka talo-

usarvion ja sitd koskevien keskeisten sdaddosten noudattaminen. Tarkas-

tuksen kohdentuminen lausuma-alueille maéaritellddn tilintarkastuksen

vuosisuunnitelmassa. Strategian mukaiset teema-alueet ovat:

A Tuottavuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus seka palvelukyky

B Luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana vero- ja
maksupolitiikka

C Vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis- ja innovaa-
tiojarjestelméa

D Laadukas lainsaédantd osana valtiontaloudellista paatoksentekoa

E Ympadristoriskien ja ymparistomuutosten hallinta taloudellisesta nédko-
kulmasta

F  Valtion toiminnan ja omaisuuden hyvéa hallinta

G Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdollisuuksien kan-
sallinen hyddyntédminen.

A) Tuottavuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus seké palvelukyky

Teema-alueella arvioidaan ensinnakin, onko yhteiskuntapolitiikan linjaus-

ten ja toimenpiteiden seka hallinnon ohjauksen valmistelussa arvioitu ta-

voitteita ja toimenpiteiden vaikutuksia oikean ja riittdvan tiedon perustalta

(paatoksenteon tietoperusta). Tarkastukset teema-alueella kohdistuvat

my0s tuottavuuden ja taloudellisuuden seka vaikuttavuuden ja palveluky-

vyn johtamiseen ja ohjaukseen ja edellytyksiin. Teema-alueella arvioidaan
myo6s, onko tuottavuudesta ja taloudellisuudesta seka vaikuttavuudesta ja
palvelukyvysté raportoitu oikeat ja riittdvat tiedot.

Teema-alueella tehtdvissa tuloksellisuustarkastuksissa arvioidaan erityi-
sesti toiminnan lopputuloksia.

Teema-alueen paakysymyksia ovat talta osin:

— onko tarkastetussa toiminnassa parannettu tuottavuutta, taloudellisuut-
ta tai vaikuttavuutta eli parannettu palvelukykyd? (enemmaén tai pa-
rempaa)

— onko saavutettu kustannussééstoja tai lisatty toimintaa ilman kustan-
nusten nousua eli parannettu taloudellisuutta? (vahennetty kustannuk-
sia).

Tarkastusviraston suorittamien tilintarkastusten perusteella tarkastusviras-
ton eduskunnalle toiminnastaan annettavassa kertomuksessa arvioidaan
vuosittain omana kohtanaan tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien ta-
voitteiden asettamista ja johtamista seka tuottavuutta ja taloudellisuutta
koskevien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyytta sekd palvelukykya koske-
vien tietojen riittdvyytta ja kattavuutta. Valtiontalouden tarkastusviraston
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eduskunnalle annettavassa kertomuksissa ja erilliskertomuksissa arvioi-
daan myds vaikuttavuudessa ja sen kehityksestd eduskunnalle annettujen
tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

B)Luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana vero- ja
maksupolitiikka

Teema-alueella arvioidaan finanssipolitilkan vélineiden toimivuutta ja
kaytetyn tietoperustan riittavyytta.
Teema-alueen osat ja paakysymykset ovat:

— finanssipolitiikan valineiden toimivuus. Ovatko finanssipolitiikan oh-
jaus- ja hallintavélineet, erityisesti kehysmenettely ja talousarviome-
nettely, toimivia? Miten hyvén hallinnon periaatteet toteutuvat niissa?

— finanssipolitiikan tietoperusteiden riittdvyys. Onko finanssipoliittisen
paéatoksenteon tietoperusta ollut riittdvd? Onko finanssipolitiikan to-
teutuksesta ja tuloksista raportoitu riittavasti?

— veropolitiikan vaikuttavuus. Miten onnistunutta veropolitiikka on ollut
finanssipolitiikan nakdkulmasta ja substanssitoiminnan ohjauksen na-
kokulmasta? Miten toimiva verojarjestelma kokonaisuutena on ja mi-
ten onnistuneesti verojarjestelman eri tehtdvat ja niille asetetut tavoit-
teet on onnistuttu yhdistimaan?

— maksupolitiikan tuloksellisuus. Onko valtion maksupolitiikan tavoit-
teet saavutettu?

Teema-alueen raportointi tapahtuu padosin vuosittaisessa erilliskertomuk-
sessa valtion tilinp&atdskertomuksen tarkastamisesta, finanssipolitiikan
tarkastusta koskevassa osiossa syksyisin eduskunnalle annettavassa vuosi-
kertomuksessa, erillisissa finanssipolitiikan teemaraportteina laadittavissa
kertomuksissa seké erillisissd finanssipolitiikan teemaan yksittdisiin tar-
kastusaiheisiin pureutuvissa tarkastuskertomuksissa.

C)Vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis- ja
innovaatiojarjestelma

Teema-alueella arvioidaan investointeja infrastruktuuriin ja osaamiseen,

erityisesti valtiokonsernin ulkopuolelle koskien koko yhteiskuntaa.
Teema-alueen paékysymyksia ovat:

— onko infrastruktuurin kehittdminen ollut tehokasta ja vaikuttavaa?

— onko koulutusjarjestelmé tehokas?

— onko innovaatiojarjestelmé kansainvalisesti kilpailukykyinen?
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D)Laadukas lainsdadantt osana valtiontaloudellista paatdksentekoa

Teema-alueella arvioidaan lainsd&ddédnnén toimivuutta ohjauskeinona ja

tavoitteiden saavuttamisen valineend. Arviointi tapahtuu taloudellisesta

nakdkulmasta eli arvioidaan saddosvalmistelun tehokkuutta samalla suh-
teuttaen tehokkuusvaatimus muihin tarpeisiin. Olemassa olevien sd&dds-
ten laatua arvioidaan myds niiden taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden
nékokulmasta. Saadoksia arvioidaan ohjauskeinona suhteessa muihin kei-
noihin.

Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— sdadosvalmistelun hallinta. Onko valtioneuvoston sé&ddsvalmistelu
ollut hallittua ja onnistunutta? Ovatko ministeriot kehittdneet sdados-
valmistelua valtioneuvoston linjaamalla tavalla?

— s&adosten laatu. Onko s&adoksissa arvioitu riittdvasti niiden vaikutuk-
sia, erityisesti valtiontaloudellisia vaikutuksia? Ovatko s&addstekstit
muuten laadukkaita ja vaatimusten mukaisia?

— saadoésohjauksen toimivuus. Onko séadoksilla pystytty ohjaamaan
toimintaa haluttuun suuntaan? Onko s&&ddsohjaus ollut perusteltu oh-
jausvélineend?

E)Ymparistoriskien ja ymparistomuutosten hallinta taloudellisesta
nakokulmasta

Teema-alueella arvioidaan ympéristériskeihin valmistautumisen, sopeu-
tumisen ja niiden ehkaisyn taloudellista tehokkuutta.
Teema-alueen paakysymyksia ovat:
— onko ympéristoriskeihin varauduttu?
— onko varautuminen ollut tehokasta?

F)Valtion toiminnan ja omaisuuden hyva hallinta

Teema-alueella arvioidaan hallinnon sisdisen toiminnan onnistuneisuutta

taloudellisesta nakokulmasta.

Teema-alueen osat ja paakysymykset ovat:

— toiminnan ohjaus- ja hallintajarjestelméat. Ovatko valtioneuvostotasoi-
set toiminnan ohjauksen ja hallinnan jérjestelmat toimivia? Ovatko
hallinnonalakohtaiset ohjauksen ja hallinnan jéarjestelmét toimivia?
Ovatko toimintakohtaiset ohjauksen ja hallinnan jérjestelmét toimivia?

— omaisuuden ohjaus- ja hallintajarjestelmat. Ovatko valtioneuvosto-
tasoiset omaisuuden hallinnan jarjestelméat toimivia? Ovatko hallin-
nonalakohtaiset tai omaisuuserien ohjauksen ja hallinnan jérjestelmat
toimivia? Onko omaisuuden hoito ollut tuloksellista? Onko toiminnan
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tuloksellisuudesta tai valtion omaisuudesta tuotettu tieto oikeata ja
riittdvad eduskunnan ohjaustarpeisiin?

Vuosittain raportoidaan vahintdan yhden hallinnonalan ohjausjarjestelman
toimivuudesta.

G)Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdollisuuksien
kansallinen hyddyntdminen

Teema-alueella arvioidaan Euroopan unionin toiminnan vaikuttavuutta ta-
loudellisesta ja kansallisesta ndkokulmasta.
Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— Suomen EU-politiikka. Onko valtioneuvosto saavuttanut EU-
politiikalle asetetut tavoitteet?

— EU-asioiden hallinta. Onko EU-asioiden hallinta, koordinaatio ja oh-
jaus toimivaa?

— EU:n voimavarojen hyvaksikéyttd. Onko valtio saanut tai hankkinut
EU:sta tdysimaéaraisesti ne edut ja resurssit, jotka olisivat olleet mah-
dollisia? Onko EU-voimavarojen kéytto ollut tuloksellista?

4.2 Eduskunnalle raportointi

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 6 §:n nojalla
tarkastusvirasto antaa vuosittain eduskunnalle kaksi kertomusta, jotka ovat
erilliskertomus valtion tilinpaatoksest ja tilinpaatoskertomuksesta ja vuo-
sikertomus eduskunnalle tarkastusviraston toiminnasta. VVuosikertomus si-
séltad tarkastusten ja niihin perustuvan asiantuntemuksen perusteella laa-
ditun analyysin ja synteesin valtiontalouden ja sen hoidon ja hallinnon ti-
lasta.

Erilliskertomus valtion varainhoitovuoden 2010 tilinpattksen ja valtion
tilinpaatdskertomuksen tarkastuksesta raportoidaan siten, etta erillisker-
tomus voidaan ilmoittaa eduskunnalle valtion tilinpaatoskertomuksen il-
moittamisen yhteydessé.

Vuosikertomus 2011 raportoidaan siten, ettd kertomus ilmoitetaan saa-
puneeksi eduskunnalle samassa taysistunnossa kuin hallituksen talousar-
vioesitys jolloin lahetekeskustelu voidaan kdyda yhdessa talousarvioesi-
tyksen kanssa. Tarkastusten perusteella annetut havainnot ovat ndin edus-
kunnan kaytettavissd sen kasitellessa valtion talousarvioehdotusta. Vuosi-
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kertomuksessa painotetaan kansalaisvaikutusten késittelyd seka raportoi-
tavan tiedon hyvéksikaytettavyytta erityisesti eduskunnan nakdkulmasta.

Tammikuussa 2011 annetaan eduskunnalle finanssipoliittisesta tarkas-
tuksesta erilliskertomus (K 21/2010 vp.).

4.3 Tilintarkastuksen kohdentaminen

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen tavoittee-
na on varmistaa, ettd valtion talousarviota ja keskeisid valtion talouden-
hoitoa koskevia sddnnoksid noudatetaan ja ettd valtion ja sen virastojen ja
laitosten tuotoista, kuluista ja taloudellisesta asemasta raportoidaan oikeat
ja riittavat tiedot. Tilintarkastus turvaa talta osin eduskunnan finanssival-
lan ja valtion taloudenhoitoa koskevan tilivelvollisuuden toteutumisen pe-
rusedellytyksié.

Tilintarkastuksen lausuma-alueena on sisdinen valvonta ja tulokselli-
suuden ja johdon laskentatoimi seké se, onko valtion virastojen ja laitos-
ten toiminnallisesta tehokkuudesta (erityisesti taloudellisuus ja tuottavuus)
raportoitu oikeat ja riittdvét tiedot. Tilintarkastuksessa keskeisend tarkas-
tuskohteena on tuottavuuden ja taloudellisuuden johtaminen ja ohjaus se-
ka yleensa talousohjaus ja hyvan hallinnon periaatteiden mukainen johta-
misote. Tilintarkastuksissa saatujen tulosten perusteella talouden ja tuotta-
vuuden ohjauksen ja johtamisen tilasta sekd yleensé tulosohjauksen toimi-
vuudesta kootaan tarkastusviraston eduskuntakertomuksiin analyyttinen
katsaus.

Tilintarkastuksen lausuma- ja tarkastusalueet ovat laajat. Kansainvalis-
ten ISSAI -tarkastusstandardien ndkokulmasta valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman tilintarkastuksen vakioidut tuotteet sisaltdvat ndin
eréitd toiminnantarkastukselle tai tuloksellisuustarkastukselle ominaisia
piirteitd'®. T&ma ja varsinkin sisdisen valvonnan, tuloksellisuuden ja joh-
don laskentatoimen siséllyttdminen tilintarkastuksen lausuma-alueisiin
edellyttad tilintarkastukselta riittdvaa resursointia ja suurempaa virasto-
kohtaista tarkastuspdivien kayttdd, kuin mitd yksinomaan tilinpaattslas-
kelmien ja talousarvion noudattamisen tarkastus edellyttéisi. Tulostavoit-
teiden asettamisen sekd tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen ja siséi-
sen valvonnan tarkastus ja siséllyttdminen tilintarkastuksen lausuma-

19 v/rt. tuloksellisuustarkastusta koskeva ISSAI 3000.
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alueisiin on osaltaan vastaus edelld tarkasteltuihin julkisen talouden ris-
keihin.

4.3.1 Tilintarkastuksen kohdentaminen valtion- ja
kansantalouden riskianalyysin perusteella

Valtion- ja kansantalouden riskianalyysissa tunnistetut riskit otetaan tilin-
tarkastuksessa ja laillisuustarkastuksessa huomioon maariteltaessa tarkas-
tuksen kohdentamista valtiontalouden tarkastusviraston tarkastussuunni-
telman tilintarkastusta koskevissa osissa ja tilintarkastuksen toimintayksi-
kon suunnitelmassa seké laadittavissa tilintarkastuksen riskianalyyseissé.
Valtion- ja kansantalouden riskianalyysisséd tunnistetut riskit otetaan sovel-
tuvin osin huomioon myos tilintarkastuksen ohjeita edelleen kehitettéesséa.

Valtion- ja kansantalouden riskianalyysi huomioidaan tilintarkastuksen
toimintayksikdn suunnitelman valmistelussa arvioimalla tunnistettujen
riskien merkitysta tarkastuksen kohdentamiselle erityisesti valtiokonsernin
ja valtiontalouden kokonaisuuden ndkdkulmasta, madriteltdessa olennai-
suusrajoja ja niiden suhdetta tarkastusriskiin ja esittdméalla valtion- ja kan-
santalouden riskianalyysiin nostettavaksi uusia valtiontalouden hoitoon
liittyvié olennaisia riskejéa.

Valtion- ja kansantalouden riskianalyysissa tunnistettuja riskeja voidaan
hyodyntdd tilintarkastustarkastusprosessin aikana tilintarkastuskohteen
riskianalyysin tdydentavana nakokulmana, johon tilintarkastaja kiinnittaa
huomiota soveltaessaan tilintarkastusohjeita ja suorittaessaan tilintarkas-
tusohjeiden mukaista tarkastusta.

Tilintarkastuksen suunnittelussa painotetaan valtion tilinpaatoksen mer-
Kitysta, ja riskianalyysi laaditaan koko talousarviotalouden tasolla. Tdman
riskianalyysin perusteella kohdennetaan seka tilintarkastusta etta erityises-
ti laillisuustarkastusta.

Tilinpaatoslaskelmien ja kirjanpidon tarkastusta kohdennetaan valtion
tilinpaatoksen nédkokulmasta siten, ettd toisaalta varmistetaan valtion tilin-
paatdksen nakdkulmasta suurimpien erien tarkastaminen asettamalla tar-
kastusvaade yksikon suunnitelmassa viraston suunnitelmiin ja toisaalta
olennaisuusrajoilla véhentdmall& pienimpien virastojen ja laitosten tarkas-
tusta.

Valtion uudet konsernipalveluratkaisut muuttavat toimintatapoja ja si-
séltavat osaksi uudenlaisia ja keskittyneita riskejd, joiden hallinta johtami-
sen ja sisdisen valvonnan perinteisin keinoin on aikaisempaa vaikeampaa.
Vuosien 2011-2014 tilintarkastuksissa Kiinnitetdén erityistd huomiota ta-
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lous- ja henkilostohallinnon merkittaviin muutoksiin ja niihin liittyviin
riskeihin.

Valtion olennaisimmat kontrolliriskit ovat ohjaus- ja johtamisjérjestel-
mé&n puutteet ja sisdisen valvonnan merkityksen aliarvioiminen seka pit-
kiin ja monimutkaisiin toimintaketjuihin sisaltyvat sisaisen valvonnan va-
jeet. Tilintarkastus kasittaa valtion taloudenhoidon perustietojen avoimuu-
teen ja lapindakyvyyteen liittyvien riskien ja sisdisen valvonnan riskien tar-
kastamisen. Sisdisen valvonnan ja johtamisen puutteet ovat keskeinen
kontrolliriskien lahde.

Tulosohjauksen seké tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen ja toi-
minnallista tehokkuutta koskevien tuloksellisuustietojen tarkastus pitaa
keskeisesti esilla taloudellisuuden ja tuottavuuden nékdkulmaa valtion vi-
rastojen ja laitosten ohjauksessa ja johtamisessa.

Valtion tilinpadtoksessa riskialueena ovat sitoumuksia koskevien tieto-
jen, valtuuksia koskevien tietojen sekd valtion omaisuuden arvostamista
koskevat erityiset puutteellisuudet ja virheriskit. Menettelyihin Kkiinnite-
taén erityistd huomiota valtion tilinp&atdksen tilintarkastuksessa.

4.3.2 Varainhoitovuoteen 2010 kohdistuvat
tilintarkastukset ja niiden keskeiset tavoitteet

Varainhoitovuoden 2010 tilintarkastukset kohdennetaan kaikkiin kirjanpi-
toyksikdihin, kahteen talousarvion ulkopuoliseen valtion rahastoon ja val-
tion tilinpaatdkseen. Lisaksi tilintarkastusta kohdennetaan muihin kuin
Kirjanpitoyksikkdind toimiviin virastoihin ja laitoksiin, joille ministerio on
asettanut tulostavoitteet ja jotka ovat taloudenhoitoa ja toiminnan tuloksel-
lisuutta koskevan tilivelvollisuuden kannalta olennaisia. Tilintarkastusker-
tomukset annetaan kirjanpitoyksikoiden, edelld mainittujen virastojen ja
laitosten, kahden talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston tilintarkas-
tuksista sek valtion tilinp&atdksen tarkastuksesta.

Tilintarkastuskertomuksia annetaan varainhoitovuodelta 2010 yhteensé
90. Luettelo tarkastusprojekteista esitetadn luvussa 6.

4.3.3 Vuosien 2011-2014 tilintarkastusten
kohdentamisen yleiset suuntaviivat

Tilintarkastusten kohdentuminen perustuu riskianalyysiin ja siind otetaan
huomioon my®6s valtion tilinpaatdksen ja valtion taloudenhoidon néko-
kulmasta tapahtuva tarkastustarve ja tarkastuksen kohdentaminen.
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Tilintarkastusta kohdennetaan budjetointimenettelyihin ja tulostavoittei-
den asettamiseen, tilinpaéatdslaskelmiin ja toimintakertomukseen, sisédisen
valvonnan menettelyihin sek& talousarvion ja sitd koskevien keskeisten
séaddsten noudattamiseen. Niiltd osin kuin tilinpadtoksistd lausutaan,
kaikki lausumat annetaan edelleen niin sanottuina positiivisina lausumina.

Tuloksellisuusinformaationa tarkastetaan toimintakertomuksissa esitet-
tavia toiminnallista tehokkuutta koskevia tietoja osana taloudellisuus- ja
tuottavuustietoja.

Vuosien 2011-2014 tarkastuksen kohdentamisessa kiinnitetddn erityista
huomiota siihen, etta talous- ja henkildstohallinnossa on merkittavia muu-
toksia ja niihin liittyvia riskeja. Talléin perustilintarkastuksen merkitys ja
tarve korostuvat. Tilintarkastuksessa on tarvetta vahvistaa kontrollien tar-
kastusta ja se kohdistetaan erityisesti Kieku-jarjestelman yhtendisiin kont-
rolleihin.

Yksikon tarkastustoimintaa kehitetddn siten, ettd tilintarkastus, lailli-
suustarkastus ja jarjestelmatarkastus integroidaan entistd enemman yhdek-
si kokonaisuudeksi, jossa tarkastus perustuu viraston strategiaan, viraston
tarkastussuunnitelmaan ja yksikdn suunnitelmaan. Tarkastuksen tehok-
kuudesta huolehditaan suorittamalla keskitettyjd tarkastuksia silloin, kun
se toiminnan kannalta on mielekasta. Nain menetell44n muun muassa pal-
velukeskusten tarkastuksissa ja erdiden yhtendisten virastojen tarkastuk-
sissa. Sisdisen valvonnan ketjutarkastuksia koordinoidaan yhdessa lailli-
suustarkastusten kanssa.

Pienimpien virastojen (C ja C+) tarkastusta vahennet&én laatimalla niille
vakiotarkastussuunnitelmat ja vakioraporttipohjat (vuosiyhteenveto ja ti-
lintarkastuskertomus). Pienimmistd virastoista ei laadita véliraportteja.
Tarkastuspdivien maara rajoitetaan yksikén suunnitteluasiakirjoissa. Yk-
sikon riskianalyysia (niin sanottu ABC-analyysi) kehitetddn edell3 esitetyt
asiat huomioon ottaen siten, ettd tarkastuspéivien kohdentaminen voitai-
siin tehdd mahdollisimman pitkélle suoraan tdman analyysin perusteella.

Tarkastusten kohdentamista tarkennetaan myods olennaisuusrajoja maa-
rittelemalld.

Tulostavoitteiden asettamista tarkastetaan tilintarkastuksessa ainoastaan
niind vuosina, jolloin tarkastusviraston suunnitelman mukaan tehdaan ky-
seisen hallinnonalan ohjausjarjestelméatarkastuksia.

Kieku-jarjestelmd ja hallinnon rakennemuutokset lisddvat jarjestelmé-
tarkastustarvetta. Jarjestelmatarkastusta kohdennetaan erityisesti hallinnon
yhtendisiin tietojarjestelmiin. Lisaksi isojen virastojen jarjestelmié on tar-
vetta tarkastaa. Tilintarkastusstandardit edellyttédvét tietojarjestelmien
kontrollien tarkastusta ja myds télta osin tarkastustarve on kasvava.

EU-varoihin erikoistunutta tilintarkastusta jatketaan ja tarkastuksen pai-
nopiste on rakennerahastovarojen sekda EU-maataloustukien tarkastukses-
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sa. Tarkastushavainnoista raportoidaan kyseessé oleville kirjanpitoyksi-
koille ja tarvittaessa niitd ohjaaville ministeridille. Tarkeimmat tarkastus-
havainnot tuodaan esille vuosiyhteenvedoissa ja mahdollisesti tilintarkas-
tuskertomuksissa sisdistd valvontaa koskevassa kohdassa. EU-varoihin
kohdistuneista tilintarkastuksista raportoidaan lisdksi Eduskuntakertomuk-
sessa rajatusti esittden rajoitettuun varmuuteen perustuva arvio tarkastettu-
jen asiakokonaisuuksien tilasta.

Ty0Oajan kdyton seurantaa kehitetddn yhteistydssd hallintopalveluiden
kanssa siten, ettd eri tarkastuslajeihin eli tilintarkastukseen, laillisuustar-
kastukseen ja ohjausjarjestelméatarkastukseen kaytetty tyodaika voidaan
kohtuullisella tarkkuudella erottaa toisistaan.

Tilintarkastukset toteutetaan tarkastusviraston vahvistamien tilintarkas-
tusohjeiden laatuvaatimusten mukaisesti. Laadun turvaamiseksi kiinnite-
tdan huomiota tarkastussuunnitelmiin ja tarkastusprosessin hallintaan seké
kertomuslausumien evidenssiin, selkeyteen ja yhdenmukaisuuteen. Kai-
kissa tilintarkastuksissa kaytetddn hyvaksi tietokoneavusteisia menetel-
mié.

Varainhoitovuotta 2011 koskevien tilintarkastusten keskeisié tavoitteita
tdsmennetdan toimintayksikon toimintasuunnitelmassa kevaalla 2011.

434 Horisontaalinen tarkastustoiminta

Tilintarkastuksen yksikdn osaamista ja tarkastusresursseja hyddynnetdan
kehysmenettelyn toimivuutta koskevassa tarkastuksessa, tuloksellisuus-
tarkastuksissa ja valtion omistajaohjaukseen kohdistuvissa tarkastuksissa
viraston suunnitelmassa paatetyn henkildstévoimavarojen jakaumakehyk-
sen puitteissa.

Osana finanssipoliittista tarkastusta varaudutaan valtion tilinpaatosker-
tomuksen tarkastuksen yhteydessa esittdmaan lausumatyyppinen arviointi
siit4, antaako valtion tilinpadtdskertomus oikeat ja riittdvat tiedot (oikean
ja riittdvan kuvan) valtion talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista
ja kuluista seké taloudellista asemasta. Painopisteend on arvioida, onko
erityisesti valtion taloudellisesta asemasta esitetty oikeat ja riittavét tiedot.

Ohjausjarjestelmatarkastukseen tilintarkastuksen  toimintayksikossé
kohdennetaan vuosittain, tarkastettavista hallinnonaloista riippuen, noin
yksi henkildtyévuosi siten, ettd ohjausjarjestelmatarkastuksen kohteena
olevan ministerion vastuullinen tilintarkastaja osallistuu ohjausjarjestel-
métarkastukseen. Tarkastuksen kohteena olevien hallinnonalojen mukaan
vaihtuvien ministerion ja virastojen ja laitosten tilintarkastajien lisaksi oh-
jausjarjestelmatarkastukseen osallistuu pysyvasti yksi henkild ohjausjar-

56



jestelmatarkastusta menetelmallisesti ja nakdkulmaltaan kokoavana tilin-
tarkastuksen asiantuntijana. Ohjausjarjestelmatarkastuksessa painotetaan
talousarvion tarkastusta.

Osallistumalla kansainvélisten jérjestojen tilintarkastustehtaviin Valtion-
talouden tarkastusvirasto osaltaan edistdd hyvan hallinnon periaatteiden ja
tehokkaan resurssien kayton toteutumista kansainvalisessé yhteisossé ja
yhteistydssé.

4.4 Laillisuustarkastuksen kohdentaminen

Laillisuustarkastusta tehdéan osana vakiomuotoista tilintarkastusta ja erik-
seen kohdennettavia asiakokonaisuuksia koskevana tarkastuksena. Tarkas-
tuksista raportoidaan eduskunnalle annettavissa kertomuksissa, tilintarkas-
tuskertomuksissa ja erillisissa tarkastuskertomuksissa.
Erillisia laillisuustarkastuksia tehdaan vuosittain 2—4. Tilintarkastuksen
ja laillisuustarkastuksen sisaltod maaritellaan tarkastuskaudella 2011.
Laillisuustarkastuksen painopisteind ovat muun muassa
— valtion hankintatoimen laillisuuden tarkastukset
— taloushallinnon ja henkilgstohallinnon toimintojen laillisuuden ja
ylimpien ohjausviranomaisten linjausten noudattamisen tarkastukset
— budjetointimenettelyiden laillisuuden ja maaraysten mukaisuuden tar-
kastukset, hyvén budjetointitavan noudattamisen tarkastukset
— valtionapuja koskevien saantdjen ja maardysten sekd valtionapupaé-
tosten ehtojen noudattamisen tarkastukset
— valtion maksuperusteiden ja soveltamisen oikeellisuuden tarkastukset
ja verotuksen ja sen toimittamisessa kéytettvan jarjestelmén oikeelli-
suuden tarkastukset.

Laillisuustarkastuksen kohdentaminen valtion- ja kansantalouden
riskianalyysin perusteella

Valtion- ja kansantalouden riskianalyysissa tunnistetut riskit otetaan tilin-
tarkastuksessa ja laillisuustarkastuksessa huomioon madriteltaessa tarkas-
tuksen kohdentamista valtiontalouden tarkastusviraston tarkastussuunni-
telman laillisuustarkastusta koskevissa osissa ja tilintarkastuksen toimin-
tayksikon suunnitelmassa. Valtion- ja kansantalouden riskianalyysissé
tunnistetut riskit otetaan soveltuvin osin huomioon myds laillisuustarkas-
tuksen ohjeita edelleen kehitettéessa.
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Laillisuustarkastus tilintarkastusta laajentavana ja osin siita erillisena
tuotteena kasittelee taloudenhoidon laillisuuden ja talousarvion noudatta-
miseen liittyvia laillisuuden ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutumisen
riskeja sekd laillisuutta varmistavien menettelyiden eli sisdisen valvonnan
ja valtionapuvalvonnan riskeja eli kontrolliriskejé.

Padsaantoisesti tarkastusviraston tarkastussuunnitelmaan sisallytetdan
vain niitd laillisuustarkastusaiheita, jotka liittyvéat l&heisesti riskianalyysis-
sé tunnistettuihin riskeihin.

Valtion siirtomenot ovat merkittava laillisuusriskeja ja hyvan hallinnon
vajeita siséltava valtion taloudenhoidon ala. Laillisuusriskit siirtomenoissa
ja niiden taustalla olevissa toiminnoissa liittyvét erityisesti paatoksenteko-
ja toimintaprosessiin (reaaliprosessi) eik& yksin rahaprosessiin. Siirtome-
not ovat laillisuustarkastuksen keskeinen painopiste vuosina 2011-2014.

4.4.1 Vuonna 2010 aloitetut laillisuustarkastukset ja
niiden keskeiset tavoitteet

Vuonna 2010 aloitetut erilliset laillisuustarkastukset, joista raportoidaan

kevaallad 2011, ovat

— yhteishankintavelvoitteen noudattaminen (laki valtion talousarviosta
22a8)

— maakuntien liitot EU-varojen hallinnoijina sekd avustukset yhteisoille
ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen (mo-
mentti 33.90.50).

Liséksi on aloitettu Palkeisiin kohdistuva tarkastus, josta raportoidaan ke-
vaalla 2012.

Y hteishankintavelvoitteen noudattamisen tarkastuksen tavoitteena on
selvittdd, missa laajuudessa yhteishankintavelvoitetta on noudatettu viras-
toissa ja laitoksissa sekd eri tuoteryhmissa ja miksi yhteishankintavelvoi-
tetta ei ole noudatettu.

Maakuntien liittojen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, hallinnoivat-
ko maakuntien liitot niiden vélittdmé&a EU-rahoitusta sdadosten, maarays-
ten ja ohjeiden mukaisesti.

Valtionavustustarkastuksen tavoitteena on selvittdd, onko avustusten
myontamisessd, maksamisessa ja avustusten kdyton valvonnassa noudatet-
tu séadoksia ja ohjeita, onko avustusprosessin sisdinen valvonta asianmu-
kaisesti jarjestetty ja onko avustus kaytetty siihen tarkoitukseen, johon se
on mydnnetty ja onko avustuksen kaytostd annettu oikeat ja riittavat tiedot.
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4.4.2 Vuosina 2011-2014 aloitettavien
laillisuustarkastusten kohdentamisen yleiset
suuntaviivat

Laillisuustarkastuksen toteutusta jatketaan osana vakiomuotoista tilintar-
kastusta ja erikseen kohdennettavia asiakokonaisuuksia koskevana tarkas-
tuksena.

Tarkastuksista raportoidaan eduskunnalle annettavissa kertomuksissa, ti-
lintarkastuskertomuksissa ja erillisissd laillisuustarkastuskertomuksissa.
Laillisuustarkastuksessa otetaan kayttdon kaikki raportointitavat, myds
raportointi tilintarkastuksen yhteydessa véliraportteina sekd vuosiyhteen-
vedoissa ja tilintarkastuskertomuksissa. Laillisuustarkastuksista kootaan
nykyistd enemman yhteenvetotietoa, esimerkiksi valtionapujen ja hankin-
tojen tarkastuksista.

Suunnittelukaudella laillisuustarkastuksen osuutta lisdtdan asteittain.
Osa tilintarkastuksessa ketjutarkastuksina suoritetuista tarkastuksista voi-
daan korvata laillisuustarkastuksilla, erityisesti valtionapujen ja hankinto-
jen tarkastus sekd osin tulojen ja kirjanpidon ja maksuliikkeen sisdisen
valvonnan tarkastus palvelukeskuksissa.

Yksikoén suunnittelun 18htékohtana on, ettd padsaantoisesti tilintarkasta-
jilla olisi tarkastuskokonaisuuksia, jossa olisi sek4 tilintarkastusta etta lail-
lisuustarkastusta. Tilapdisesti tarkastajilla voi kuitenkin olla tarkastusko-
konaisuus, jossa ei ole tilintarkastusta.

Tarkastustyohon kéytetyn tydajan seurantaa parannetaan niin, ettd saa-
daan eri tarkastuslajit riittdvasti myos tat4 kautta esille.

4.5 Tuloksellisuustarkastuksen
kohdentaminen

Tuloksellisuustarkastuksen kohteena on valtion taloudenhoito. Valtion ta-
loudenhoito on toimintaa, jossa viranomaiset kayttavét valtion varoja
maérattyjen tavoitetilojen saavuttamiseksi. Taloudenhoito sisaltdd myds
sen substanssiasioihin liittyvan paatdksenteon, joka aiheuttaa valtiolle vé-
littdmia tai valillisia taloudellisia seuraamuksia. Tuloksellisuustarkastuk-
sessa tarkastetaan, onko valtion taloudenhoito ollut tarkoituksenmukaista.
Téama on tuloksellisuustarkastuksessa tulkittu taloudenhoidon tulokselli-
suudeksi. Taloudenhoito on tuloksellista silloin, kun taloudenhoidosta
vastaava viranomainen vastaava viranomainen edistaa tavoitetilaa mah-
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dollisimman paljon mahdollisimman véhin valtiontaloudellisin kustan-
nuksin. Tama perustuu yleiseen taloudellisen tehokkuuden periaatteeseen;
valtion varoilla tulee saada kokonaisuudessaan aikaan mahdollisimman
suuri madrd hyotyja. Jokaisen tarkastuksen l&htokohtana on kysymys,
ovatko vastuulliset tahot toimineet tuloksellisesti. Tuloksellisuus on myds
kaikissa tuloksellisuustarkastuksissa kéytettava yleinen tarkastuskriteeri.

Tarkastuksen ndkokulmia on kuvattu tuloksellisuusketjun avulla. Tulok-
sellisuusketju muodostuu taloudenhoidon vaiheista, joissa taloudellinen
panos muuntuu toiminnaksi, tuotoksiksi ja vaikutuksiksi.

Avoimuus ja vastuu

/N

Tarve ja tavoite Toiminnan vaikutukset

Tavoitteiden saavuttaminen
ja
panos — tuotos — vaikutus -suhteet

o ., Toiminnan tuotokset
“” Y ja tulokset

\ Toiminnan ohjaus /

jatoiminta

Organisointi ja rahoitus

KUVIO 3. Tuloksellisuusketju

Jos tuloksellisuutta on tarkastuksen keinoin vaikea arvioida, tarkastukses-
sa voidaan arvioida myos sitd, onko taloudenhoidolla luotu riittavat edel-
lytykset tuloksellisuudelle. Yksittdinen tuloksellisuustarkastus voi ndin
kohdistua tuloksellisuusketjun eri kohtiin tai se voidaan rajata kokonaan
esimerkiksi toiminnan ohjausjarjestelmiin. Rajauksen perusteena tulee ol-
la vaiheen olennaisuus ja riski tuloksellisuudelle.

Valtiontalouden keskeisimpien riskien ympérille on valtiontalouden tar-
kastusviraston strategiassa laadittu strategiset teema-alueet. Strategiset
teema-alueet toimivat tarkastustoiminnan yksityiskohtaisemman suuntaa-
misen ja kehittdmisen perustana ja muodostavat vuosikertomuksessa
eduskunnalle tapahtuvan raportoinnin rungon.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa tuloksellisuustarkastusta
suunnataan aikaisempaa vahvemmin ja laajemmin yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta ja sen edellytyksid arvioivaan vaikuttavuustarkastukseen. Vai-
kuttavuussuuntautuneen tuloksellisuustarkastuksen tarkeimpéna tehtavana
on toteuttaa vaikuttavuutta ja siihen liittyvaa kustannustehokkuutta koske-
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va hallituksen ja hallinnon tilivelvollisuus ja vastuunalaisuus, sekd vas-
tuullistaa hallitusta ja hallintoa ottamaan paremmin ja jarjestelmallisem-
min huomioon toimenpiteiden vaikuttavuuden nakoékulmat politiikkaval-
mistelussa ja toimintaa koskevassa raportoinnissa.

Vaikuttavuustarkastus voi olla (1) tarkastusviraston omilla aineistoilla
tehtdvad suoraa vaikuttavuuden tarkastusta tuloksellisuustarkastusta kos-
kevan ISSAI 3000 -standardin mukaisesti, tai (2) hallituksen ja hallinnon
ensisijaisella tuottamisvastuulla olevan vaikuttavuustiedon laadun tai vai-
kuttavuustiedon hyddyntamisen edellytyksié arvioivaa tarkastusta, tai (3)
vaikuttavuuden edellytysten olemassa oloa arvioivaa tarkastusta. Vaikut-
tavuustarkastus voi néin kasitelld tarkastusndkdkulmassaan vaikuttavuu-
den kysymyksid eri tavoin ja sen vuoksi voidaan puhua myds vaikutta-
vuussuuntautuneesta tuloksellisuustarkastuksesta. Vaikuttavuussuuntautu-
nut tuloksellisuustarkastus tuottaa tietoa ja perusteita julkisen talouden
kestavyyttd ja tehokkuutta parantaville uudistuksille (sd&stétoimia, uudel-
leen kohdentamista koskevia suosituksia ja perusteita, ehdotuksia tehok-
kaammiksi toimintamalleiksi) tai ehdotuksia vaikuttavuuden edistdmises-
sé paremmin toimiviksi ohjaus- ja hallintavélineiksi.

Vaikuttavuuskysymyksiin kohdistuu laaja tarkastustarve. Tarkastusvi-
raston niukkojen voimavarojen vuoksi strategiakaudella ei voida kattavasti
tarkastaa vaikuttavuutta. Tarkastusvirasto pyrkii suuntaamaan tulokselli-
suustarkastuksen lisadntyvasti vaikuttavuustarkastukseen. Tarkoituksena
on jatkaa tuloksellisuustarkastuksen suuntaamista vaikuttavuusnakokul-
maa kasitteleviin tarkastuksiin. Tavoitteena on vuosittain jérjestelmallises-
ti lisatd vaikuttavuusnékdkulmaan suuntautuvia tarkastuksia.

Vuodelta 2010 kaynnissa olevat tuloksellisuustarkastukset ja vuonna
2011 aloitettavat tuloksellisuustarkastukset on esitetty teema-alueittain lu-
vussa 6.

45.1 Horisontaalinen tarkastustoiminta

Tarkastusviraston tyojarjestyksen 38 8:n mukaisesti toimintayksikot, voi-
vat sopia keskenddn yhteisistd hankkeista ja niiden toteuttamisesta seké
voimavarojen kayttdmisestd toisen yksikon pééasiallisella vastuulla ole-
viin tehtéviin. Finanssipoliittiseen tarkastukseen ja ohjausjarjestelmatar-
kastukseen ja omistajachjaukseen kohdistetussa tarkastustoiminnassa
hyddynnetéén eri toimintayksikdiden erityisosaamista. Kohdistettaessa tu-
loksellisuustarkastusta ja laadittaessa tarkastusasetelmia otetaan huomioon
tarkoituksenmukaisella tavalla tarkastushavaintojen hyddyntdminen fi-
nanssipoliittiseen tarkastukseen raportoinnissa.
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Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikké tekee vuosittain vahintaan
yhden hallinnonalan ohjausjarjestelméatarkastuksen yhteistydssa tilintar-
kastuksen toimintayksikon kanssa.

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikkd osallistuu Johdon tuen toi-
mintayksikon suorittamiin finanssipolitiikan tarkastuksiin. Tuloksellisuus-
tarkastuksen toimintayksikkd varaa oman toiminnan suunnittelussa valtio-
varainministerion hallinnonalan tarkastuksesta vastaavan tuloksellisuus-
tarkastuspaallikon resursseja finanssipolitiikan tarkastuksiin seké resursoi
tarkastussuunnitelmassa olevia finanssipolitiikan teema-alueelle sijoittuvia
tuloksellisuustarkastuksia.

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikké osallistuu EU:n ylimpien
tarkastusviranomaisten muodostaman finanssipolitiikan tarkastuksen ver-
koston ja Eurooppa 2020 -strategia (Lissabonin strategian) tarkastuksen
verkoston toimintaan.

4.6 Finanssipolitikan tarkastuksen
kohdentaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee finanssipolitiikan tietoperustan luo-
tettavuuteen, valtiontalouden kehysmenettelyn ja muiden finanssipolitii-
kan s&antojen ja hallintavélineiden toimivuuteen ja tuloksellisuuteen seka
finanssipolitiikan vaikuttavuuteen kohdistuvaa finanssipoliittista tarkas-
tusta. Finanssipolitiikan tarkastuksen piiriin otetaan myds Euroopan unio-
nin vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen Suomen vakausohjelman ja sen
paivitysten mukaisten tavoitteiden saavuttaminen ja vakausohjelman tie-
toperusta.

Finanssipoliittinen tarkastus osaltaan varmentaa oikeat ja riittavat tiedot
valtion taloudellisesta asemasta valtiokonsernina ja osana kansantaloutta.
Finanssipoliittisen tarkastuksen varmentamistehtdva kohdistuu erityisesti
julkisen talouden kestavyyttd ja valtion nettovarallisuusaseman kehitysté
koskeviin tietoihin. Finanssipolitiikan tarkastus siséltdd hallituksen edus-
kunnalle finanssipolitiikan vaikuttavuutta koskevien tietojen tarkastuksen.

Finanssipolitiikan tarkastusta ryhdytain kohdentamaan myés valtion tu-
loihin ja erityisesti verojarjestelman toimivuuteen ja veropolitiikan vaikut-
tavuuteen.

Finanssipoliittista tarkastusta suoritetaan tuloksellisuustarkastuksen ja
tilintarkastuksen menetelmid yhdistdvana tarkastuksena, johon henkil6-
tyopdivia kohdentavat johdon tuen tarkastusresurssien lisaksi tulokselli-
suustarkastuksen ja tilintarkastuksen toimintayksikot. Toimintayksikot so-
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pivat keskendan finanssipolitiikan alueen tarkastuksien toteuttamisesta se-
k& voimavarojen kayttamisesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipoliittinen tarkastus ja sen
puitteissa tehtdvd Euroopan unionin ja maailmanlaajuinen yhteistyd pyr-
Kivét osaltaan vastaamaan Euroopan unionin talous- ja rahaliiton ja vaka-
us- ja kasvusopimuksen vaikuttavuuden ja uskottavuuden riskeihin.

Finanssipoliittinen tarkastus tulee osaltaan pureutumaan myds Suomen
julkisen talouden kokonaisuuden hallinnan ja erityisesti valtion- ja kunta-
talouden suhteen riskeihin ja sitd kautta hyvinvointivaltion rahoitusperus-
taan kohdistuvaan riskiin. Tarkastusta kohdennetaan erityisesti myds kun-
tien tuottavuuden ohjaukseen ja peruspalveluohjelman toimivuuteen. Val-
tion ja kuntien taloussuhteen ja hyvinvointivaltion jatkuvuuden riskit on
tunnistettu valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle finanssipolitii-
kan tarkastuksesta antamassa erilliskertomuksessa K 21/2010 vp.

Tarkoitus on suorittaa laajempaa finanssipolitiikan tarkastusta siten, etta
vaalikauden lopulla ja vaali- ja hallituskauden puolenvalin tarkistusten yh-
teydessé olisi eduskunnan ja hallituksen kadytettavissé laajempi finanssipo-
litiikan tarkastuksen laajempi teemaraportti.

Horisontaalinen tarkastustoiminta

Vuoden 2011 aikana péivitetddn finanssipolitiikan tarkastuksen teema-
suunnitelma ja yhteen sovitetaan tarkastuksien suunnittelu ja resursointi
toimintayksikdiden kesken sekd laaditaan tuloksellisuustarkastuksen ja ti-
lintarkastuksen ohjeita ja erdiltd osin laillisuustarkastuksen standardeja
soveltava tarkastusohjeistus finanssipolitiikan tarkastukselle. Tdssa yhtey-
dessé suunnitellaan kehysten noudattamista koskeva tarkastus ja toimin-
tayksikoiden tyon yhteensovittaminen koko vaalikaudelle. Ohjeiden laa-
dinnan yhteydessa arvioidaan tarve eduskuntakertomusraportointia tay-
dentdvien mutta taysimittaista tuloksellisuustarkastuskertomuksia suppe-
amman tarkastuskertomustuotteen ottamiselle kdyttoon.

Vuoden 2011 aikana jatketaan finanssipolitiikan vuosittaista jatkuvaa
tarkastusta ja laaditaan johdon tuen ja tuloksellisuustarkastuksen yhteis-
tyond veropolitiikan vaikuttavuuden tarkastuksen teemasuunnitelma.
Vuoden aikana laaditaan esiselvitys tai muutoin arvioidaan hallitusohjel-
man ja kehysmenettelyn vélisen suhteen tarkastusta. Teematarkastusta fi-
nanssipolitiikan sd&ntdkehikon toimivuudesta ja finanssipolitiikan vaikut-
tavuudesta jatketaan. Veropolitiikan vaikuttavuuden tarkastus aloitetaan
muodostamalla yleinen tarkastuskriteerien malli ja aloittamalla veropoli-
tilkan tietoperustaan ja vaikuttavuuden edellytyksiin kohdistuva jatkuva
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tarkastus. Tavoitteena on, ettd vuoden 2012 lopulla voidaan toteuttaa en-
simmainen raportointi.

Kuntatalouden tilaa ja PARAS - hanketta koskeva analyysi kootaan tu-
loksellisuustarkastusten ja mahdollisen tdydentdvan analyysin pohjalta.
Tuloksellisuustarkastuksen toimintoyksikdssé varataan resursseja tdmén
yhteenvedon laatimiseen.

Finanssipoliittisen tarkastuksen suunnittelutyén osana tehd&&n myds
VM:n hallinnonalan riskianalyysi siten kuin tuloksellisuustarkastuksen
riskianalyysid ohjaavan ryhmapaallikon kanssa erikseen sovitaan.

Finanssipolitiikan tarkastuksessa hyddynnetdan ja kehitetddn edelleen
Contact Committeen perustuman finanssipoliittisen verkoston tytskente-
ly&. Finanssipoliittisen verkoston tydskentelyyn varataan resursseja siten,
kuin jaljempéna olevassa resurssisuunnitelmassa on esitetty.

4.7 Kansainvalinen tarkastusyhteisty®

Tarkastusalan kansainvalisen yhteisén jdsenend tarkastusvirasto tukee
osaltaan ylimman ulkoisen tarkastuksen kansainvélistd kehityst4, muun
muassa osallistumalla INTOSAIn toimintaan, toimimalla aktiivisesti kan-
sainvalisen standardityon alalla, kantamalla vastuuta tarkastusalan kan-
sainvélisille yhteisoille kuuluvista tehtavistd ja velvoitteista sekéd toimi-
malla kansallisesti tarkastusalan parhaiden kéytanttjen mukaisesti. Tar-
kastusviraston kansainvélinen tarkastus- ja asiantuntijaty® suunnataan si-
ten, ettd kansainvalinen tarkastus- ja asiantuntijaty¢ voidaan hyodyntaa
tarkastusviraston strategian mukaisessa tarkastusraportoinnissa. Finanssi-
ja talouskriisin seurauksena EURO alueella on sitouduttu kansainvalisiin
kriisinhallintamekanismeihin, joista seuraa taloudellisia vastuita myods
suomen valtiontaloudelle. Noudattamalla tarkastuksen ja asiantuntijatoi-
minnan suuntaamisen yleisina kriteereind taloudellista merkitysté ja asi-
aan liittyvaa taloudellista riskia tarkastusviraston kansainvélistd toimintaa
suunnataan EU:n kriisinhallintamekanismeihin.

Vastaavasti ymparistoriskeihin liittyy olennaisena ominaispiirteend rajat
ylittdvia vaikutuksia. Tarkastusvirastossa on siten suunnattu strategisen
teema-alueen — ympéristoriskien ja ympéristomuutosten hallinta taloudel-
lisesta ndkokulmasta — tarkastustoimintaa siten, ettd tarkastusvirasto osal-
listuu INTOSAIN Environmental Auditing - tyéryhman tyoskentelyyn.

Valtion talouden tarkastusvirasto tukee osaltaan Suomen kansallista in-
tressissd ja oman henkiloston ammatillista kehittymistd tukemalla suoma-
laisten virkamiesten paédsya méaéaraaikaisiksi unionin toimielimiin.
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Suunnittelukaudelle ei ole suunniteltu toteutettavaksi kansainvalisia tu-
loksellisuustarkastuksia tai yhteistarkastuksia. Tuloksellisuustarkastuksen
toimintayksikk6 osallistuu EU:n ylimpien tarkastusviranomaisten muo-
dostaman finanssipolitiikan tarkastuksen verkoston ja Lissabonin strategi-
an tarkastuksen verkoston toimintaan. Finanssipolitiikan tarkastuksen ver-
koston toiminnan puitteissa varaudutaan osallistumaan EU:n kriisinhallin-
tamekanismin tarkastus- ja asiantuntijatoimintaan.

Toimintayksikot resursoivat seuraavat kansainvaliset tarkastus- ja asian-
tuntijatehtavét:

— Working Group on Key National Indicators siten, ettd vuoden 2011
tyoryhmatydskentelyn liséksi tuloksellisuustarkastuksen toimintayk-
sikkd is&nndi vuonna 2011 tydryhmén kokouksen Helsingissé

— INTOSAI Task Force Global Financial Crisis — Challenges to SAIS si-
ten, ettd tuloksellisuustarkastuksen ja Johdon tuen toimintayksikk®
osaltaan resursoivat vuoden 2011 ty6ryhmatyoskentelyn

— Working Group on Environmental Auditing (www.environmental-
auditing.org) siten, ettd tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikko re-
sursoi vuoden 2011 tyéryhmatydskentelyn

— INTOSAI Working Group on Public Debt siten, ettd tuloksellisuustar-
kastuksen toimintayksikko resursoi vuoden 2011 tyéryhmétyoskente-
lyn ja ottaa suunnittelussa huomioon vuoden 2012 kokouksen isan-
ndinnin

— EUROSAIn IT-Working Group siten, ettd tilintarkastuksen toimin-
tayksikko resursoi vuoden 2011 tyéryhmatydskentelyn

— European VAT Working Group siten, etté tilintarkastuksen toimin-
tayksikkd resursoi vuoden 2011 tydryhmatydskentelyn

— European Space Agency (ESA) tilintarkastus siten, ettd tilintarkastuk-
sen toimintayksikko resursoi tarkastustehtdvan. Tilintarkastuksen toi-
mintayksikdstd on siirretty virkavapausmenettelyssé yksi henkiltyo-
vuosi ESA tarkastustehtaviin.

4.8 Kantelut ja asiantuntijatoiminta

4.8.1 Asiantuntijatoiminnan kohdentamisen periaatteet

Asiantuntijatehtdvat ovat tarkastusviraston tavoitteiden kannalta keskeisia
vaikuttamistapoja. Useissa tilanteissa juuri tilintarkastuksen ja laillisuus-
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tarkastuksen osa-alueilla tarkastusvirasto on ainoa asiantuntija, jolla on
tietoa kaytannosta.

Viélittomasti perustehtdvaan liittyvissd asiantuntijatehtdvissa toimintaa
jatketaan aikaisempaan tapaan. Tehtdvié vastaanotettaessa tulee aina har-
kita, onko se tarkastusviraston tehtdvadn kuuluva ja onko silla riittavéasti
merkitysta viraston tavoitteiden toteuttamisen kannalta. Kansalliset tehta-
vat ovat yleensa priorisoinnissa tarkastusviraston tehtdvan kannalta tarke-
ampid kuin kansainvéliset tehtévét.

4.8.2 Kantelutoiminnan kohdentamisen periaatteet

Kantelut, lausunnot ja oikeudellinen neuvontatoiminnan tehtavana on ké-
sitelld valtion taloudenhoitoon kohdistuvia tarkastusvirastolle tehtyja kan-
teluja, seurata valtionhallinnon vaarinkdytosasioita, kasitelld virastojen ja
laitosten tarkastusvirastoon tekemid vaarinkaytosilmoituksia, valmistella
lausuntoja lahinnd hallinnollisista ja oikeudellisista kysymyksistd seké an-
taa oikeudellista neuvontaa kdytdnnon tarkastusty6td koskevissa asioissa.
Toiminnassa varaudutaan myos niiden kantelujen kasittelyyn, joita tarkas-
tusvirastoon tehdaan vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvontaviran-
omaisena.

Kanteluja arvioidaan tulevan vuoden 2011 aikana noin 60 kappaletta.
Kanteluista tarkastusvirasto pyyt&é eri viranomaisten lausuntoja ja selvi-
tyksid ja paattad sen jalkeen mihin toimenpiteisiin kantelut antavat aihetta.

Valtion virastojen ja laitosten arvioidaan tekevan vuoden 2011 aikana
noin 35 kappaletta ilmoituksia toiminnassaan esiin tulleista vaarinkaytok-
sistd. Esiin tulleiden epékohtien, virheiden ja vaarinkdytosten esiintymista
vastaisuudessa pyritdén estdmaan jo ennakolta olemalla yhteydessa asian-
omaisiin viranomaisiin, edellyttamalla heiltd korjaavia toimenpiteitd seka
kaynnistamalla tarpeen vaatiessa aihepiirid koskevia tarkastuksia.

Vadrinkaytdsilmoituksilla tarkastusvirasto valvoo sitg, ettd valtion viras-
tot ja laitokset ryhtyvét vaarinkdytdstapauksissa asianmukaisiin toimenpi-
teisiin. Lain mukaan virastojen ja laitosten on tehtdva rikosilmoitus, jos
niiden toiminnassa on tehty valtion varoihin tai omaisuuteen kohdistunut
rikos. Véaarinkdytosilmoitukset kertovat omalta osaltaan siséisessa val-
vonnassa esiintyvista puutteista, joihin pyritddn tarkastuksellisin keinoin
vaikuttamaan. Kantelujen ja véarinkaytosilmoitusten kasittelyn resurssi-
tarve vuosina 2011-2014 on 330 henkil6tyopéivaa, josta laatu- ja kantelu-
paallikdn osuus 100 henkiltyopdivaa ja tuloksellisuustarkastuksen toi-
mintayksikén osuus 230 henkilotyopaivaa.
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5 Puolue- ja vaalirahoituksen
valvonta

51 Saaddsperusta

Puoluelaki (10/1969, muutettu 683/2010) ja laki ehdokkaan vaalirahoituk-

sesta (273/2009) perustavat Valtiontalouden tarkastusvirastolle tehtdvia

lainsd&dannéssa mainittujen ilmoitusvelvollisten ilmoitusten vastaanotta-

miseksi ja ilmoituksiin kohdistuvien valvontatoimenpiteiden toteuttami-

seksi. Tehtévét toteutetaan kokonaisuutena tarkastusviraston toimintayk-

sikdiden yhteistyona.

Tarkastusviraston tehtavét jakaantuvat lainsé&ddannon perusteella:

1. ilmoitusten vastaanottamiseen ja julkaisemiseen liittyviin asiakirjahal-
linnon tehtaviin sek&

2. vastaanotettujen asiakirjojen oikeellisuuden varmentamiseen seké
lainsd&dannossd mainittujen rajoitteiden noudattamista varmentaviin
toimiin.

Asiakirjahallintoon ja ilmoitusten julkaisemiseen liittyvét tehtavat toteute-

taan tarkoitusta varten rakennettavassa tietojarjestelméssd. Valvontatoi-

menpiteitd varten laaditaan erillinen tarkastussuunnitelma.

Vaalirahoituslain perusteella tarkastusvirastolle ilmoitusvelvollisia ovat

1. eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvis-
tettaessa varaedustajaksi maaréatty

2. presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puolue ja ehdokkaan asetta-

neen valitsijayhdistyksen vaaliasiamies tai tdimén varamies

kunnallisvaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu

4. europarlamenttivaaleissa Euroopan parlamentin jaseneksi valittu ja
vaalien tulosta vahvistettaessa varajaseneksi maaratty.

w

Puoluelain perusteella tarkastusvirastolle ilmoitusvelvollisia ovat

1. rekisteroidyt puolueet

2. valtionavustusta saavien puolueiden valtionavustuspéaatdksessa maini-
tut yhteisot (piirijarjestot ja naisjarjestot)

3. yhteisot, jotka puolue on ilmoittanut tarkastusvirastolle 1&hiyhteisgik-
seen
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4. puolueen muut puolueyhdistykset mikéli yhdistys on saanut tukea yli
1 500 euroa kalenterivuodessa.

Tarkastusvirasto voi kohdistaa valvonnallisia toimenpiteitd edelld mainit-
tuihin henkiléryhmiin ja yhteisoihin lukuun ottamatta puolueyhdistyksié,
joilta vastaanotetaan ainoastaan ilmoituksia ilman varsinaista valvonnal-

lista tehtavaa.

5.2 Vaalirahoituksen valvonta

521 Resurssiallokaatio 2011-2014

Vaalirahoituksen valvontaan liittyvat tehtivat toteutetaan kokonaisuutena
tarkastusviraston toimintayksikdiden yhteistyoné.
suunnittelussa on huomioitava, ettd vaalirahoituslain maarittdma tehtava

on vaalikohtainen.

Resurssiallokaation

HenkilOtyopéivind maéritelty resurssitarve jakautuu suunnittelukaudella

tehtévittdin ja toimintayksikoittdin seuraavasti:
TAULUKKO 3 Vaalirahoituksen resurssiallokaatio

llmoitusten
vastaanotto
janeuvonta-
palvelut (JT)

2011

Eduskuntavaalit 80 htp
2012

Presidentinvaalit ja 80 htp
kunnallisvaalit

2013

Ei vaaleja

2014

Europarlamentti- 80 htp
vaalit

Asiakirja-

tallennus-
ty6 (TY)

30 htp

200 htp

20 htp

Valvonta ja Muu asian-
hallinta ja kertomuksen

laadinta (TL)

80 htp

80 htp

80 htp

tuntijatyo
(TL)

20 htp

20 htp

10 htp

20 htp

Yhteensa

210 htp

380 htp

10 htp

200 htp
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5.3 Puoluerahoituksen valvonta

531 Resurssiallokaatio 2011-2014

Puoluerahoituksen valvontaan liittyvét tehtavét toteutetaan kokonaisuute-
na tarkastusviraston toimintayksikdiden yhteistyond. Resurssiallokaation
suunnittelussa on huomioitava, ettd vaalirahoituslain maarittdma tehtava

on jatkuva.

Henkildtyopaivind madritelty resurssitarve jakautuu suunnittelukaudella

tehtdvittéin ja toimintayksikdittdin seuraavasti:
TAULUKKO 4 Puoluerahoituksen resurssiallokaatio

Neuvonta-  Asiakirjahallintaja  Valvontaja Muu asian- Yhteensa

palvelu (JT) jarjestelméan yllapito tarkastusty® tuntijaty®

(TY) (TL+TT) (TL)
2011 100 htp 150 htp 160 htp 20 htp 430
2012 100 htp 150 htp 160 htp 20 htp 430
2013 100 htp 150 htp 160 htp 20 htp 430
2014 100 htp 150 htp 160 htp 20 htp 430
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6 Tarkastukset, raportointi ja
resurssiallokaatio

6.1 Eduskunnalle raportointi perustuslaissa
saadetysta valtiontalouden ulkoisesta
tarkastuksesta 2011-2014

Kaikki kertomukset kuuluvat valtiopdivaasiakirjasarjaan.
TAULUKKO 5 Eduskunnalle raportointi perustuslaissa saadetysta valtiontalouden
ulkoisesta tarkastuksesta 2011-2014

Erilliskertomus valtion vuoden 2010 tilinpaatéskertomuksen ja tilinpaatoksen tarkastuksesta.
Vuosikertomus 2011

Erilliskertomus valtion vuoden 2011 tilinpaatéskertomuksen ja tilinpaatoksen tarkastuksesta.
Vuosikertomus 2012

Erilliskertomus valtion vuoden 2012 tilinpaatdskertomuksen ja tilinpaatoksen tarkastuksesta.
Vuosikertomus 2013

Erilliskertomus finanssipolitiikan vaikuttavuudesta

Erilliskertomus valtion vuoden 2013 tilinpaatdéskertomuksen ja tilinpaatoksen tarkastuksesta.

Vuosikertomus 2014

6.2 Eduskunnalle raportointi
vaalirahoituksen laillisuusvalvonnasta
2011-2014
TAULUKKO 6 Vaalirahoituksen valvontakertomukset eduskunnalle
Eduskuntavaalit 2011 12/2011
Presidentinvaalit 2012 10/2012
Kunnallisvaalit 2012 6/2012
Europarlamenttivaalit 2014 2/2015
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6.3 Eduskunnalle raportointi puoluelain
laillisuusvalvonnasta 2011-2014

TAULUKKO 7 Puoluelain valvontakertomukset eduskunnalle

Vuosien 2010 (syyskuu—joulukuu) ja 2011 valvontatoiminta 3/2012

Vuoden 2012 valvontatoiminta 3/2013

Vuoden 2013 valvontatoiminta 3/2014
6.4 Finanssipolitikan tarkastukset vuonna

2011

Tarkastus

Valtiontalouden kehysmenettelyn ja finanssipolitikan saantdjen ja tavoitteiden finanssipoliit-
tisen raportoinnin jatkuva tarkastus

Vuoden 2012 finanssipolitikan sdantokehikoita ja vaikuttavuutta koskevaan teemaraportin
tarkastus

Veropolitiikan vaikuttavuuden tarkastus (tarkastuskriteerien ja tarkastusasetelmien muodos-
taminen, raportointi loppuvuonna 2012)

Hallitusohjelman ja kehysmenettelyn vélinen suhde

TAULUKKO 8 Finanssipolitiikan tarkastukset vuonna 2011
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6.5 Tilintarkastukset vuonna 2011

2010 2011
AdeEkon AdeEkon
proj.nro  proj.nro

Tasavallan presidentin kanslia
Tasavallan presidentin kanslia 61010 61011

Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston kanslia 61100 61101

Ulkoasiainministerion hallinnonala
Ulkoasiainministerit 61200 61201

Oikeusministerién hallinnonala
Oikeusministerid 61300 61301

Rikosseuraamuslaitos 61320 61321

Sisaasiainministerion hallinnonala

Siséasiainministerio 61400 61401
Hallinnon tietotekniikkakeskus 61610 61611
Héatékeskuslaitos 61600 61601
Maahanmuuttovirasto 61410 61411
Pelastusopisto 61560 61561
Rajavartiolaitos 61570 61571

Poliisihallitus 61620 61621

Puolustusministerién hallinnonala

Puolustusministerioé 61800 61801
Puolustushallinnon rakennuslaitos 61820 61821
Puolustusvoimat 61810 61811

Valtiovarainministerion hallinnonala
Valtiovarainministerio 61900 61901

Ahvenanmaan valtionvirasto 61960 61961

1] yettelossa vuoden 2011 kirjanpitoyksikét on porrastettu vasempaan reunaan.
Kirjanpitoyksikkdé6n kuuluvat virastot ja laitokset, joiden tilintarkastuksesta an-
netaan tilintarkastuskertomus, on sisennetty sen kirjanpitoyksikon jalkeen, johon
ne kirjanpitoyksikkdorganisaatiossa kuuluvat.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Ita-Suomen AVI
Lapin AVI
Lounais-Suomen AVI
Lénsi- ja Sisa-Suomen AVI
Pohjois-Suomen AVI
Tilastokeskus
Tullihallitus
Valtiokonttori
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus
Verohallinto

Véaestorekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Opetus- ja kulttuuriministerio

Kansallisarkisto
Museovirasto
Opetushallitus

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta
Valtion taidemuseo

Yliopistojen palvelukeskus Certia

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerié

Maa- ja metséatalousministerion tietopalvelukeskus
Maaseutuvirasto
Elintarviketurvallisuusvirasto
Geodeettinen laitos
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Maanmittauslaitos
Metséantutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

2010
AdeEkon
proj.nro

61970
61980
61990
62000
62010
62020
61950
61940
61920
61910
62030
61930
61480

62100
62320
62350
62110
62330
62360
62340
62370

62500
62510
62610
62600
62580
62520
62570
62550
62560

2011
AdeEkon
proj.nro

61971
61981
61991
62001
62011
62021
61951
61941
61921
61911
62031
61931
61481

62101
62321
62351
62111
62331
62361
62341

62501
62511
62611
62601
62581
62521
62571
62551
62561
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Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerio

limatieteen laitos

Liikennevirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto

Viestintavirasto

Ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonala
Ty6- ja elinkeinoministerid
Energiamarkkinavirasto

Geologian tutkimuskeskus

Kilpailuvirasto

Kuluttajatutkimuskeskus

Kuluttajavirasto

Matkailun edistdmiskeskus

Mittatekniikan keskus

Patentti- ja rekisterihallitus

Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus

Teknologian tutkimuskeskus VTT

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus
H&émeen ELY-keskus
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Lapin ELY-keskus

Pirkanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Satakunnan ELY-keskus

Uudenmaan ELY-keskus
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2010
AdeEkon
proj.nro

62800
62860
62900
62910
62850

63100
63130
63020
63110
63080
63070
63120
63050
63010
63060
63030
63040
64150
64160
64170
64180
64190
64200
64210
64220
64230
64240
64250
64260
64270
64280

2011
AdeEkon
proj.nro

62801
62861
62901
62911
62851

63101
63131
63021
63111
63081
63071
63121
63051
63011
63061
63031
63041
64151
64161
64171
64181
64191
64201
64211
64221
64231
64241
64251
64261
64271
64281



Varsinais-Suomen ELY-keskus

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerio

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sateilyturvakeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ympéristoministerion hallinnonala
Ympéristoministerio
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

Suomen ymparistokeskus

Valtion tilinpaatos

Yhteensa

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot
Palosuojelurahasto

Oljysuojarahasto

Tilintarkastukset yhteensa

Taydentavat jarjestelmatarkastukset

Etelé-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

SAP-pilotti (RVL)

SAP-pilotti (SA)

SAP-pilotti (VK)

Sosiaali- ja terveysministerio
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tyo- ja elinkeinoministerid

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus

5-10 my6hemmin méaariteltdvaa kohdetta

2010
AdeEkon
proj.nro

64290

63200
63290
63270
63250
63280

63400
63420
63410

64600

88 kpl

63710
63700

90 kpl

64150J
61570J
62330J
61920J
63200J
63280J
63100J
62030J

2011
AdeEkon
proj.nro

64291

63201
63291
63271
63251
63281

63401
63421
63411

64601

87 kpl

63711
63701

89 kpl

XJ
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2010
AdeEkon
proj.nro

Virasto- ja yksikkétason yhteistydéryhmissa toteutettavat tarkastukset

Kehysmenettelyn noudattaminen
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma

Sisaasiainministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma

Kehittamis- ja tukiprojektit
ATK-avusteisen tarkastuksen kehittdminen

EU-varainsiirtojen tarkastuksen kehittdminen (EVT)

Erikseen seurattavat projektit
ACL-tuki
EVT-tuki, kohdistamaton

Puolue- ja vaalirahoitusvalvonta
Puolue- ja vaalirahoitusvalvonta

Palke-tarkastus

20018
631000H
614010H

71509
71519

7910
7920

80200
67040

2011
AdeEkon
proj.nro
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6.6 Laillisuustarkastukset vuonna 2011

6.6.1 Kaynnissa olevat tarkastukset vuonna 2011

Hanke Valmistuminen
Yhteishankintavelvoitteen noudattaminen (laki valtion talousarviosta 22 a 8) 03/2011
Maakuntien liitot EU-varojen hallinnoijina 04/2011
Avustukset yhteisoille ja saatioille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin 04/2011
edistamiseen (momentti 33.90.50)

Palke-tarkastus 03/2012

6.6.2 Aloitettavat tarkastusaiheet 2011

Hanke Valmistuminen
Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista tieteen, taiteen, 6/2012
likunnan ja nuorisokasvatustyon edistamiseen

Valtion vastinrahan maksaminen yliopistoille 6/2012
Vaylahankkeiden valtuuksien budjetointi ja valtuusseuranta 4/2012
Asiantuntijapalveluiden hankinta 4/2013
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6.7 Tuloksellisuustarkastukset vuonna 2011

6.7.1 Kaynnissé olevat tarkastukset
Tarkastusaihe AdeEkon Tekija Valmistuminen HA
Proj.no.

Teema-alue A — Tuottavuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus seka palvelukyky

Erityisopetuksen vaikuttavuus perusopetuksessa 20109 Kirjavainen 11/2011 OKM
Humanitaarinen apu 20119 Lindman 11/2011 um
Koulutuksen maarallinen ennakointi 20378 Kalijarvi, Metsa 1/2011 OKM
Lastensuojelu 20090 Hanhinen, Rintala  esiselvitys kédynniss&a STM
Poliisin ja syyttajan yhteistyd 20059 Miettinen E. 1/2011 SM
Puolustusvoimien rakennemuutostoiminta 20047 Ollila 1/2011 PLM
Sotainvalidien ja veteraanien kuntoutus 20178 Juutilainen, Luoto 1/2011 VM
Tilahallinta puolustushallinnossa 20010 Hoikkala, Ollila 11/12011 PLM
Toisen asteen koulutuksen rakennejarjestelyt 20210 Kalijarvi, Metsd  esiselvitys kaynnissa OKM
Tuottavuuden mittaaminen 20099 Stenman 1/2011 VM
Tuottavuusohjelman toimeenpano OM:n hallinnonalalla 20098 Hamppula-Luoto 11/2011 OM
Tuottavuusohjelman vaikuttavuus 20089 Tiili 1/2011 VM
Vammaispalvelut 20408 Koskinen 1/2011 STM
Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen 20160 Pottonen, Vehkasalo esiselvitys kdynnissa TEM
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Tarkastusaihe AdeEkon Tekija
Proj.no.

Teema-alue B — Luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana vero- ja maksupolitiikka

Tullin toiminnan tuloksellisuus harmaan talouden torjunnassa 20230 Naatanen

Teema-alue C — Vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis- ja innovaatiojarjestelma

Kaupunkipolitikan toteuttaminen 20258 Halonen

Liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttaminen 20238 Estlander

Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hyddyntdminen 20100 Oksanen T

Teema-alue D — Laadukas lainsdadantd osana valtiontaloudellista paatoksentekoa

Sairasvakuutusjarjestelma 20139 Nurminen

Sosiaali- ja terveysalan sdadodsvalmistelu 20060 Koskinen, Nurminen, M&atta, Oksanen E.

Tydsuojelu 20219 Martikka

Teema-alue E — Ymparistdriskien ja ymparistdomuutosten hallinta taloudellisesta ndkdkulmasta

Energia- ja ilmastostrategia 20159 Niemenmaa, Kivimaa
Energiaverotus 20278 Mékinen, Siirola
VR-konserni: yhteiskunnalliset palvelutavoitteet ja omistajaoh- 20177 Koivunen
jaus

Ympéristoteknologian edistéminen 20288 Ojala

Valmistuminen

esiselvitys kaynnissa

1/2011
1112011
esiselvitys kdynnissa

112011
esiselvitys kaynnissa
1/2011

1112011
1/2011
1/2011

1/2011

HA

VM

TEM
LVM
OKM

STM
STM
STM

YM
YM
VNK

TEM
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Tarkastusaihe AdeEkon
Proj.no.

Teema-alue F — Valtion toiminnan ja omaisuuden hyva hallinta

Ohjausjarjestelmatarkastus PLM 20039
Merenkulun tukeminen 20249
Pitkaaikaistydttomien tyollistyminen ja syrjaytymisen ehkaisy 20239
Sairauspoissaolot ja niiden seuranta valtionhallinnossa 20259
Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojéarjestelméahankkeet 20428
TEM hallinnonalan ohjausjarjestelma 20140
Valtion toimitilat ja konserniohjaus 20189
Valtion vastuusitoumukset ja piilevé velka 20148
YM:n ohjausjarjestelmatarkastus 20049

Tekija

Ollila

Virta

Juvonen, Vehkasalo
Paukkala
Voutilainen

Salli K

Mustonen

Niemela

Turtiainen

Teema-alue G — Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdollisuuksien kansallinen hyédyntaminen
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Valmistuminen

1/2011
esiselvitys kaynnissa
1/2011
11/2011
1/2011
1112011
1/2011
1/2011
1/2011

HA

PLM
LVM
TEM
VM
VM
TEM
VM
VM
YM



6.7.2 Vuonna 2011 aloitettavat tarkastusaiheet

Tarkastusaihe

Teema-alue A — Tuottavuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus seka palvelukyky
Sotilaallisen kriisinhallinnan toteutuksen tietoperusta

Liikennepolitikka elinkeinoelaman kehittdmisessa

Ulosottolainséadannon kokonaisuudistus ja Uljas - tietojarjestelméan hyvéaksikaytté
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi liikenneturvallisuuden edistégjana
Laakekorvausjarjestelma

Maa- ja metsatalousministerion tukihallinto

Teema-alue B — Luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana vero- ja maksupolitiikka

Vaikuttavuusinformaation tarkastus erilliskertomukseen
Valtion tilinpaatoskertomuksen valmisteluprosessi
Verotarkastustoiminnan tuloksellisuus

Verotettavan toiminnan tunnistusjarjestelma

Teema-alue C — Vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis- ja innovaatiojarjestelméa

Arviointi- ja seurantatiedon tuotanto opetustoimessa
Maahanmuuttajataustaisten nuorten erityistarpeet yleissivistavassa koulutuksessa

Teema-alue D — Laadukas lainsdadantd osana valtiontaloudellista paatoksentekoa

Hallituksen lainsaadantésuunnitelma
Yritysten hallinnollisen taakan védhentaminen

AdeEkon
Proj.no.

20011
20021
20031
20069
20070
20040

20041
20120
20129
20158

20051
20061

20071
20081

HA

PLM
LVM
oM
LVM
STM
MMM

kaikki
VM
VM

VM
VNK/VM

OKM
OKM

VNK
TEM
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Tarkastusaihe

Teema-alue E — Ymparistoriskien ja ymparistomuutosten hallinta taloudellisesta nakdkulmasta
Ymparistoriskit, oljyntorjunta

Ympaéristoriskit, kemikaalivalvonta

Valtion maéraysvallassa olevien yhtididen hallintomalli

Yhtiokohtaisten omistajastrategiat

Teema-alue F — Valtion toiminnan ja omaisuuden hyvé hallinta
Sisdasiainministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma

Tydurien pidentdminen

Valtion IT-palvelukeskukset

Valtion toiminta yritystalouden vakauttajana - valtion takaukset
IT-hankehallinta valtionhallinnossa

Tyodllisyysaihe, tydperéinen maahanmuutto

Teema-alue G — Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdollisuuksien kansallinen hyédyntaminen
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AdeEkon
Proj.no.

20091
20101
20150
20170

20111
20121
20131
20141
20188
20180

HA

YM,MMM
YM, TEM
VNK
VNK

SM

VM
VM
VM
TEM



6.7.3 Vuonna 2011 toteutettavat
tuloksellisuustarkastusten jalkiseurannat

Tarkastuskertomuksen nimi

Alueelliset ympéristokeskukset tavoite 2 -ohjelman toteuttajina
Autoverotus

Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat

Finpro ry:n toiminta

Hallinto-oikeudet

Julkisen tyénvalityksen asema ja painopisteet
Kehitysyhteistyon lapileikkaavat tavoitteet

Koulutuksen méaérallinen ennakointi, mitoitus ja kohdentaminen — eri-
tyiskohteena nuorten ammatillinen koulutus
Kuluttajahallinnon toimivuus

Metsahallitus liikelaitoskonsernina ja ympéaristoministerion ohjaamana
luonnonsuojelijana
MMM:n hallinnonalan harkinnanvaraiset tukijarjestelmét

Perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelméa

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta — erityisesti vaka-
van rikollisuuden torjunnassa
Puoluetuki

Paastokauppa — Kioton joustomekanismit

Sosiaali- ja terveyshuollon valtionosuusjérjestelmén lapinakyvyys
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
T&k-arviointitoiminta

Terveyden edistamisen maararahalla toteutettavat hankkeet
Tunnistuspalveluiden kehittdminen ja kaytto julkisessa hallinnossa
Turvapaikkamenettely

TUULI-luokan ilmatyynyalusten hankinta

Valot paéalla Pohjolassa

Valtio etsinté- ja kaivostoiminnan edistajana

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen aineettoman omaisuuden kaupal-
linen hyédyntaminen

Valtion velanhallinta

Verotuksen yhdenmukaisuuden edistéminen verohallinnossa

Numero

183/2009
195/2009
151/2007

72/2004
169/2008
176/2008
170/2008
171/2008

156/2007
162/2008

190/2009
192/2009
145/2007

191/2009
200/2009
181/2009
196/2009
157/2008
160/2008
161/2008
139/2006

176/2008
154/2007
165/2008

179/2008
127/2006
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6.8 Resurssiallokaatio

6.8.1 Henkilostosuunnitelma 2011-2014

Vuoden 2011 osalta on tehokkuus- ja vakausohjelmansa linjausten mukai-
sen henkildstosuunnitelman lisdksi ilmoitettu kéytettavissa olevan henki-
I6stdon maard vuoden alun tilanteen mukaisesti (sarake 2011) siten, ettd
maéaraaikaisen henkildston tydaika on muutettu henkilétyévuosiksi jaka-
malla virkasopimuksien pituus kuukausina kahdellatoista. Vuodesta 2012
eteenpdin on talousarviossa liséksi varauduttava palkattomien virkavapa-
uksien péattymiseen. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa tilinpaatdsennus-
teen palkat ja palkkiot ovat yhteensa 11 764 000 euroa.

6.8.2 Resurssiallokaatio

Resurssien jakauma on laskettu henkildstdsuunnitelman mukaisesti kéy-
tettdvissa olevan henkildston mukaisesti. Henkildstésuunnitelmassa on
vuoden 2011 osalta lisaksi esitetty kaytettavissa olevan henkildston maara
vuoden alun tilanteen mukaisesti.

Mikali henkilostosuunnitelma mukainen resursointi ei toteudu, niin to-
teutumaton tarkastus- ja asiantuntijaresursointi kohdistetaan tulokselli-
suustarkastuksiin ja tilintarkastuksiin.

Tarkastusviraston tarkastuksen toimintayksikdiden tarkastus- ja asian-
tuntijatehtévien henkildstdsuunnitelman mukainen tyfajan jakauma tar-
kastuslajeittain on esitetty seuraavissa taulukoissa. Tarkastuksen toimin-
tayksikoiden resursoinnin liséksi tietoyksikon resursseja kohdistetaan puo-
lue- ja vaalirahoitustehtdviin yhteensd 180 htp ja tarkastuksiin 70 htp.

Tarkastusviraston tarkastuksen toimintayksikdiden henkil6stésuunni-
telman mukainen tehollinen tybaika kohdistuu tarkastus- ja asiantuntija-
tehtéviin ja toiminnan kehittdmiseen oheisen taulukon mukaisesti siten, et-
ta tarkastushenkilostolla 180 henkilotyOpéivasta kohdennetaan tarkastus-
ja asiantuntijatoimintaa 150 henkiltydpdivaa ja 30 henkilotyopdivaa toi-
minnan ja osaamisen kehittdmiseen.

84



TAULUKKO 9 Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan henkildstéresurssiallokaatio

2011-2014

Tilintarkastuksen toimintayksikkd
Tilintarkastus

Laillisuustarkastus

Vaali- ja puoluerahoituksen valvonta

Johto

Esimies
Tilintarkastusneuvos
Johtava tilintarkastaja
Ylitarkastaja 10b
Ylitarkastaja
Ammatillinen asiantuntija
Yhteensa

2011 *

1,0
7,0
2,0
38,0
2,0
11,0
1,0
62,0

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikko

Tuloksellisuustarkastus

Johto

Esimies
Tuloksellisuustarkastusneuvos
Johtava tuloksellisuustarkastaja
Ylitarkastaja 10b

Ylitarkastaja

Tukipalvelut

Yhteenséa

Johdon tuen toimintayksikko
Finanssipolitikan tarkastus
Viestinta- ja julkaisupalvelut
Assistenttipooli

Johto

Esimies
Asiantuntija
Tukipalvelut
Assistenttipooli
Yhteensa

12 Kaytettavissa oleva htv.

10
7,5
13
34,7
1.6
9,2
0,7
55,8

1,0
1,0
3,0
2,0
4,5
115

2011 2012 2013 2014

1
4 4
40 40 a1 40
4
61 62 62 63
1
4 4
32 31 32 30
7
1
55 54 54 52
1 1 1 1
1 1 1 1
3 3 3 3
2 2 2 2
5 5 5 5
12 12 12 12
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Tietoyksikko
Tietojohtaminen
Vaali- ja puoluerahoitus

Johto
Tietohallintop&allikkd
Ammatillinen asiantuntija
Tukipalvelut

Yhteensa

Hallintoyksikkd
Hallintopalvelut

Johto

Asiantuntija
Ammatillinen asiantuntija
Tukipalvelut

Yhteenséa

VTV

Pé&éjohtaja

Johto

Esimies

Asiantuntijat
Ammatillinen asiantuntija
Assistenttipooli
Tukipalvelut

Toimialat yhteensa
Pé&ajohtaja

Laatu- ja kantelup&allikkd
VTV yhteensa
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2011 *

1,0
1,0
4,0
2,0
8,0

1,0
1,0
2,0
3,0
7,0

1,0
5,0
16,5
103,7
7,0
4,5
7,7
144,3
1,0
1,0
146,3

2011

© N AR R

N W N R R

16
102

143

145

2012

o N b P

N W N PR

16
102

143

145

2013

© N bR

N W N R e

16
101

143

145

2014

NN W R e

N W N R R

16
99

141

143



TAULUKKO 10 Tarkastussuunnitelman henkiléstésuunnitelma 2011-2014

Ulkoiset suoritteet htv (tehollinen, 180 htp/v)

Tilintarkastus

Tuloksellisuustarkastus

Laillisuustarkastus

Finanssipolitikan tarkastus
Eduskuntaraportointi

Ulkoinen asiantuntija- ja kansainvélinen toiminta
Tarkastus- ja asiantuntijatoiminta yhteensa
Puolue- ja vaalirahoitus

Ulkoiset suoritteet yhteensa

3 Kaytettavissa oleva htv.

2011"

41,7
37,2
6,3
6,2
2,0
8,4
101,8
2,6
104,3

%

40 %
36 %
6 %
6 %
2%
8 %
98 %
2%
100 %

2011

41,0
36,4
6,2
6,1
1,9
8,3
100,0
2,6
102,6

40 %
36 %
6 %
6 %
2%
8 %
98 %
2%
100 %

2012

41,0
35,8
6,8
6,5
19
8,5
100,4
2,6
103,0

%

40 %
35%
7%
6 %
2%
8 %
98 %
2%
100 %

2013

40,7
35,8
7,8
6,2
1,9
8,5
100,9
21
103,0

%

40 %
35%
8 %
6 %
2%
8 %
98 %
2%
100 %

2014

40,3
34,5
8,4
6,1
19
8,4
99,6
2,6
102,2

%

39 %
34 %
8 %
6 %
2%
8 %
97 %
3%
100 %
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TAULUKKO 11 Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan henkildstoresurssiallokaatio 2011 toimintayksikoittain

Ulkoiset suoritteet htp
(tehollinen ty6aika, 180 htp/htv)
2011

Tilintarkastus

Tuloksellisuustarkastus

Laillisuustarkastus

Finanssipolitiikan tarkastus
Eduskuntaraportointi

Ulkoinen asiantuntija- ja kansainvalinen toiminta
Tarkastus- ja asiantuntijatoiminta yhteensa
Puolue- ja vaalirahoitus

Ulkoiset suoritteet yhteensa

Sisaiset suoritteet yhteensa

Toimintayksikét yhteensa

Yhteensa

41,7
37,2
6,3
6,2
2,0
8,4
101,8
2,6
104,3
25,0
129,3

%

32%
29 %
5%
5%
2%
7%
79 %
2%
81 %
19 %
100 %

TL toimintayksikko

40,2
1,3
51
0,5
0,5
2,0

49,6
1.2

50,8

11,2

62,0

TT toimintayksikkod

0,2
35,2
11
3,2
11
3,8
44,7
0,3
45,0
10,8
55,8

JT toimintayksikko

1,3
0,7
0,1
2,6
0,3
2,6
7,5
1,0
8,5
3,0
115

88



TAULUKKO 12 Kansainvalinen toiminta ja asiantuntijatyé — ulkoiset suoritteet
Kansainvélinen toiminta ja muu asiantuntijatoiminta, Ulkoinen (htp) Yhteensd  TL toimintayksikkd  TT toimintayksikké  JT toimintayksikko

Kantelutoiminta 230 0 230 0
Lausunnot 130 50 50 30
Peer Review - Ranskan tilintarkastustuomioistuin 100 20 30 50
Norjan tarkastusvirastossa tehtéva peer review 100 50 50 0
Contact Committee: Fiscal policy network 90 20 20 50
Working Group on Key National Indicators 70 0 60 10
Working Group on Environmental Auditing 60 0 60 0
INTOSAI Task Force Global Financial Crisis - Challenges to SAls 60 0 30 30
Contact Committee: Eurooppa 2020 strategia / Lissabonin strategia 35 5 20 10
INTOSAI Working Group on Public Debt 30 10 20 0
Neuvottelukunta 25 5 20 0
EUROSAIn IT-Working Group 20 20 0
European VAT Working Group 20 20 0
European Space Agency (ESA) tilintarkastus 20 20 0
Muut ulkoinen asiantuntijatoiminta 529 146 99 285
Kansainvalinen toiminta ja muu asiantuntijatoiminta, Ulkoinen 1519 366 689 465
Kansainvélinen toiminta ja muu asiantuntijatoiminta, Ulkoinen 8 2 4 3
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TAULUKKO 13 Toiminnan ja osaamisen kehittdminen
Sisainen toiminta (henkilotyopaiva)

Koulutus ja osaamisen kehittdminen

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen kehittdaminen
Tuloksellisuustarkastuksen kehittdminen ja perusseuranta
Strategian laadinta (sis. Hestra, Code of Conduct)
Tuloksellisuustarkastuksen ohjeistuksen kehittaminen
Kansainvélinen toiminta, sisdinen suorite
Tuloksellisuustarkastuksen kehittdminen: Kehittdmisryhmien toiminta
Finanssipolitikan tarkastusohjeistuksen kehittéminen

Osaamisen kehittaminen: viraston koulutuksen jarjestaminen
VTV:n Tarkastusohjeiden yleisen osan laadinta

STP:n kayttoonotto ja sen jatkokehitys

Vaali- ja puoluerahoituksen jarjestelmaprojekti
Tietoturvallisuusasetuksen vaatimat toimenpiteet

Tarkastusviraston asiakaslehti ml, toimitusneuvoston toiminta

Peer review - vertaisarvioinnin valmistelu

Kansainvélisten tarkastusstandardien implementointi
Projektinhallinnan kehittdmisen esiselvitys ja projektinhallinnankasikirja
EU - yhteyshenkilétoiminta

Tukipalvelut, muut siséiset suoritteet ja muu toiminnan kehittdminen
Siséinen toiminta yhteensé htp

Sisédinen toiminta yhteensé htv

Yhteensa

1940
710
310
280
180
130
120

90
65
60
60
60
55
50
50
50
30
20
240
4 500
25

TL toimintayksikko

930
700
10
120
10
30
0
20
15
20
20
20
20
10
20
20
10
20
25
2020
11

TT toimintayksikko

838
10
300
110
150
50
120
20
40
30
20
10
20
20
20
20
10
0
158
1945
11

JT toimintayksikkd

173
0

0
50
20
50
0
50
10
10
20
30
15
20
10
10
10
0
58
535
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Liitteet

Liite 1. Viraston rekrytointisuunnitelma vuodelle 2011

Henkildston vaihtuvuus

Tarkastusvirastotasolla eldkkeelle siirtymistd koskevassa laskelmassa
elakkeelle siirtymisen ajankohtana kaytetd&n 66 vuoden ikad, joka on tar-
kastusvirastossa reaalinen vanhuuseldkeiké tilastojen ja henkil6tasolla
tehdyn selvityksen. Hallitus on 30.3.2010 kehyspaatoksessé linjannut tyo-
urien pidentdmisen ja tuottavuusohjelman yhteensovittamisesta, etta tyo-
urien pidentdmisen tukemiseksi tuottavuusohjelman toimenpiteiden to-
teuttamisen seurannassa voidaan henkildtyévuosien kokonaisméaaréssa lu-
kea hyvaksi se henkilotyévuosimaard, joka aiheutuu virastoissa henkilo-
kohtaisen elakeikansa jalkeen tyduraansa jatkavien tydpanoksesta. Menet-
tely& on sovellettu vuodesta 2010 alkaen. Tarkastusviraston kayttdmé las-
kentaperuste on siten linjassa valtion tuottavuusohjelman ja valtiovarain-
ministerion ohjeiden kanssa.

Osaamisen rekrytoinnit

Tarkastusviraston rekrytointien ja vapautuvien henkildresurssien tayttami-
sen lahtokohtana on osaamisen johtamisessa ja kehittdmisessé tunnistettu
osaamisen lisddmisen, uudistamisen tai laajentamisen tarve. Kaikki rekry-
toinnit vakinaisiin virkoihin tehdaén tarkastusviraston yhteisiksi viroiksi.
Viraston toimialojen péaallikdiden kanssa vuosittain kaytavissa resurssi-
keskusteluissa késitelladn toimialojen ehdotukset rekrytoinneista ja niité
koskevat linjaukset. Néiden linjausten sek& viraston tehokkuus- ja va-
kausohjelman pohjalta laaditaan henkildstdsuunnitelma. Tarkastusviraston
tehtdvien suorittamista varten virastoon rekrytoidaan seka vakinaisia etta
maéaraaikaisia tyontekijoita seka harjoittelijoita.

Rekrytoinnin tarve ja sisalto tarkistetaan rekrytoivan toimialan paallikon
kanssa vield ennen yksittéisen rekrytoinnin aloittamista.

Tilintarkastuksen keskeisida osaamisalueita ovat 1T- ja jarjestelméatarkas-
tus, kirjanpito ja laskentatoimi seka tilinpaatdsanalyysi, taloushallinto ja
budjetointi, sisdinen valvonta ja tarkastus, raha- ja talousprosessiin liittyva
riskienhallinta, valtion taloudenhoidon ja EU:n varainhoidon laillisuus ja
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asianmukaisuus, valtionapujen myontaminen ja kayttd, EU:n varojen hoi-
to sekd oikeus- ja liiketaloustieteet.

Tilintarkastuksen toimintayksikon toimialalle rekrytoinnit kohdentuvat
viraston tehokkuus- ja vakausohjelman niin mahdollistaessa valtion yhtei-
sen tietojérjestelman kayttdonoton vaatimaan IT-osaamisen ja SAP-
kontrolliosaamisen vahvistamiseen ja tarkastustoimintaa avustaviin tehta-
vien sekd muuhun osaamiseen, jota tarvitaan tilintarkastuksen toimintayk-
sikon tehtdvéksi siirtyneen laillisuustarkastuksessa ja uutena tehtdvana al-
kavassa vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nassa. Rekrytointien toteuttaminen tapahtuu aina henkildstosuunnitelman
mukaisesti ja sen asettamissa rajoissa.

Tuloksellisuustarkastuksen vastuulla olevia tuloksellisuustarkastukseen
laheisesti liittyvid osaamisalueita ja nékdkulmia ovat tuloksellisuuden, eri-
tyisesti vaikuttavuuden edellytykset ja arviointi, ohjaus- ja toimintajarjes-
telmat, vaikuttavuuden arviointi ja muu arviointitoiminta sek& arviointi-
tutkimus, talous- ja finanssipolitiikka ja kansantalouden tilinpito, talous-
hallinnon ja taloudenhoidon seka henkildsto- ja tietohallinnon jérjestami-
nen samoin kuin talous-, tilasto-, hallinto- ja yhteiskuntatieteet.

Suunnittelukaudella tuloksellisuustarkastuksen toimialan rekrytoinnit
kohdentuvat viraston tehokkuus- ja vakausohjelman niin mahdollistaessa
vaikuttavuustietoja koskevan arviointiosaamisen ja siihen liittyvien kus-
tannus-vaikuttavuuslaskelmien menetelmédosaamisen, tietojohtamisen ja
niita tukevien tietojarjestelmien tarkastusosaamisen seké kansantaloudelli-
sesta ndkokulmasta valtiontalouden hoidon osaamisen vahvistamiseen.
Rekrytointien toteuttaminen tapahtuu aina henkildstésuunnitelman mukai-
sesti ja sen asettamissa rajoissa.

Johdon tuen toimintoihin siséltyy tarkastusviraston toiminnan ja talou-
den johtamisessa avustamisen liséksi finanssipolitiikan tarkastusten toteut-
taminen ja koordinointi sekd julkaisu ja viestint4 toiminto ja viraston yh-
teinen assistenttipooli. Johdon tuen osaamisalueita ovat (1) kansantalou-
den ja valtiontalouden seké& niiden hallinnan seka kansainvalisen talouden
ja sen hallinnan strateginen analyysi ja siihen liittyvan kansainvélisen yh-
teistydn osaaminen, (2) finanssipolitiikka ja sen tarkastusosaaminen, (3)
strateginen suunnittelu ja johtaminen ja yleinen johtamistaito ja johtamis-
jarjestelmien tuntemus, (4) eduskunnan valtiosaantdisen toiminnan ja sen
tietotarpeiden osaaminen (5) ulkoisen ja siséinen viestinndn osaaminen
sekd (6) VTV:n tarkastus- ja valvontatoimintaa seka johtamista palveleva
ammatillinen asiantuntijaosaaminen. Ammatillinen asiantuntijaosaaminen
liittyy johdon tuen yhteydessa toimivaan assistenttipooliin sekd paajohta-
jan ja esikuntapdéllikon assistentin tehtaviin.

Johdon tuen analyysi- ja johtamisosaaminen palvelee erityisesti ulkoisen
tarkastuksen strategista suunnittelua ja seurantaa, ja kansantalouden ja
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valtiontalouden riskianalyysia sek& ndiden tulosten konkretisointia valti-
ontalouden tarkastusviraston strategisiksi linjauksiksi ja tulostavoitteiden
ja tarkastussuunnitelman perusteiksi. Tehtdvéalueella tarvitaan strategisen
suunnittelun ja johtamisen seka niitd palvelevan valtiontalouden ja hallin-
non kokonaisuuksia ja kehityslinjoja seké tarkastusviraston roolia koske-
van analyysiosaamisen liséksi erityisesti myos kansantaloudellista osaa-
mista seka toimivia tarkastusviraston sisdisten ja ulkoisten verkostojen
muodostamisen, johtamisen ja hyddyntdmisen taitoja. Kansantalouden ja
valtiontalouden osaamista edellytetaén lisaksi finanssipolitiikan tarkastuk-
sen suunnittelussa, toteuttamisessa ja koordinoinnissa.

Johdon tuen osaamisalueisiin kuuluu myds ylimmaéan johdon ulkoisen ja
sisdisen viestinndn valmiudet ja taidot. Eduskuntakertomusraportoinnin
johtaminen ja kehittdminen vaativat eduskunnan toimintatapojen ja tieto-
tarpeiden hyvaa tuntemusta sekéd eduskuntayhteistyéhon liittyvaa vuoro-
vaikutusvalmiutta parlamentaarisissa keskusteluyhteyksissd. Eduskunta-
kertomusraportoinnin johtaminen ja kehittdminen edellyttdvat myos hyvaa
valtiontalouden ja eduskunnan péatdksenteon kannalta merkityksellisten
ja olennaisten kokonaisuuksien tunnistamista ja hallintaa seka olennaisten
nakodkulmien vakuuttavan viestinnén taitoja.

Johdon tuen tukitoiminnoissa painottuvat tilin- ja tuloksellisuustarkas-
tuksen ja laillisuustarkastuksen sekd puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan
avustavaan tyohon, sekd viraston sisdisiin sihteeri- ja assistenttipalveluihin
liittyva osaaminen. Kysymys télta osin on vaativasta ammatillisesta asian-
tuntijapalvelusta ja sen edellyttdméasté assistenttiosaamisesta.

Johdon tuen rekrytoinneissa noudatetaan osaamisen johtamisen jarjes-
telméa mahdollisesti vapautuvien resurssien kohdentamisessa tarvittavaan
osaamiseen. Resurssisuunnittelun perusteella suunnittelukaudella mahdol-
lisesti toteutetaan finanssipolitiikan tarkastuksen edellyttdman osaamisen
vahvistaminen sekd mahdollisesti assistenttipoolin vahvistaminen tarkas-
tustoimintaa avustavien tehtdvien suorittamisessa tai puolue- ja vaalirahoi-
tus tehtdvien suorittamisessa, mikéli puolue- ja vaalirahoitustehtdvia ei
voida resursoida riittdvasti horisontaalisesti. Ndm4 tehtdvat jakautuvat si-
ten tuloksellisuustarkastuksen, laillisuustarkastuksen ja tilintarkastuksen
avustaviin tarkastustehtaviin seké& puolue- ja vaalirahoituksen ilmoitusten
vastaanotto-, asiakaspalvelu- ja valvontatehtaviin. Johdon tuen assistentti-
poolin resursoinnissa otetaan siten huomioon tietoyksikén uutena tehtéva-
nd alkanut puolue- ja vaalirahoituksen ilmoitusten vastaanottotehtdvan
edellyttdma resursointi ja mahdollisuus resursoida tehtévat horisontaali-
sesti. Johdon tukea vahvistetaan tarvittaessa mééaraaikaisilla sisaisilla rek-
rytoinneilla vuosittain tulostavoitteissa ja tarkastussuunnitelmassa maari-
teltyjen hankkeiden toteuttamiseksi.
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Johdon tuen esikuntatoimintoja, erityisesti eduskuntaraportoinnin sisal-
I6llistd suunnittelua ja kehittdmistd sekd tarkastusviraston tarkastus- ja
valvontatoiminnan strategista suunnittelua tukemaan luodaan tarkastusvi-
raston sisdiset asiantuntijaverkostot. Niiden puitteissa tarkastusviraston
asiantuntijoita tyoskentelee tulostavoitteissa ja tarkastussuunnitelmassa
erikseen linjattavassa madrassa johdon tuen eduskuntakertomusraportoin-
nin valmistelussa.
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