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202/31/2011

Oikeusministerio 26.5.2011

Lausuntopyynto OM 7/021/2010

HOVI- JA HALLINTO-OIKEUSVERKOSTON KEHITTAMINEN. OIKEUSMINISTERION MIETIN-
TOJA JA LAUSUNTOJA 17/2011.

tolta lausuntoa toimikunnan mietinndsté "Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittaminen”
(Oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 17/2011).

Tarkastusvirasto toteaa | ausuntonaan seuraavaa:

Tarkastusvirasto jakaa erittéin pitk&lle toimikunnan mietinndssa — ja jo mietinndn toimek-
siannossa - esitetyt 1ahtokohdat. Ensinnékin asiat jakaantuvat hovi- ja hallinto-oikeuksiin liian
epétasaisesti. Toiseks kasittel yaikaerot tuomioistuinten vélilla ovat niin suuret, ettd kansal ais-
ten yhdenvertaisuus vaarantuu. Kolmanneksi tuomioistuinten henkil6kunnasta osa joutuu
tydskentelemdan suuressa tyopaineessa. Neljanneks varsinkin pienet tuomioistuimet ovat
haavoittuvia esimerkiks poissaolojen vuoksi. Viidenneks pienissa yksikoissa kehittdmistoi-
minta saatetaan joutua laiminlyomaan. Liséks pienet tuomioistuimet elva mahdollista vir-
kauralla etenemist ja tehtévakiertoa niin kuin suuremmat yksikot.

Edella mainittua taustaa vasten Valtiontalouden tarkastusvirasto pitéa perusteltuna, etté toi-
mikunta on laatinut ehdotuksen hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmiseks siten, etté ta-
voitteena on ollut asiaméarédltéan ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hal-
linto-oikeudet. Tarkastusvirasto ei my6skaén kritisoi toimikunnan tekemaa ehdotusta yhden
hovioikeuden ja kahden hallinto-oikeuden lakkauttamisesta.

Edell& mainitun ohella toimikunta ehdottaa muitakin toimenpiteité selvitettéavaksi, jotta hovi-
ja hallinto-oikeusmenettelya voitaisin rationalisoida. Talta osin tarkastusvirasto jakaa toimi-
kunnan mietinndssa esitetyt ehdotukset ensinnékin siitd, ettd hovioikeuksissa tarve todistaa
toistamiseen ja toisadlta jarjestéd padkasittelya vahenis. Taltéa osin tulisi uudistusta harkitta-
essa ja vamisteltaessa kéyttda hyvaks Ruotsin vastaavanlaisesta lainséadanndsta saatuja ko-
kemuksia. (ks. myos s. 21). Myo6s eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinnéssaéan TrvM
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9/2010 vp — M 8/2010 vp tdhdentanyt — kyllakin ensisijaisesti talousrikoksia silméalla pitéen -,
ettd oikeusprosessien keston lyhentémiseks on pyrittéava hyddyntaman uutta teknol ogiaa.

Toimikunta viittaa myos tarpeeseen salvittda muita edellytyksia hovioikeusmenettelyn keven-
t&miseen, matkakargjien vahentdmiseen seké hovioikeuksien ja halinto-oikeuksien tyomene-
telmien ja tyonjaon kehittdmiseen. (s. 13) Viimeks mainittuun liittyen Vationtalouden tar-
kastusvirasto pitda tarkednd, etta eri asiaryhmien vaatimaa tyomaérda kuvaavia mittareita ke-
hitetéén. Tama edistéé osaltaan henkilGstoresurssien kohdentamista tuottavalla ja taloudelli-
sella tavalla. Tarkastusvirasto pitéd myonteisend, etté oikeusministerio on asettanut tyoryh-
man kéasittelemadn asiaa halinto-oikeuksien osdlta. (s. 20)

Tarkastusvirasto kannattaa sitd, etta uudistustydlld pyritéddn edistaméan myods muutoksenha-
kutuomioistuinten tuottavuutta ja taloudellisuutta sikéli kuin se on mahdollista uudistuksen
ensisjasta tavoitetta vaarantamatta. (s. 20) Téta osin tarkastusvirasto muistuttaa kuitenkin
eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnon TrvM 9/2010 vp — M 8/2010 vp kannanotosta,
jonka mukaan harmaan talouden torjuntaan tulee varata riittavét resurssit eikd mihink&an
osaan harmaan talouden torjuntaketjua, kuten tuomioistuimiin, saa pdéastd syntymaén voima-
varavgauksesta johtuvia pullonkauloja. Muussa tapauksessa riskind on, ettd pyrkimyksessa
kasittelyaikojen lyhentémiseen epéonnistutaan. Tarkastusvirasto katsoo, etté \estaava argu-
mentti koskee toki muitakin asiaryhmié kuin harmaan tal ouden torjuntaa.

Tarkastusvirasto pitéd myonteisend, etté nykytilaa kuvattaessa mietinndssé on kayty 18pi var-
sin lagjalti tilastoaineistoa seka hovioikeuksien ettd hallinto-oikeuksien osalta. (s. 31-42) Po-
sitiivisena seikkana on mainittavissa mygs véestdennusteiden esittaminen (vuotta 2040 sil-
maéll& pitéen) hovioikeuksien seké hallinto-oikeuksien nykyisten tuomiopiirien osata. Mietin-
ndssi on kuvattu myo6s tuomioistuinten taloudellisuutta ja tuottavuutta eli sitd, mitk& ovat
keskiméarin yksittéisen tuomioistuinratkaisun kustannukset ja toisaata kuinka monta ratkai-
sua per henkil6tydvuosi tehddén. Tatéa osin olis kuitenkin ollut toivottavaa, etté ote olis ol lut
analyyttisempi, jotta uudistus varmuudella rakentuis oikedlle ja riittéavélle tietopohjale. Eri-
tyisesti olis tullut eritella tasmallisemmin, mista syistd eroavuudet hovi- ja halinto-
oikeuksien vélilla johtuvat, @ sis pelkastéén sitg, etta téllaisia eroja on olemassa.

Toimikunnan mietinndssa on tehty muutaman sivun lagjuinen kansainvéinen vertailu, joka
kattaa Norjan, Ruotsin ja Tanskan. (s. 45-50) Tarkastusvirasto katsoo, etté kansainvalisen
vertailluaineiston hyddynnettvyys paranis olennaisesti kansallisa uudistuksia valmisteltaes-
sa, jos tietopohjaan sisdltyis vertailumaiden oikeustilan yleiskuvauksen ohella empiirista tie-
toa sitd, kuinkatoimivaks sddntely eri maissa on osoittautunut. Samalla téméa loisi parem-
man pohjan saéntelyvaihtoehtojen kriittiselle arvioinnille.

Toimikunnan mietinndssa on kasitelty sellaiset kehittamisvaihtoehdot, jotka ovat realistisesti
toteuttamiskelpoisia. (s. 51-60) Tuomioistuinten tasakokoisuuden tavoitetta silméalla pitéen
on ollut myos perusteltua nostaa esille toimivalta- ja tuomiopiirijaon kehittdminen (s. 57-60).
Tarkastusvirastolla @ ole ndiden ndkokohtien osalta huomautettavaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto yhtyy toimikunnan periaatteelliseen kantaan sSitd, ettéd muu-
toksenhakutuomioistuinten toiminnassa saavutettavien kustannusséasttjen tulee olla todelli-
sia. (s. 29-30). Toiseks toimikunta on aivan oikein kiinnittdnyt huomiota siihen, etta yhdis-
tyvét tuomioistuimet sirtyisivat toimimaan yhdessa toimipaikassa mahdollissimman lyhyen
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sirtymaajan jalkeen. Tatéa voi perustella toimitilaratkai sujen merkittéavilla kustannusvai kutuk-
silla (s. 61-62)

Tarkastusvirasto pitda myonteisena toimikunnan esittdmia seikkaperédisia laskelmia ja muita
arvioita hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien yhdistémisen vaikutuksista. (s. 61-76) Padlek-
kéisten tehtavien poistumisesta on arvioitu syntyvan kustannussédstja yhteensa noin 800 000
— 1 000 000 euroa vuodessa. Toisadta on seikkoja, jotka ovat omiaan aiheuttamaan jossain
maarin kustannusten lisystd. Taméan vuoks on térkedé jakikéteen arvioida sitd, onko uudis-
tuksella onnistuttu tuottamaan nettoméadréisesti kustannussdasttja. Samalla kustannusvaik u-
tuksia on tarkasteltava erikseen lyhyella aikavdlilla (erityisesti siirtymakauden kustannukset
huomioon ottaen) ja pitkdlla aikavalilla

Valtiontalouden tarkastusvirasto korostaa muutoinkin sitd, etta lagjoissa |ainséédantéuudis-
tuksissa on vakavasti harkittava jalkiseurannan organisointia. Tal6in arvioitavaks tulee eri-
tyisesti se, onko uudistuksella pdasty sille asetettuihin tavoitteisiin: essmerkiks, onko uudis-
tuksella luotu paremmat edellytykset varmistaa riittéva erityisosaaminen; onko ratkaisujen
laatu parantunut ja tyd tehostunut; seka ovatko oikeudenk@ynnit lyhentyneet. Jalkiseurannan
tarpeeseen liittyen tarkastusvirasto viittaa myds sihen, ettd muutoksenhakutuomioistuimia
koskevat uudistukset ovat viime aikoina sirpaloituneet ja lisdks, etté varsinkin hallintolain-
kayton piirissa on virellla useita uudistushankkeita, jotka vaikuttavat hallinto-oikeuksien toi-
mintaan. (ks. viimeks mainitusta s. 58) Esimerkiks juuri jalkiseurannan yhteydessa on mah-
dollista arvioida, muodostavatko osittai suudistukset ehedn ja johdonmukaisen kokonai suuden,
ja toisaalta, onko kokonaiskoordinaation parantamiseks ryhdyttdva korjaaviin toimenpitei-
sin.

Pagjohtaja Tuomas Poysti

Johtava tuloksdllisuustarkastgja Kalle M &étta
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