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Valtioneuvoston kanslia 17.6.2011

VALTIONEUVOSTOSTA ANNETUN LAIN UUDISTAMINEN JA MINISTERIOIDEN KESKINAI-
SEN YHTEISTYON OIKEUDELLISEN PERUSTAN VAHVISTAMINEN

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt valtiontalouden tarkastusviraston kommentteja
valtioneuvoston kanslian asettamassa tyoryhméssé valmistellusta luonnoksesta valtio-
neuvostosta annetun lain muutoksiksi (VNK kommenttipyyntd VNK 1555/05/2010).
Kommenttipyynndssd mainitaan erikseen tydryhméssa olevan selvitettdvana myos mi-
nisterididen horisontaalisen yhteistyon edistdminen ja sen sé&ddsperustan vahvistami-
nen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittdd kommentteinaan seuraavaa. Kommenttien
painopiste on valtioneuvoston ja sen ministerididen horisontaalisen yhteistyon vahvis-
tamisessa ja sen kannalta tarpeellisissa sdédddsmuutoksissa.

1. Tyéryhman luonnos hallituksen esitykseksi

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole huomauttamista tyéryhmassa laadituista
sédanndsehdotuksista, jotka perustuvat perustuslain muutoksiin, ministerinesteellisyytta
koskeviin sadnnoksiin ja sd&nndksiin muun valtioneuvoston jésenen kuin p&&ministe-
rin mahdollisuudesta keskeyttdd perustellusta syystd maéréajaksi tehtéviensa hoitami-
nen.

Valtioneuvoston jésenten osalta perustuslain sadannokset sekd ehdotettu valtioneuvos-
tosta annetun lain 17a § turvaavat hyvin luottamusta puolueettomuuteen ja objektivi-
suuteen myds saadosvalmistelussa ja sdaddsten antamisessa. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto kiinnittdd kuitenkin huomiota puolueettomuuden ja objektiivisuuden sekd
niitd kohtaan tunnettavan luottamuksen turvaamiseen sdéddésvalmistelussa ministerioi-
den virkamiesten ja virkamiesvalmistelun osalta. Sd&ddsvalmistelu ei sellaisenaan
kuulu hallintolain (434/2003) soveltamisalaan. S&addsvalmistelu on keskeisen valtio-
neuvoston ministerididen tehtédvd ja siten luottamus valmistelun objektiivisuuteen on
korostetun tarkedd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kanteluratkaisussa (EOAK
2732/2005 tekijanoikeuslain muutosten valmistelua koskeneista kanteluista) tarkem-
min lausutulla tavalla on térkedd, ettd luottamus sdaddsvalmistelun ja hallituksen esi-
tyksid koskevan paétdksenteon objektiivisuuteen ja puolueettomuuteen turvataan.
Viestié perustuslain 21 8:&an perustuvien hyvén hallinnon takeiden ja perusteiden so-
veltamisesta on ehké tarpeen toistaa tai jopa vahvistaa.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

» Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki » Kayntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
» Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



2(7)

2. Poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistaminen valtioneuvoston toiminnassa
Yleisarvio

Valtiontalouden tarkastusviraston arvion mukaan valtioneuvoston ja sen ministeridi-
den toiminnassa olisi vahvistettava poikkihallinnollista yhteistydta eri ministerididen
kesken. Monet poikkihallinnollisen yhteistyon esteet ja rajoitteet liittyvat pitkén ajan
kuluessa omaksuttuun toimintakulttuuriin eivatkd johdu yksinomaan oikeudellisista
normeista. Kuitenkin perustuslain 68 § on yhdessa valtioneuvostolain ja valtioneuvos-
ton ohjesddnndn sekd muun lainsdédénndn saéntelyperinteen ja hallinnon toimintakult-
tuurin kanssa vahvistanut valtioneuvoston ja koko valtionhallinnon toiminnan jakau-
tumista ja suuntautumista ministerididen toimialoittain ja hallinnonaloittain jarjestet-
tyihin siiloihin. Lailla ja siihen perustuen valtioneuvoston asetuksilla séadetédén hyvin-
kin yksityiskohtaisesti valtioneuvoston ministerididen valisestd toimiala- ja tehtévaja-
osta ja osin myds kunkin ministerién ja viranomaisen itsendisestd toimivallasta.

Vastaavasti hallinnonalojen sisall4 eri viranomaisten viranomaishierarkia ja ohjaus-
suhteet ovat varsin tiukasti lailla ja lakiin perustuen sdédetyt. Perustuslain 60 §:n 2
momentissa saédetysté valtioneuvoston padtdksentekoon osallistuneiden ministereiden
yhteisestd ministerivastuusta ja perustuslain 65 ja 66 8:st& ilmenevén ajatuksen valtio-
neuvostosta yhtend kokonaisuutena, joka vastaa yhteisesti hallitusasioiden hoitamises-
ta, hahmottaminen taten vaikeutuu.

Valtiontalouden tarkastusviraston késityksen mukaan olisikin tarpeellista antaa valtio-
neuvostolaissa vahva normatiivinen viesti siitd, ettd valtioneuvostolle kuuluvat halli-
tusasiat on myds ministerididen valisissé suhteissa sovitettava yhteen ja valmisteltava
valtioneuvoston yhteising asioina.

Tama voidaan tehdd sadtdmalld valtioneuvostolain 10 8:ss& tai omassa erillisessa py-
kélassaan valtioneuvoston ohjesaannon 10 §:n 3 momentin siséltod kehittamalla kysei-
sen momentin pohjalta ministerididen horisontaalisesta yhteistydvelvoitteesta ja use-
amman ministerion tehtéviin kuuluvien laajakantoisten asioiden yhteensovittamisesta.
Ministerididen valisesta valmistelun yhteensovittamisesta olisi tarpeen ottaa myos joi-
takin uudistettuja sdannoksia valtioneuvoston ohjeséantdon jaljempéna tarkemmin ku-
vattavalla tavalla.

Puutteellisen yhteistyon vaikutuksia ja horisontaalista yhteistydtd koskeva séan-
telytarve

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV on tarkastuskertomuksissaan, eduskuntakerto-

muksissa ja muissa selvityksissddn ottanut esille useiden ministerididen toimialalle

kuuluvien yhteiskuntapolitiikan asioiden valmistelussa esiintyvat vaikeudet. Térkeité

eduskuntakertomuksia ja tarkastuskertomuksia tasséa ovat:

= tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle K 20/2010 vp., ks. erityisesti luku 1
s. 15-24 yhteiskunnan yleisten haasteiden sekd nk. konserniohjauksen nékékul-
masta, lainsd&d&nnon laadun ja sen ongelmien sekd kansalaisten saaman palvelun
osalta .58 -63, politiikkaohjelmat ohjausvélineind s. 64-71 sekd ilmastonmuutok-
sen hallinnan nékdkulmasta s. 72 -76
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= tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle K 21/2010 vp., Valtiontalouden
kehysmenettelyn vaikuttavuus finanssipolitiikan hallintavalineend; erityisesti saa-
dosvalmistelun ja s&&ddsten vaikutusten arvioinnin suhde resurssien kohdentami-
seen sekd jaykan resurssien uudelleen kohdentamisen syyt ja haitalliset seuraukset
kohoavana menotasona

= Politiikkaohjelmat ohjauskeinona —tuloksellisuustarkastuskertomus 212/2010

= Sd&ddshankkeiden valtiontaloudellisten vaikutusten arviointi -
tuloksellisuustarkastuskertomus 216/2011;

= Laadukas lainséddant6 osana valtiontaloudellista p&dtoksentekoa, Valtiontalouden
tarkastusviraston selvitys 2011

= Koulutus-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikan (KTI-politiikan) ajankohtaiset haas-
teet, yhteenveto valtiontalouden tarkastusviraston jarjestamistd tyopajoista, Valti-
ontalouden tarkastusviraston keskustelualoite 2011

= Tuloksellisuustarkastuskertomukset, joissa asiaa on késitelty eri nédkdkulmista ja
joissa tulee esille se, ettd hallinnon organisaation ja valtioneuvoston ohjeséd&ntéon
ja erillislains&adé&ntdon perustuva toimiala- ja tehtévajako ei usein vastaa ongelmi-
en ilmenemistd kdytanndssa eika niihin onnistuneella (vaikuttavalla) ja kustannus-
tehokkaalla tavalla vastaamisen kannalta tarkoituksenmukaisia asia- ja tehtdvéko-
konaisuuksia tai kansalaisen ndkokulmasta yhtendisid palvelukokonaisuuksia.
Esimerkkeja tallaisista ovat Vanhuspalvelut (tuloksellisuustarkastuskertomus
214/2010), Vammaispalvelut muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa (tuloksel-
lisuustarkastuskertomus 221/2011), Saatididen valtiontuki ja valvonta (tulokselli-
suustarkastuskertomus 210/2010) ja valtio tonttitarjonnan lisdgjana ja yhdyskunta-
rakenteen eheyttdjand (tuloksellisuustarkastuskertomus 208/2010). Tarkastusviras-
to tuo erityisesti palvelurakenteessa ja sen rahoituksessa sekd lainsaadannon laa-
dussa ilmenevét ongelmat, jotka johtuvat horisontaalisen yhteistydn puutteesta ja
ministerididen ndkdkulmasidonnaisuudesta, esille syyskuun 16 pdivana eduskun-
nalle annettavassa vuosikertomuksessa toiminnastaan (K xx/2011 vp., ei viel& val-
tiopdivanumeroa).

Horisontaalisen valmistelun ja koordinaation ongelmat ilmenevét kdytdnndssd mm.
seuraavilla tavoilla:

1. kahden tai useamman ministeridn vélisissé asioissa ja useamman ministerion
tehtéviin kuuluvissa asioissa tai ongelmissa,. joihin useampi ministerié voi
toimenpiteill&én vaikuttaa, ei 10ydy tahoa, joka ottaisi asian hoidettavakseen ja
valmisteltavaksi. Valtioneuvostolain 10 §:n 2 momentissa on téhan ratkaisu-
menettely.

2. Laajakantoinen ja periaatteellisesti tarked asia kuuluu useamman ministerion
toimialaan ja ministeriot ovat erimielisid siitd, kenelle asia kuuluu. Valtioneu-
vostolain 10 §:n 1 momentissa sd&detéan erimielisyyden ratkaisumenettelysta.
Tarkastusviraston tarkastuksissa on kuitenkin havaittu, ettd kukin ministerio
edustaa vahvasti edustamansa politiikkasektorin ndkékulmaa ja hakee ratkai-
sut nimenomaan tastad nakokulmasta, jolloin muut ndkdékulmat jadvét asian
valmistelussa varjoon." Valtioneuvostolain 10 §:n 1 momentti ei sisall4 sa&n-

! Tama seikka tuli selkessti esille esimerkiksi Politiikkaohjelmat ohjauskeinona —tuloksellisuustarkastuksessa. Ohjel-
man sijoittaminen tiettyyn ministeriéon kdytanndssa toi asianomaisen ministerion nakékulman hallitsevaksi. Sama on
havaittu valmistuvassa olevassa tuloksellisuustarkastuskertomuksessa Pitkaaikaistydttémien tydllistymisesta ja syrjay-
tymisen ehkaisystd, jonka mukaan asioiden kokoaminen Tyd- ja elinkeinoministeridon selvasti vahvisti tiettyjen nako-
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nosta siitd, miten tallaisten eri ministerididen nakokulmien yhteensovittami-
nen ja huomioon ottaminen tasapuolisesti jarjestetdén eiké edes mainintaa tél-
laisen tarpeesta;

3. Useamman ministerion tehtéviin ja toimialalle kuuluvissa asioissa ei pystyta
sovittamaan yhteen kunkin ministerién edustamia ndkékulmia, vaan jokainen
sektori toimii erikseen ja edistdd vahvasti omaa nakdkulmaansa ja saattaa si-
vuuttaa muiden ndkdkulmat. TAma ilmenee erityisesti sadddsvalmistelussa
laatuongelmina ja lainsdddanndn toimeenpanossa vaikuttavuusongelmina.
Saadosvalmistelun laatuongelmat nakyvat myos liian laajana sééntelynd, kun
kukin ministerio valmistelee lainsa&dantda omasta nakokulmastaan. Jotta eri-
laiset ohjauskeinot ja sédntelyvaihtoehdot tulisivat asianmukaisesti kartoitet-
tua ja analysoitua, joudutaan hyvin usein monen ministerién toimialalle (esi-
merkiksi jatehuollossa jatelaki YM; jatevero VM; ympadriston turmelemisri-
kokset OM; jne.). Jos kuitenkin pitdydyt&én tiukasti yhden ministerion valmis-
teluvastuussa, séantelyvaihtoehtojen analysointi jaa edelleen yh-

t& puutteelliseksi kuin se on pitkdan ollutkin. Samalla vaihtoehtojen kartoitus
jaarviointi luo objektiivista perustaa arvioida sitd, tarvitaanko séantelya vai ei.
Kun useampi ministerié sovittaa toimintansa yhteen, voidaan véhemmalla
maaralld ohjauskeinoja, sééntelyd ja julkisten varojen kéyttté paésta parem-
min tavoiteltavaan lopputulokseen

4. Politiikkaohjelmissa ja muissa horisontaalisissa politiikkakokonaisuuksissa
ministerididen sektoroitunut ja nédkékulmasidonnainen asialista on ilmennyt
siten, ettei esimerkiksi politiikkaohjelmille ole ministeridkohtaisessa valmiste-
lussa osoitettu henkilosto- tai taloudellisia resursseja. Talousarvio-
lains&dadannon perusteella annettuun valtioneuvoston péatdkseen kehys- ja ta-
lousarvioehdotusten laadinnasta (valtioneuvoston paatds valtiontalouden ke-
hysehdotusten, talousarvioehdotusten sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteista, 24.4.2003) siséltynyttd mahdollisuutta, jonka mukaan
politiikkaohjelmaa koordinoiva ministeri tekee ehdotuksia ja osallistuu asian-
omaisten ministerididen ja valtiovarainministerion valiseen kehys- ja talousar-
vioneuvotteluun ohjelmansa osalta ei ole k&ytdnndssé kaytetty lainkaan. Syy-
né ei ole kuitenkaan tarkastusviraston kasityksen mukaan oikeudelliset esteet,
vaan monipuoluehallituksen ja yleensd hallitusten toimintakulttuuri. Tama on
antanut kuitenkin kokemuksen siit, ettei poikkihallinnollisten politiikkakoko-
naisuuksien valmistelua ja toimeenpanoa voitaisi resursoida;

5. P&atoksenteon tietoperusta kapenee ja esimerkiksi sektoritutkimuksen hyo-
dyntdminen politiikkavalmistelussa kapenee, kun tiukan toimiala- ja hallin-
nonalakohtaisen sektoroitumisen seurauksena ei saada muodostettua arviointi-
ja tutkimustoimintaa varten monitieteellistd ja monipuolista ndkékulmaa tar-
joavaa kriittistd massaa. Pitk&lla tdhtdimelld tdmé johtaa heikompaan vaikut-
tavuuteen ja korkeampiin kustannuksiin.

Kaytannossé nykyinen lainsaéddantd antaa paljon mahdollisuuksia haluttaessa esimer-
kiksi tehdd méararahasiirtoja ja siirtdd myds henkilostod valtioneuvoston sisalla toisen
ministerion tehtdviin. Olennaisin korjattava ongelma on siis téllaista ongelma- ja tee-

kulmien painoarvoa aktivointitoimissa ja —politiikassa. Ministeriét ovat siis tietyn asiantuntemuksen ja sille perustuvan
nakokulman edustajia ja tiettyjen asioiden ajajia yhteiskunnassa.
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makeskeistd toimintaa valmistelevan ministerididen eri nakokulmia yhdistelevan val-
mistelun liian vahdinen méaaréa.

Horisontaalisen yhteistydn puutteet ja esteet tulevat yh& merkittdvdmmaksi valtioneu-
voston toimintatavan ongelmaksi nyt, kun ajankohtaiset haasteet, joihin Suomen tulee
hyvinvointinsa ja turvallisuutensa ja menestyksend turvaamiseksi tarttua eivat enda
vastaa vanhaa toimiala- ja tehtdvéjakoa ja eri ministerididen yhteisid asioita on yh&
enemmaén. T&ta havainnollistavat pari esimerkkia.

1. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopolitiikka ja palveluinnovaatiot. TKI —
politiikka on perinteisesti jakautunut nykyisen tyo- ja elinkeinoministerion ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion tehtéviin. Siirryttdessa jélkiteolliseen palveluyhteis-
kuntaan ratkaisevaksi tulevat kuitenkin palveluinnovaatiot, jotka kuuluvat kaytan-
ndssa kaikkien ministerididen sektorille ja joissa esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
ministeriélla on térkeé rooli.

2. Tietoyhteiskuntakehitys ja informaatiohallinto. Hallinnon toimintamallit ovat
muuttumassa yha enemman informaation kasittelyn ja ICT:n hyddyntdmiseen liit-
tyviksi. Valtioneuvoston ohjesdédnnon 11 8:ssé s&adetddn tietoyhteiskunta-asiat
kaikille ministeridille kuuluvaksi tehtavaksi. Jokaisen ministerion ja viraston oma
toimivalta tietohallinto- ja tietoyhteiskunta-asioissa johti julkisen sektorin tietohal-
linnon yhteentoimivuuden ongelmiin, korkeampiin kustannuksiin ja suomalaisen
tietoyhteiskuntakehityksen jadmiseen jélkeen muista pohjoismaista. Asiaa on nyt
korjattu osittain uudella lailla julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta, nk.
tietohallintolailla, mutta sektorikohtaisesta tydsta on myds kaytanndssa paastévé
yhdessé tekemisen ja yhteisten ja yhteentoimivien ratkaisujen malliin. Edelleen
kuitenkin useampi ministeri6 ja virasto toimii osin epéselvallg tyonjaolla tietoyh-
teiskunta-asioissa. Myds eri ministereiden tarve profiloitua myos vahvistaa eri
sektoreilta tulevien ja kesken&an osin puutteellisesti koordinoitujen aloitteiden te-
kemistd. Tietoyhteiskunta-asiat on toisaalta integroitava osaksi eri toimialojen
substanssipolitiikkaa. Ajankohtainen esimerkki on &lyliikenne, jossa ICT-ratkaisut
yhdistettyn liikenteen ja logistiikkaketjun parempaan hallintaan tarjoavat merkit-
tavia taloudellisia mahdollisuuksia. Tietohallintolain saatdminen aiheuttaa valtion-
talouden tarkastusviraston késityksen mukaan myds tarpeen arvioida uudelleen
valtioneuvoston ohjesédannon 11 §:a4.

3. llmastonmuutoksen hallinta ja ilmastotavoitteet. Tavoitteet ovat haastavia ja edel-
Iyttdvat useiden eri ministerididen tehtdviin ja toimialaan kuuluvien ohjauskeino-
jen kayttdd ja toimenpiteiden sovittamista yhteen. Erityisesti energia-, elinkeino-
ja rakennepolitiikka, liikennepolitiikka ja veropolitiikka vaikuttavat olennaisesti
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja toisaalta ilmastopoliittiset toimet on sovitet-
tava yhteen muiden yhteiskunnallisten ja taloudellisten seikkojen kanssa.

Valtioneuvoston kanslian raporteissa hallituspolitiikan johtamisesta 2010 —luvulla
(valtineuvoston kanslian julkaisusarja 7/2011, nk. KOKKA -raportti) ja Poliittisen
paatoksenteon tietopohjan parantaminen — tavoitteet todeksi (Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 8/2011, nk.POVI-hanke) sek& oikeusministerion sujuvampaan lainval-
misteluun —hankkeen kahdessa valiraportissa on esitetty tarkastusviraston kasityksen
mukaan perusteltuja ehdotuksia ja toimenpiteitd horisontaalisuuden vahvistamiseksi.
Valtioneuvostolain ja valtioneuvoston ohjesaédnnén kehittdmista olisikin arvioitava sii-
t4 nékokulmasta, kuinka hyvin lainsdddantd antaa mahdollisuuden ehdotettuihin me-
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nettelyihin ja antaa niitd tukevan normatiivisen viestin. On osin eri asia, halutaanko
niit4 yksityiskohtaisesti ottaa nyt kayttéon. Lainsaddannon tulisi antaa mahdollisuuk-
sia valtioneuvostolle ja pa&ministerille omaksua erilaisia toimintamalleja valtioneu-
voston johtamisessa samalla kuin péatoksenteon ja valmistelun oikeudelliset puitteet
pidet&an selkeina.

Valtioneuvostolain ja valtioneuvoston ohjesddnndn konkreettisia muutostarpeita

Perustuslain valtioneuvostoa koskevat sdannokset korostavat kahta osin erilaista toi-
mintamallia. Perustuslain 60 8:n 2 momentista ilmenee valtioneuvoston kollektiivinen
ministerivastuu eli jokainen asian késittelyyn osallistunut ministeri vastaa paatoksesta,
jollei hén ole ilmoittanut eridvad mielipidettddn poytékirjaan merkittdvaksi. Valtio-
neuvoston tehtavissa perustuslain 65 8:ssé& mainitaan myos valtioneuvoston hallitus- ja
hallintoasiat eli perustuslaissa mainitaan siis valtioneuvostolle yhteisesti kuuluvat asi-
at. Paéministerin tehtdvissd perustuslain 66 §:ssé todetaan paaministerin huolehtivan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja ké&sittelyn yhteensovittamisesta.
Né&mé kaikki sdédnndkset ilmentévat ajatusta valtioneuvostosta kollektiivina ja yhteise-
né hallituksena. Perustuslain 67 8:n 2 momentissa ja 68 §:n 1 momentissa taas saéde-
t&&n ministeridista ja asioiden valmistelusta asianomaisessa ministeridssa. Tama pyka-
14 ilmentéd4 sektorikohtaista ministeritjakoa. Kéytanndssa valtioneuvostolaki ja valtio-
neuvoston ohjeséantd vahvistavat jalkimmaistd, ministeriokohtaista tiukkaa tehtavéja-
koa osin liiaksikin perustuslaissa niin ik&an séadetyn kollektiivisen ministerivastuun ja
asioiden yhteensovittamisen kustannuksella. Valtioneuvostolain ja valtioneuvoston oh-
jesddnnon muutoksissa olisikin vahvistettava myds viestid valtioneuvoston yhteisesta
vastuusta ja asioiden yhteensovittamista.

Valtioneuvostolaissa sdédetdén yhteensovittamisesta l1&hinnd vain kansainvalisten ja
Euroopan unionin asioiden osalta (8 ja 9 §). Valtioneuvostolain 10 §:n voisi harkita
nostettavaksi valtioneuvoston ohjesdannon 10 8:n 3 momentin sa&nndksen ministeri-
Oiden yhteistydsta vahvennettuna. Voisi harkita, voisiko pykalan ajatuksellinen sisaltd
olla seuraavankaltainen:

Ministeri6t toimivat yhteistydssé ja sovittavat asioiden valmistelun yhteen laajakantoi-
sissa ja useamman ministerion toimialaan ja tehtaviin vaikuttavissa asioissa.

Viesti voisi siis olla vahvempi kuin pelkkd vaatimus toiminnasta tarvittaessa yhteis-
tyossa.

| Valtioneuvostolain saanngs j&4 helposti vain symboliseksi. Valtioneuvoston ohjesdanndn saannoksillé voidaan tehostaa < { Muotoiltu: Normaali

viestia saatamalla yhteistyéhon liittyvista valmistelu- ja yhteensovittamisen foorumeista ja virkamiesvalmisteluvastuis-
ta.

| Valtioneuvoston ohjesaanndn 10 8:ssé voisi harkita, voitaisiinko virkamiesvalmistelun tasolla saataa kansliapaallikko-
kokoukselle KOKKA —raportissa suositellulla tavalla tehtavia valmistella ministerididen valista asioiden yhteensovit-
tamista. Samassa pykalassa voisi erikseen harkita vahvistettavaksi ministerididen ja niiden hallinnonalojen toiminnan
sovittamista yhteen paatoksenteon tietoperustaa palvelevassa arviointi- ja tutkimustoiminnassa ja sen tulosten hyddyn-
tamisessa riippuen sektoritutkimusta koskevista uuden hallituksen linjauksista.

| Ministerivaliokunnat ovat hyva ja perustuslain tuntema valmistelun ja yhteensovittamisen foorumi. On kayty keskuste-
lua siitd, ettd talouspoliittinen ministerivaliokunta voisi toimia ja toimiikin kaytanndssa hallituksen tasolla "konsernioh-
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jauksen ministerivaliokuntana". Riippuen hallituksen poliittisista ratkaisuista voisi harkita, etta talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan tehtavéksi saadettaisiin valmisteleva kasittely myds muista asioista, jotka padministeri sinne maaraa
(VNOS 28 8).

Valtioneuvoston ohjesaanndn 45 8.ssa séddetdan kansliapaallikdiden tehtavista. Kansliapaallikdt ovat ottaneet tarkas-

tusviraston kasityksen mukaan tehtavéluettelon vakavasti ja siten kiinnittaneet huomiota muun muassa lainsdéadannon

valmistelun laatuun sen jélkeen kun tehtéva saadettiin kansliapaallikdille vuonna 2004. Kansliapaallikon tehtavat ovat
nykyisin kuitenkin taysin kirjoitettu oman hallinnonalan vertikaalisen johtamisen nakdkulmasta. Tarkastusvirasto eh-

dottaa harkittavaksi, ettd kansliapaallikon tehtavéksi saddettéisiin korkealla sijalla kansliapaallikon tehtavaluettelossa

seuraava (ajatusmuotoilu, ei siis tarkoitettu sellaisenaan saddésmuotoiluksi):

o U U

X) vastata ministerion yhteistyon jarjestamisesta muiden ministerididen ja hallinnonalojen kanssa sekd ministerion _{ Muotoittu: Fontti: i
valmistelun yhteensovittamisesta muissa ministeridissa tgpahtuvan valmistelun kanssa S { Muotoiltu: Fontti: Ei
Séaaddsvalmistelussa eri nakékulmien yhteensovittaminen on tarkeda. Uudeksi vélineeksi tahan on ehdotettu lainsaa- { Muotoiltu: Fontti: Ei
dantdsuunnitelmaa ja muutenkin hallituksen lainsaadantdpolitiikkaa ja saéddosvalmistelun yhteensovittamista olisi yhte- { Muotoiltu: Fontti: Ei
ndistettava. Sen tueksi tarvittaneen valtioneuvoston ohjesaantdon saannds siitd, ettd oikeusministerid yhteistydsta val- \ [ Muotoiltu- Fontti: Ei
tioneuvoston kanslian kanssa valmistelee lainsdadantdsuunnitelman ja sdaddsvalmistelun yhteensovittamista. Valtio- I — —
neuvoston ohjesaanndn 31 8:n mukaisen valtiovarainministerion lausuntomenettelyn rinnalle voisi harkita myds lain- [ Muotoiltu: Fontti: Ei
saadantopolitiikkaan ja saadosten vaikutusarviointien laatuun liittyvaa lausuntomenettelya. [Muotoiltu: Fontti: Ei
Kursivoitu

Paajohtaja Tuomas Poysti

Esikuntapaallikko Tytti Yli-Viikari
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