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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN RAPORTISTA TILINTARKASTAJIEN VALVONNAN YHTE-

NAISTAMISESTA

Ty6- jadinkeinoministerit on pyytanyt Vationtalouden tarkastusvirastolta (tarkastus-
virasto) lausuntoa tilintarkastugarjestelman uudistukseen liittyvasta selvitysmiehen
raportista tilintarkastajien valvonnan yhtenai stémi sesté (raportti).

Lausunto on laadittu valtiontalouden ndkokulmasta. Vaikka tilintarkastusjarjestelman
valvonnan yhtendistamiseen ei liity merkittavid vaittomia valtiontaloudellisa vaiku-
tuksia, niin julkistaloudella on kuitenkin selked intressi varmistua siitd, ettd yhteiskun-
nassa on toimiva ja luotettavaks koettu tilintarkastugarjestelmé. Tilintarkastugérjes-
telmén luotettavuuteen ja taloudellisen raportoinnin 1&pinékyvyyteen ja luotettavuu-
teen liittyy merkittéava vdillinen vationtaloudellinen intressi. Julkisyhteisdjen talou-
ddle on aiheutunut merkittavia kustannuksia kun yrityksen tilinpdéttstiedot eivét ole
antaneet oikeita ja riittévia tietoja yrityksien taloudel lisesta tilanteesta. Y hteiskunnalla
on siten aina merkittva intressi yritystoiminnan toimintaympdaristén valvonnan jarjes-
tamisessd (yleinen etu). Vatio myos hyddyntéd ja on pdatdksenteossaan suoraan riip-
puvainen seka kuntien ettd yrityksien kirjanpito- ja tilinpéétostiedoista. .

Lissks tarkastusvirasto on kiinnittényt lausunnossa huomiota julkisen talouden tarkas-
tuksen nakokulmasta tarpeeseen huomioida tarkastusviraston asema yhtenéi stettdessa
valvontaa ja auktorisointeja

Lausuntonaan V altiontal ouden tarkastusvirasto esittéa seuraavaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitéa perusteltuna sevitysmiehen ehdotusta tilintar-
kastuksen valvonnan keskittdmisesta viranomaistaholle. Téma parantaa edellytyksia
valvonnan yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen toteutukseen ja turvaa vavontaviran
omaisen ehdottoman riippumattomuuden seka vastaa julkisen vallan kéyton organi-
soinnin periaatteita.

3.1 EU-normisto - lakisaateinen tilintarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitéd oikeansuuntaisena linjauksena, etta raportissa
on huomioitu kansainvéinen kehitys ja ettd ehdotus on siten laadittu, etta tilintarkasta-
jien laadunvalvonta pystyy vastaamaan ja mukautumaan kansainvalisiin vaatimuksin.
V altiontalouden tarkastusvirasto kiinnittéa kuitenkin huomiota siihen, ettd Komission
suositus ulkoisesta laadunvarmistuksesta® ja tilintarkastusdirektiivi® sétel evét |akissé:

! Komission suositus yleisen edun kannalta merkittéavien yhteisojen tilintarkastuksia tekeviin lakiséaateisiin
tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteiséihin sovellettavasta ulkoisesta laadunvarmistuksesta. 2008/362/EY.
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teista tilintarkastusta, jolla tilintarkastusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mééritelman
mukaisesti tarkoitetaan tilinpaétosten tai konsolidoitujen tilinpdétdsten tilintarkastusta,
jonka suorittamista edellytetéan yhteison lainsdadanndssa (as required by Community
law).

Yhteistn lainsdadanndsss® edellytetdén ainoastaan niiden yhtididen tilintarkastusta,
joilla ylittyy kaksi kolmesta rgja-arvosta (taseen loppusumma: 4 400 000 euroa, nettoliike-
vaihto 8 800 000 euroa ja tyontekijoita tilikauden aikainen keskiarvo: 50). Suomessa on kan-
sallisen lainsdadannon perusteella sé&detty yhteison lainsdadantté laajemmeasta tilin-
tarkastusvelvollisuudesta®. Kéasiteltéessa tilintarkastusdirektiivin edellyttaméaé laadun-
varmistugarjestelmég, olis perusteltua todeta, etta laadunvarmistus arjestelméa sovel-
letaan myo6s yksinomaan kansallisen lainsdadannon perusteella séadettyyn tilintarkas-
tukseen.

Tilintarkastusjarjestelman uudistuksen yhteydessa tulis arvioida sitd, mita vaatimuk-
sa ja mahdollisuuksia seuraa yhteisonlainsdadannon perusteella, ja mitd mahdolli-
suuksia ja vaatimuksia tilintarkastug érjestelman kehittémiseen seuraa ainoastaan kan-
sdlisstatarpeista ja séétel ysta. Tassa arvioinnissa on perustel tua huomioida my6s hal-
linnollisen taakan vahentdmisen tavoite. Tarkastusvirasto on kiinnittényt esimerkiksi
lausunnossaan kansainvéisten tilintarkastusstandardien kayttdonotosta huomiota sii-
hen, etté | SA -standardien soveltaminen pienempien yhteisdjen osalta saattaisi ollaris-
tiriitaista hallinnollisen taskan keventémisen tavoitteen kanssa.

3.6 Kansallinen jarjestelmauudistus

Raportissa on kiinnitetty huomiota siihen, etté yksityinen sektori e voi toimia uskotta-
vasti julkisen tilintarkastuksen laadunvalvonnan tehtévissa. Raportissa julkishallinnon
tilintarkastus tarkoittaa JHTT — tarkastgjien suorittamia tilintarkastuksia. JHTT - tar-
kastajina toimivat kuitenkin yksityisoikeudelliset yhteisot ja JHTT — tilintarkastajat,
jotka ovat siten yksityisia toimijoita, vaikka JHTT —tilintarkastgjat toimivat tehtavas-
s virkavastuulla®,

Arvioinnissa olis siten perusteltua huomioida se, etta laaduntarkastus kohdistuu sii-
hen, miten yksityisoikeudelliset toimijat ovat tilintarkastustehtévissa toimineet, eika
sihen, miten julkishallinto on toteuttanut tilintarkastustehtévan.

3.6 Kansallinen jérjestelmauudistus - julkishallinnon tilintarkastuksen kokonaisuus

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tilinpaatdsten ja konsolidoitujen tilinpaatdsten lakisaateisesta
tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta. 2006/43/EY. 17.6.2006.

3 Neljas neuvoston direktiivi perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, yhtiomuodol-
taan tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksista. 78/660/ETY. 25.6.1978. 11 Artikla & 51 Artikla.

* “Tilintarkastuslaki (459/2007) 4 §

® VTV:n lausunto 31.8.2009 kansainvalisten tilintarkastusstandardien kayttoonotto. 279/31/2009,

2107/031/20009.

® Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista (467/1999). 4 §.
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Raportissa julkishalinnon tilintarkastuksella tarkoitetaan JHTT — tilintarkastajien -
keméé tarkastusta, joka perustuu julkishalinnon hyvéan tilintarkastustapaan™®. Juk-
kishallinnon tilintarkastus sisdltéd kuitenkin myo6s Vationtalouden tarkastusviraston
suorittaman tilintarkastuksen, joka e perustu julkishallinnon hyvaan tilintarkastusta-
paan.

Suomen vationtalouden ulkoinen tarkastug drjestelma perustuu perustuslain 90 8:8an.
Taman tehtévan toteuttamiseks eduskunnan yhteydessa on riippumaton Valtiontal ou-
den tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii liséks Euroopan yhteison
perustamissopi muksessa tarkoitettuna Euroopan tilintarkastustuomioi stuimen kansalli-
sena yhteistydviranomaisena ja osallistuu ndin Euroopan unionin taloudenhoidon ul-
koiseen tarkastukseen. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus kattaa talo-
usarviotalouden lisdks rahastot ja valtion madraysvallassa olevat yhtiot erityisesti sen
selvittamiseksi, miten valtion omistajaohjausta ja osakasvaltaa on kaytetty ja tarvitta-
essa téaté Iaqemmlnkln seké valtion maksuliiketté hoitavat luottolaitokset.® Tarkastus-
viraston tietojensaantioikeus kattaa my0s tarkastusviraston tarkastettavan tilintarkasta-
jdlaolevan tarkastettavaa koskevan aineiston™®.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) mukaan tarkastusvirasto
antaa itse tarkastustoimintaansa ja sen suunnittelua seka tarkastuksissa noudatettavia
menettel ytapoja koskevat tarkemmat méaraykset (tarkastusohjeet).

Viraston tarkastusohjeet perustuvat kansainvalisiin INTOSAL:n ISSAl —standardeihin.
(www.issai.org). ISSAl -standardit perustuvat tilintarkastuksen osadlta ISA -
standardeihin siten, ettd | SSAI -standardeissa toisinnetaan | SA -standardin teksti jasen
jalkeen esitetddn sen mukautukset ja sovellukset seké tarvittavat tdydentévét madrayk-
set julkisyhteistjen ja julkistalouden tilintarkastuksesta. Liséks |SSAI —standardeihin
sisdltyy erilliset julkisen sektorin erltylstarpelta huomioivat tul oksel lisuustarkastuksen
jalaillisuustarkastuksen standardit™

Tarkastustython sovellettavan standardin ndkokulmasta Valtiontalouden tarkastusvi-
raston suorittama tarkastustoiminta vastaa enemman tilintarkastuslaissa tarkoitettua
I SA —standardien mukai sta tarkastusta kuin JHTT laissa s8adettyd JHT T—tarkastusta.

Vaikka Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tarkastus e ole tilintarkastud ais-
saeka JHTT —laissatarkoitettua tarkastusta, eika naissa laissa voida séétéa tarkastus-
viraston tai henkiloston velvollisuuksista tai tehtavista, niin kehitettéessa tilintarkas-
tugjarjestelméan yhtendistaméalla valvontaa ja auktorisointgja tulee ottaa huomioon
tarkastusviraston tarkastustyon standardiperusta seké asema ja rooli osana julkishal-
linnon tarkastusta tarvittavin poikkeussdadoksin.

Lak| julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista (467/1999). 6 8.
Ks julkishallinnon hyva tilintarkastustapaan http://www.jhtt.fi/15.
® Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000). 2 8 1 momentin 2. kohta & HE HE 39/2000. yksityis-

kohtaiset perustelut.

10 ks Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000). 4 § 3 momentti.
! ks. HE 186/2008 vp. S. 6.
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3.6 Kansallinen jarjestelméuudistus - julkishallinnon tilintarkastus — VTV aseman
huomioiminen auktorisointien ja laadunvar mistuksen jarjestamisessa

Valtiontalouden tarkastusviraston palveluksessa tytskentelee noin 30 JHTT — tilintar-
kastgjaa, yksi HTM —tilintarkastaja ja kaks KHT —tilintarkastajaa. Tarkastusviraston
jasen henkil6stdn asema tulis huomioida siten, etté auktorisointien suorittaminen ja
yll&pitéminen sek& laadunvalvonnan erityispiirteet turvataan kehitettdessa tilintarkas-
tugéarjestelmad. Tarkastusvirasto hyddyntaa tarkastusauktorisointegja viraston osaami-
sen kehittdmisessi.

Séadettéessa auktorisoinnin eddlyttamasta kayténnon kokemuksesta tulis varmistaa
Valtiontalouden tarkastusviraston palveluksessa saadun kokemuksen hyvaksyminen.
Tarkastustehtavét kuuluvat tarkastusvirastolle viranomaisena. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastgjat toimivat siten, vaikka olisivat auktorisoituja tilintarkastgjia,
eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) mukaisissa virkasuhteissa.

K ehitettdessi tilintarkastug érjestelmén laadunvalvonnan yhtendistdmista tulisi varmis-
tua Sitd, ettd tarkastusviraston palveluksessa toimivien auktorisoitujen tarkastajien
asema huomioidaan. Valtiontalouden tarkastusviraston asema tulis huomioida siten,
etta sen perustuslaissa edellytetty riippumattomuus tarkastettavistaan tilanteessa, jossa
valtioneuvoston aainen tilintarkastusvalvontaviranomainen kuuluu Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastettaviin, turvataan. JHTT — laissa™ Valtiontal ouden tarkastus-
viraston aema on huomioitu siten, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo vir-
kamiehindan toimivien tilintarkastgjien tarkastustyon laatua ja jarjestda laaduntarkas-
tuksen Vationtalouden tarkastusvirastolle sdadetyissa tarkastustehtavissa. Lissks tar-
kastusviraston tarkastustoiminnan laadunvalvontaan ja laadunvalvontagjérjestelmaan
kohdistuu eri maiden kansallisten ylimpien tarkastusviranomaisten toteuttama peer re-
View —prosessi.

5 Tulisiko yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen valvonta erottaa muusta val-
vonnasta

Tarkastusvirasto e ota lausunnossaan kantaa siihen, tulisiko PIE-yhteisdjen vavonta
eriyttdd muusta vavonnasta. Tarkastusvirasto pitéa kuitenkin perusteltuna sitg, etta
selvitysmiehen raportissa on kéasitelty tilintarkastusmarkkinoiden keskittyneisyyttéa ja
suomalaisten tilintarkastusmarkkinoiden ragjalista kokoa. Tilintarkastusg &rjestelman-
kehittdmisen tavoitteena tulee olla korkealaatuinen tilintarkastus. Tamén tavoitteen
saavuttaminen edellyttéd markkinatilanteen huomioimista. Erityisesti tilintarkastus-
markkinoiden syvyys ja kéytannén mahdollisuudet erikoistumiseen tulee huomioida
osaamisvaatimuksia kehitettadessi.

Raportissa on arvioitu tarvetta nykyista KHT —tutkintoa vaativamman lisdmoduulin
asettamista edellytykseks PIE-yhteistjen (ylesen edun kannalta merkittévéa yhteiso)
tilintarkastajaks nimedmiselle. T&ssd arvioinnissa tuli huomioida myas tilintarkastus-
markkinoiden keskittyneisyys. Tilintarkastusmarkkinoiden keskittyneisyytta on pidet-
ty ongelmallisena. Erillinen lisimoduuli saettaisi johtaa entisestédn kilpailun heikke-
nemiseen PIE-yhteisgjen tilintarkastusten osalta. Lisdedellytysten vaatiminen ainoas-

12 | aki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista (467/1999). 6 a 8.
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taan PIE-yhteistjen vastuullisiltatilintarkastgjilta el mydskaén vaikuttane merkittévas-
ti tilintarkastuksen laatuun tilanteessa, jossa ndiden yhteistjen tilintarkastuksen on
suoritettu padosin neljan suurimman tilintarkastustoimiston toimesta. Selvitettéessa
mahdollisten lisivaatimusten asettamista tuliskin arvioida aina sitd, minka vakutus
ehdotuksella on tosiasialliseen tilintarkastuksen laatuun ja analysoida esitetyn muutok-
sen arvioitu vaikutusketju halutun lopputuloksen saavuttamiseen. Tiukempien vaati-
musten asettaminen Pl E-yhtei sdjen osaltatulis toteuttaa yhteison lainsdédannon tasol-
la

Taloudellisesti merkittévien julkisen sektorin tarkastuskohteiden tilintarkastusvaati-
musten eriyttaminen

PIE-yhtesit kasittavét julkisen kaupankdynnin kohteena olevat yhteisét seka luotto- ja
vakuutudaitokset. Julkisen sektorin tarkastuskohteissa on taloudellisesti merkittavia
tarkastuskohteita, joitae kuitenkaan luokitella PIE-yhtei sbiks.

Arvioitaessa tilintarkastgjalle asetettavia vaatimuksia tulis arvioida Sité, olisko perus-
teltua asettaa taloudellisesti merkittdvien julkisen sektorin tilintarkastgjille PIE-
yhteisgja vastaavia korkeampia vaatimuksia. Tarkastusvirasto on lausunnossaan tilin-
tarkastugarjestelman arviomuistiosta kiinnittdnyt huomiota kuntien tarkastus- ja val-
vontgjarjestelmén uskottavuuteen ja merkitykseen osana kuntatalouden osin haasteel-
lista tilannetta ja tiukentuneita kuntalain (365/1995) séénndksia kunnan talouden tasa-
painosta ja tasapai nottamiseen taht&&vistd toimenpiteista™.

7.1 Mihin tilintarkastusalan valvontaviranomainen tulis sijoittaa

Raportissa on (alaviite 34 s. 26) todettu, ettd Audiator on lausunnossaan katsonut, etté
uuden tilintarkastusviranomaisen ohjauksen tulis kuulua ainakin osittain Valtionta-
louden tarkastusvirastolle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto el ole osa valtioneuvoston aaista hallintoa vaan pe-
rustuslaissa sdadetty eduskunnan yhteydessa deva valtiontalouden ylin ulkoinen tar-
kastuselin. Vationtalouden tarkastusvirastoon e siten kuulu hallinnonviranomaisten
ohjaustehtavia.

Valtiontal ouden tarkastusviraston nakemyksen mukaan perustettavaks ehdotetun tilin-
tarkastusviranomaisen operatiivisen ohjauksen e tulis kuulua tarkastusviraston toi-
mintaan. Tarkastusviraston rooli tulisi ragjoittaa mahdollisen asiantuntijajésen ni-
meamiseen elimeen, jolla tilintarkastusvalvontaviranomaisen toiminnassa varmiste-
taan tarpedllinen toimialaosaaminen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus kattaa esitetyistéa sijoittamisvai-
toehdoista kaikki vaihtoehdot lukuun ottamatta Finanssivavontaa. Vationtalouden
tarkastusvirasto e siten vois uskottavasti edes toimia seké ohjaustehtévassa etta tar-
kastustehtévassa suhteessa sellaiseen viranomaiseen, joka on tarkastusviraston tarkas-
tuskohde.

Valvontaviranomainen

13 \/TV:n lausunto 25.2.2009 tilintarkastusjarjestelman arviomuistiosta. 4219/031/2008, 394/31/2008
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Perustettaessa uus tilintarkastusalan val vontaviranomainen tulee varmistua toiminnan
edellyttdmien resurssien riittavasta seka maarallisesta etta |aadul lisesta resursoinnista.

Tilintarkastuksen laadunvavonnan toteuttgjalla tulisi olla riittéva asiantuntemus val-
vonnan kohteena olevien tilintarkastustoimeksiantojen erityispiirteista. Se, etta laa-
dunvalvonta organisatorisesti j&rjestetdan keskitetysti, ei suoraan saa johtaa sihen, etta
laadunvalvonnassa e huomioida sisdlloltéan tai lagjuudeltaan erilaisia tilintarkastus-
toimeksiantoja.

Tilintarkastusalan valvontaviranomaisella tulee siten olla kaytettévisséan sdllaista laa-
jaatoimialaosaamista, mika mahdollistaa hyvéaa tilintarkastaj atapaa koskevien valvor-
ta-asoiden kasittelyn. Tama edellyttéé esitetyssa sijoitusvaihtoehdossa ulkopuolista
rekrytointia, minka toteuttaminen tulee tuottavuusohjelma huomioiden turvata ja var-
mistaa valvontaviranomaista perustettaessa. Erityisen tarkedtd olisi turvata TILA:N
toimintaan liittyvan osaamisen hy6dy ntdminen.

Valitus valvontaviranomaisen ratkai suista

Viranomaisen ratkaisuista valittamista hallinto-oikeuteen ja siité edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen voidaan pitéd perusteltuna. Valitusprosessin osata olis kuitenkin
perusteltua akeudenkaynnin kustannusten nakdkulmasta, etté valvontaviranomainen
e olis velvollinen ryhtymaan selvitystoimiin ja antamaan paatosta jokasta ilmoituk-
sesta B kantdusta, vaan silla olis mahdollisuus harkita valituskel poisen pdéatoksen
antamista.

P&gohtgja Tuomas Poysti

Esikuntapaal likko Tytti Yli-Viikari
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