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TILL RIKSDAGEN

Enligt 6 § i lagen om Statens revisionsverk
(676/2000) ldamnar revisionsverket arligen
fore utgdngen av september en beréttelse om
sin verksamhet till riksdagen.

Denna berittelse fran Statens revisionsverk
behandlar verkets verksamhet ar 2003, dock
sa, att de viktigaste revisionsresultaten pre-
senteras i friga om de redovisningsrevisioner
som har blivit klara p& varen 2004 och hanfor

Helsingfors 7 september 2004

Generaldirektor Tapio Leskinen

sig till ar 2003. Motsvarigt har av forvaltnings-
revisionerna i denna berittelse inkluderats de
revisioner som blivit klara under tiden mellan
bérjan av juni 2003 och slutet av maj 2004.

Med stéd av 6 § i lagen om Statens revi-
sionsverk lamnar Statens revisionsverk hog-
aktningsfullt till riksdagen denna beréttelse
om sin verksamhet.

Planeringschef Esa Tammelin
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1. REVISIONSVERKETS VERKSAMHET AR 2003

1.1 Stéallning och uppgifter

Enligt 90 § i Finlands grundlag finns f6r revi-
sionen av statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten i anknytning till riksdagen sta-
tens revisionsverk, som dr oavhangigt.

Enligt 1 § lagen om statens revisionsverk
har revisionsverket till uppgift att granska lag-
ligheten av och dndamalsenligheten i statsfi-
nanserna samt iakttagandet av statsbudge-
ten.



1.2 Malsattning for verksamheten

Verket anser att méalsittningen for dess verk-
samhet &r att for riksdagen, statsradet och
den understéllda forvaltningen alstra nyttiga
och tillforlitliga 6vervaknings- och revisions-
data om statshushdllningen, iakttagandet av
statsbudgeten och verksamheten inom for-
valtningen.

Med revisionsverksamheten och sakkun-
nigverksamhet pa till denna anknutna cen-
trala kunskapsomréden vill revisionsverket

sdkerstidlla att bestimmelserna och fore-
skrifterna om statsbudgeten och statshus-
hallningen iakttas

frimja resultat, dvs. lonsamhet, produktivi-
tet och effektivitet inom statsforvaltningen
samt

stoda att de allmédnna principerna fér god
forvaltning och hushéllning forverkligas
inom forvaltningen.

Revisionsverket utfor sitt revisionsuppdrag
med redovisningsrevisioner och forvaltnings-
revisioner. Dessa varandra kompletterande
slag av revision och véxelverkan mellan dem
utgor grundvalen for en framgangsrik skotsel
av verkets uppgifter.

Redovisningsrevisionen &r drlig och hanfor
sig till alla statens redovisningsskyldiga dm-
betsverk och inrdttningar. Med redovisnings-
revision och sakkunnigverksamhet pa till den
anknutna centrala kunskapsomraden vill re-
visionsverket

sakerstilla att

* den centrala lagstiftningen om statsbudge-
ten och dess tillimpning iakttas

* kravet pa riktiga och tillf6rlitliga uppgifter i
statens bokslut och rékenskapsverkens
bokslut blir tillgodosett.

och frdmja att

* riksdagens budgetmakt forverkligas

* en adekvat intern kontroll férverkligas

* principerna for en god hushallning iakttas

* verksamheten inom forvaltningen &r 16n-
sam.

Forvaltningsrevisionerna &r av engangsna-
tur och hanfor sig till uppgiftsomraden som
beror flera aktorer, till verksamheter med ge-
nomslagskraft i forvaltningen, till ndgon av-
gransad uppgift som handhas av en viss for-
valtningssektor, myndighet eller mottagare av
statsbidrag, fonder utanfér statsbudgeten, af-
farsverk eller bolag dér staten utévar besluts-
makten.

Den centrala malsédttningen for forvalt-
ningsrevisionerna &r att lyfta fram viktiga
brister och problem med avseende pa forvalt-
ningens resultat samt deras grundldggande
orsaker, och alstra fér den ekonomiska styr-
ningen behovlig information i anvdndbar
form om dessa for behoriga beslutsfattare.



Bade redovisningsrevisionen och forvalt-
ningsrevisionen innebdr extern revision av
ministerierna samt deras understéllda 4m-
betsverk och inrdttningar, och tryggar i forsta
hand statens ekonomiska intressen. Redovis-
ningsrevisionen tjanar riksdagen och statsra-
det och den understéllda forvaltningen sir-
skilt genom att sidkerstélla lagenligheten av
statsfinanserna och iakttagandet av statsbud-
geten. Forvaltningsrevisionen tjinar dem sér-

skilt genom att alstra objektiva revisionsdata
om skotseln av statens uppgifter och &ven om
icke forviantade effekter. Bagge slagen av revi-
sion tryggar att den information som rappor-
teras till riksdagen och de organ som styr
skotseln av statsfinanserna ar riktig och till-
racklig. Med rapporteringen till ministerierna
samt dmbetsverk och inrdttningar alstras ett
mervirde for styrningen och overvakningen
av dem.



1.3 Vision och varden

Revisionsverkets vision dr att ha ett kunnande
pa toppniva pa omradet for revision av stats-
finanserna.

Detta forutsétter att verket har

e kvalitativt och kvantitativt tillrackligt av den
yrkeskunskap och det kunnande som férut-
sétts av de revisions- och sakkunniguppgif-
ter som ankommer pa verket,

* klara, av verkets uppgifter hdrledda kriterier
for inriktning av revisionerna,

» effektiva processer for planering, utférande
och uppféljning av arbetet samt

* en klar och vid ritt tid genomf6rd rapporte-
ring.

I verkets strategi for aren 2003-2006 har vi-
sionens innehall konkretiserats med avseen-
de pa revisionsverkets olika intressegrupper.
Frén riksdagens synpunkt innebér en verk-
samhet i enlighet med visionen att revisions-
verkets verksamhet stoder riksdagens bud-
get- och lagstiftningsmakt genom att alstra
objektiva och nyttiga revisionsdata om bud-
getens tillimpning, skétseln av de uppgifter
som i lagstiftningen tilldelats férvaltningen
och hur maélsédttningarna har uppnatts samt
om tillf6rlitligheten och tillrdckligheten for de
uppgifter om planering och 6vervakning som
férvaltningen ldmnar till riksdagen.

Fran statsrddets och den understillda for-
valtningens synpunkt innebér en verksamhet
i enlighet med visionen att revisionsverket
som extern revisor alstrar objektiva och for
styrningen av férvaltningen behévliga revi-
sionsdata om for férvaltningens resultat va-
sentliga och riskbenégna fragor, iakttagandet
av budgeten, bestaimmelser och andra styr-
ningsbeslut i statshushéllningen samt om rik-
tigheten for statens och rédkenskapsverkens
bokslut. Den innebér ocksd, att revisionsver-
ket tar initiativ och utnyttjar sin sakkunskap.

Fran medborgarnas synpunkt innebdr en
verksamhet i enlighet med visionen att revi-
sionsverket 6ppet redovisar sina revisionsre-
sultat. Detta bidrar till att medborgarna be-
traktar revisionsverket som en oavhingig och
pélitlig revisionsmyndighet och anser att dess
verksambhet dr viktig.

Fran verkets personals synpunkt innebér
en verksamhet i enlighet med visionen, att re-
visionsverket som arbetsplats dr konkurrens-
kraftigt genom att det kan erbjuda personalen
utmanande uppgifter, en mojlighet att ut-
vecklas bade professionellt och som medlem
av arbetsgemenskapen, en rittvis och spor-
rande avloning samt tidsenliga arbetsredskap
och stodsystem.

Iledningen av verket och i den 6vriga verk-
samheten foljs de inom verket samféllt antag-
na vdrdena, som dr kunnande, objektivitet,
samarbete, djdrvhet samt resultatrikedom.



1.4 Revisionsverkets revisionsratt och
verksamhetsomrade

Verkets revisionsritt och verksamhetsomrade » kreditinstitut som skoter statens betal-

omfattar ningsrorelse,

* statsrddet och ministerierna, * medeloverforingar mellan Finland och Eu-
° statens dmbetsverk och inrédttningar ropeiska unionen.

* statsbidrag,

» fonder utanfor statsbudgeten, Dessas ekonomiska betydelse belyses av
* statens affarsverk och bolag dér staten ut6- foljande siffror ur bokslutet for 4r 2003.

var beslutsmakten,

STATSFORVALTNINGEN

.

115 rakenskapsverk
slutsumman i statens bokslut ca 36,9 mrd euro
personalstyrka ca 123 300

STATSBIDRAG OCH INKOMSTOVERFORINGAR

bidragsmottagare kommuner, samkommuner, privathushall, allméannyttiga samfund och féretag
6vriga bidrag och reservationsutgifter
reservationsutgifter ca 22,6 mrd euro

.

FONDER UTANFOR STATSBUDGETEN

37 koncerner eller utanfér koncerner staende bolag
omsattning enligt bokslutet ca 140,6 miljarder mark
personalstyrka ca 101 000

FONDER UTANFOR STATSBUDGETEN

11 fonder
fondernas sammanlagda intakter ca 4,3 mrd euro och utgifter ca 3,6 mrd euro?

.

STATENS AFFARSVERI

fyra affarsverk
omsattning enligt bokslutet ca 1,4 mrd euro
personalstyrka ca 7600

.

STATSBOLAGEN

.

35 koncerner eller utanfér koncernerna staende bolag
omsattning enligt bokslutet ca 22,7 mrd euro
personalstyrka ca 86 300

SARSKIL DA QBJEKT

anvandningen av medeldverféringar mellan EU och Finland och EU-medel och évervakning
av anvandningen

intakter ur EU:s budget ca 1,1 mrd euro

betalningar till EU ca 1,2 mrd euro

olika internationella revisions- m.fl. uppdrag

Revisionsverket svarar ocksa for vissa till ~ det nationella och internationella samarbetet
dess verksamhetsomrade horande sakkun- pé omrédet for revision.
nig- och radgivningsuppgifter samt deltar i

! Statens budgetforslag for ar 2003



1.5 Planering av och strategiska linjedragningar

I revisionsverksamheten

Verkets verksamhetsstrategi bestar av de rikt-
linjer, enligt vilka verkets verksamhet inriktas,
genomfors och utvecklas med beaktande av
forandringarna i verkets verksamhetsomgiv-
ning. Grundvalen for upplidggandet av strate-
gin dr den uppgift som anfortrotts verket ilag-
stiftningen.

Statens revisionsverks verksamhet baserar sig
pa langsiktig planering och planering av verk-
samheten pa arsbasis. I planerna fastslas verk-
samhetens strategiska riktlinjer och tyngd-
punkterna i inriktningen samt faststélls de en-
skilda revisionsobjekten. Enligt verkets verk-
sambhetsstrategi for aren 2003-2006 ar de cen-
trala kritiska faktorerna i en framgangsrik verk-
samhet att ritt inrikta revisionsverksamheten
och att trygga verkets professionella kunnande.

Revisionsverket har faststillt f6ljande krite-
rier for inriktning av revisionsverksamheten:

e frdgans ekonomiska betydelse
* den statsfinansiella risken
* alstrande av ny information

* sdkerstdllande av att statens d@mbetsverk
och inrittningar skoter sina finanser pa ett
riktigt och funktionellt sétt, att de rapporte-
rade uppgifterna ar tillférlitliga samt att
statsbudgeten iakttas

» frdgans betydelse fran riksdagens synpunkt.

Verket fullgor sin revisionsuppgift med re-
dovisningsrevision och forvaltningsrevision,
vilka bédgge ar dgnade att forverkliga verkets
malsittningar.

Redovisningsrevisionen omfattar alla sta-
tens rakenskapsverk och statens bokslut. Re-
visionerna inriktas p& de enskilda réken-
skapsverken med beaktande av ovan ndmnda
kriterier.

Objekten for forvaltningsrevisionerna ut-
viljs arligen pé basis av sédrskilda tyngdpunkt-
somraden. Sarskilda tyngdpunktsomréden i
revisionsverksamheten ar 2003 var att riksda-
gen skall fa riktiga och tillrackliga uppgifter i
budgetforslagen och regeringens tillstands-
berittelse, forvaltningens ekonomiska styr-
ningssystem, statsbidrag och 6vriga under-
stdd, statens intdkter och finansieringssys-
tem, statens upphandlingsférfaranden samt
samfund utanfor statsbudgeten.

I enlighet med principen for ensartat skydd
far revisionen av EU-medel samma egenvikt i
verket som revisionen av nationella medel.
Revisionsverket reviderar medeléverforinga-
rna mellan Finland och Europeiska unionen i
samma omfattning och med iakttagande av
samma principer och forfaringssétt som gél-
ler f6r nationella medel. Av statens drygt ett-
hundra rdkenskapsverk har 2/3 i sin bokf6-
ring transaktioner som anknyter till EU-med-
el.

Verket foljer med statsbolagens, de statliga
affarsverkens och utanfér budgeten staende
fondernas verksamhet. Verket publicerar arli-
gen en utredning i vilken pa koncernniva
granskas verksamheten i aktiebolagen med
statligt majoritetsigande. Om de revisioner
som hénfor sig till statsbolagen och de statli-
ga affarsverken samt fonderna utanfér bud-
geten beslutes separat.



1.6 Revisionsverksamheten ar 2003

Revisionsverket avgav pa varen 2003 revi-
sionsberéttelser om statens samtliga riaken-
skapsverk och en beréttelse om revisionen av
statens bokslut for rdkenskapsaret 2002. En
revision gillande rikenskapsaret 2003 inled-
des i statens samtliga 115 rakenskapsverk och
tva fonder utanfor statsbudgeten. Revisions-
beréttelser om dessa samt om statens bokslut
avgavs pd vdren 2004. Under verksamhetsaret
2003 avslutades 35 forvaltningsrevisioner. Vid
drets utgang var pd hélft 41 revisioner, vilka

fortsattes under &r 2004. Under verksamhets-
aret publicerades ocksa en utredning over
verksamheten i aktiebolagen med statligt ma-
joritetsdgande under foregdende ar. Vidare
foljde revisionsverket med och behandlade
ekonomiska oegentligheter i statsférvaltning-
en och deras inverkningar samt atgiarderna i
syfte att motverka oegentligheter.

Revisionsverksamheten och dess centrala
resultat beskrivs nedan i denna berittelse.



1.7 Utvecklande av verkets verksamhet

Under verksamhetséret faststédllde revisions-
verket de strategiska riktlinjerna for verkets
verksamhet &ren 2003-2006. De utgora
grundvalen for det kontinuerliga utvecklan-
det avde olika delomradena av revisionsarbe-
tet vid verkets verksamhetsenheter.

Det ar 2001 paborjade arbetet med att ut-
veckla avloningssystemet vid verket, som syf-
tade till en 6vergang till ett nytt avloningssys-
tem, avbréts under verksamhetsaret. I stillet
for en Overgang till ett nytt avloningssystem
efterstrdavas en sporrande och konkurrens-
kraftig avloning och dédrigenom tryggande av
yrkeskunnandet med ett flerarigt utvecklings-
program, som baserar sig pa verkets arliga
budgetar.

Verkets tekniska arbetsbetingelser férbatt-
rades genom att en tredjedel av arbetsstatio-
nerna férnyades och ett nytt adb-kabelsys-
tem togs i anvdndning. Planeringen infor
ibruktagande av nya arbetsstationer och tele-
fonsystem samt kontorsprogramvara inled-

des. Planeringsarbetet genomférdes i nédra
samarbete med riksdagens dataforvaltning.
Under ar 2003 har tagits i bruk nya datakom-
munikationer, med hjdlp av vilka distansut-
nyttjandet av @&mbetsverkens adb-system har
utdkats. Revisorerna har darigenom pa byran
kunnat utféra en del av de revisionsuppgifter,
som tidigare skulle ha kravt besok hos det re-
viderade dmbetsverket.

Under verksamhetsaret godkédndes revi-
sionsverkets nitservicestrategi for &ren 2003-
2006. Visionen for verkets nitservice dr, att
verkets nétservice frimjar ett kunnande pa
toppniva pa omrédet for revision av statsfi-
nanserna och stoder verkets virden. For ut-
vecklande av nédtservicen tillsattes en arbets-
grupp, vars uppgift ar att fornya verkets exter-
na nétservice under ar 2004. Forverkligandet
av en kriskommunikationsplan paborjades ar
2003 och planen slutférs under ar 2004. I pla-
nen definieras ansvarspersonerna for kom-
munikationen och dtgirderna ifall en kris ho-
tar.



1.8 Internationell verksamhet

Revisionsverket fungerar som nationell kon-
taktmyndighet till de hogsta revisionsorga-
nen i Europeiska unionens medlemsstater
samt till den Europeiska revisionsdomstolen.
Under verksamhetsaret deltog verket pa
hdvdvunnet sitt i méten for generaldirektore-
rna och kontaktpersonerna vid revisionsver-
ken inom Europeiska unionen samt i arbetet i
arbetsgrupper som tillsatts av generaldirek-
torsmotena. En tjansteman fran revisionsver-
ket innehade en tidsbestdmd befattning i re-
visionsdomstolens tjdnst enligt den praxis
som Overenskommits mellan revisionsdom-
stolen och medlemsldndernas revisionsverk.
Verket deltog ocksé som observator vid samt-
liga revisionsbestk som den europeiska revi-
sionsdomstolen gjorde i Finland.

Verket 4r medlem av den internationella or-
ganisationen for staternas hogsta revisionsor-
gan INTOSAI och dess europeiska dotterorga-
nisation EUROSALI Verket har pa hdvdvunnet
sdtt deltagit i organisationernas moten och
seminarier samt har besvarat forfrdgningar
angaende verkets verksamhet fran organisa-
tionerna och dess arbetsgrupper. Ett centralt
mal for det internationella samarbetet ar att
framja informationsutbytet gédllande forfa-
ringssitt vid revision av statsfinanserna. IN-
TOSAI och EUROSAI arbetar dven med att ut-
veckla revisionsmetoder och standarder.

Under verksamhetsédret deltog revisions-
verket i Eurosais/Eurorais konferens i Képen-
hamn samt i ett i Prag ordnat seminarium f6r
utvérdering av den interna kontrollen.

Revisionsverket deltog i foljande arbets-
grupper for revisionsverken inom Europeiska
unionen: arbetsgruppen for koordinering av
revisionen av strukturfonderna, arbetsgrup-
pen for mervirdesskatt och arbetsgruppen
for harmonisering av rapporteringen om an-
viandningen av medel for utvecklingssamar-
bete.

Revisionsverket deltog i beredningen av
parallellrevisionen av Helsingforskonventio-
nen till skydd for Ostersjon och tva revisorer
frédn revisionsverket fortsatte sitt arbete som
revisorer for Wassenaar-organisationen i
Wien.

Samarbetet och det inbodrdes informations-
utbytet mellan de nordiska revisionsverken
och revisionsverken i de baltiska landerna be-
drevs pa traditionellt sédtt. Samarbetsformer
under verksamhetséret var det nordiska ge-
neraldirektorsmotet, for vilket Finland stod
vdrd, och samarbetsméten mellan de nordis-
ka och baltiska linderna samt 6msesidiga
studiebesok. Representanter for revisionsver-
ket deltog vid det nordiska revisionsseminari-
et for vilket revisionsverket pa Island var vird.
Verkets ledningsgrupp gjorde ett svarsbesdk
hos revisionsverket i Kina.

Under verksamhetsdret mottog revisions-
verket totalt 17 utlandska géster pa studiere-
sor och besdk. De mest avldgsna gdsterna
kom fran Syd-Korea, Kina, Colombia och
Vietnam. Representanter for revisionsverket
deltog i totalt 24 i utlandet ordnade moten
och seminarier, vartill representanter for ver-
ket foretog 8 revisionsresor till utlandet.



1.9 Organisation, personal och kostnader

Organisation

Revisionsrad
Erkki Maki-Ranta

Revisionsrad
Hannu Nieminen

Revisionsrad
Hannu Konstari

GENERALDIREKTOR Tapio Leskinen DELEGATIONEN
VERKSAMHETS- VERKSAMHETS- VERKSAMHETS- ENHETEN
ENHET FOR ENHET 1 ENHET 2 FOR
REDOVISNINGS- FOR FORVALT- FOR FORVALT- INTERNA
REVISION NINGSREVISION NINGSREVISION TJANSTER

Planeringschef
Esa Tammelin

Revisionsverket leds av en generaldirektor
som utses av riksdagen. Verkets 6vriga organi-
sation utgdrs av en lagstadgad delegation,
verksamhetsenheterna for revision och enhe-
ten for interna tjdnster. Under verksamhets-
aret avvecklades verkets specialenhet, vars
uppgifter overfordes pa enheten for forvalt-
ningsrevision.

Verksamhetsenheterna inom revision &r
enheten for redovisningsrevision och tva en-
heter for forvaltningsrevision. Enheten for in-
terna tjdnster har till uppgift att bereda och
handlédgga de drenden som berdr revisions-
verkets interna administration och uppgifter
som riakenskapsverk samt de interna stdd-
tjdnsterna och verkets kontakter till den euro-

peiska revisionsdomstolen.

Revisionsverkets huvudkontor &r belédget i
Helsingfors. Verket har kontor ocksa i Abo och
Uleédborg.

Delegationens uppgift dr att uppratthalla
och utveckla revisionsverkets kontakter till
samarbetspartnerna, stélla initiativ till ut-
vecklande av revisionsverksamheten samt att
folja upp revisionsverksamhetens inriktning,
resultat och serviceférméga fran olika samar-
betspartners synpunkt. Delegationens ordfo-
rande var riksdagsledamot Maria Kaisa Aula,
vice ordfdrande understatssekreterare Juhani
Turunen och sekreterare specialforskare
Timo Lehtinen.



DELEGATIONENS S

MMANSATTNING 2001 = 2003

Maria Kaisa Aula

Reino Hjerppe

Markku Lehto
Tapio Leskinen

Christel von Martens

Anita Niemi-Tilahti
Risto Palo

Vappu Taipale

Juhani Turunen

Kari Urpilainen

riksdagsledamot

6verdirektor, Statens ekonomiska
forskningscentral

kanslichef, social- och halsovardsministeriet
generaldirektér, Statens revisionsverk

direkfor for den svenska verksamheten,
Finlands Kommunférbund

docent, Vasa universitet
Overinspektdr, Statens revisionsverk

generaldirektor, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och halsovarden

understatssekreterare, finansministeriet

riksdagsledamot

Under verksamhetséret tillsatte revisions-
verket en ny delegation for d&ren 2004-2005.
Som medlemmar i delegationen under den
nya mandatperioden fortsédtter med undan-
tag for Maria Kaisa Aula och Risto Palo de 6v-
riga medlemmarna i den tidigare delegatio-
nen. Till nya medlemmar i delegationen kal-
lade verket riksdagsledamoterna Olavi Ala-
Nissild och Anni Sinnemaéki samt dverrevisor
Eeva Miettinen fran revisionsverket. Som ord-
forande for delegationen verkar riksdagsleda-
mot Olavi Ala-Nissila.

Under verksamhetsaret sammantréadde de-
legationen sex génger. Vid métena behandla-
des bade revisionsverksamhetens inriktning
och revisionsresultaten samt externa faktorer
som paverkar verksamheten. I anknytning till
revisionernas inriktning och revisionernas re-
sultat diskuterade delegationen revisionsver-
kets strategiska riktlinjer f6r &ren 2003-2006,
revisionsverkets berittelse till riksdagen om
sin verksamhet samt revisionsverkets verk-
samhets- och revisionsplan for &r 2004.

Som av riksdagen utsedda revisorer for re-

visionsverket, vilka har granskat revisionsver-
kets bokslut, bokforing och férvaltning, har
fungerat riksdagsledamoterna Matti Saarinen
(ordfdrande), Petri Salo och Aulis Ranta-Muo-
tio samt CGR Eero Suomela.

Personal

Antalet tjanster vid verket vid utgédngen av ar
2003 var 146. Det totala antalet anstéllda vid
verket var 143 personer vid utgédngen av ar
2003. Ar 2003 hade verket till sitt forfogande
en arbetsinsats motsvarande 141 arsverken.

Av revisionsverkets hela personal var 37,8
procent kvinnor. Av revisionspersonalen var
kvinnornas andel 34,5 procent och avden 6v-
riga personalen 54,2 procent.

Medeléldern for revisionsverkets hela per-
sonal var vid verksamhetsérets utgang 45,2 ar.
De storsta aldersgrupperna under verksam-
hetsaret var 45 - 49 &r (19,6 %) och 55 - 59 ar
(17,5 %). Medelaldern fér personalen inom
statens hela budgetekonomi ar 2003 var 42,7
ar (2002 42,5 ar).



Under verksamhetsaret vergick 8 perso-
ner till tjanst hos en annan arbetsgivare, vil-
ket var 5,6 procent av verkets personal. I slu-
tet av ar 2003 var hela personalens genom-
snittliga anstéllningstid vid revisionsverket
11,9 ar.

Personalens utbildningsniva dr hog. Av re-
visionspersonalen har 99,2 % avlagt hogsko-

leexamen. Rdknat per arsverken anvéndes for
utvecklande av personalen i friga om hela
personalen i genomsnitt 9,0 arbetsdagar
(2002 8,2 arbetsdagar, 2001 10,0 arbetsdagar),
i frdga om revisionspersonalen 10,1 arbetsda-
gar och i frdga om den 6vriga personalen 3,5
arbetsdagar.

UPPGIFTER OM HELA PERSONALEN 31.12.

2000 2001 2002 2003
Medelalder/ar 44,0 45,0 44,9 45,2
Genomsnittlig anstallningstid vid revisionsverket/ar 10,2 11,2 11,3 11,9
Kvinnornas andel av personalen/ % 40,5 38,0 34,8 37,8
Andel for personer som avlagt hogskoleexamen,/% 84,0 83,7 86,2 86,7

UPPGIFTER OM REVISIONSPERSONALEN 31.12.

2000 2001 2002 2003
Kvinnornas andel av personalen/% 34,6 31,4 30,4 34,5
Andel for personer som avlagt hogskoleexamen/% 99,1 99,1 99,1 99,2

UPPGIFTER OM DEN OVRIGA PERSONALEN 31.12.

2000 2001 2002 2003
Kvinnornas andel av personalen/% 66,7 65,2 56,5 54,2
Andel for personer som avlagt hogskoleexamen/% 20,8 21,7 21,7 25,0



Kostnadsstruktur och kostnader

For ar 2003 hade for verkets driftskostnader Detaljerade uppgifter om revisionsverkets
beviljats totalt 9 569 000 euro och av anslaget ~ kostnader framgar ur verkets bokslut och den
forbrukades 9 505 255 euro. Revisionsverkets i detta ingdende verksamhetsberittelsen.
kostnader enligt intdkts- och kostnadskalky-

len var totalt 9 485 744 euro, av vilket perso-

nalkostnaderna utgjorde 76,6 procent.

99 237 141

789

Personalkostnader

Hyror

Kopta tjanster

Material, férnddenheter och varor

Ovriga kostnader

Avskrivningar

HE BN

Figur 1. Revisionsverkets kostnader &r 2003 (ettusen euro).



2. REVISIONEN AV STATENS BOKSLUT FOR AR

2003

Statens revisionsverk har 4.6.2004 gett en re-
visionsberittelse over revisionen av statens
bokslut fér &r 2003 till finansministeriet och
Statskontoret samt statsrevisorerna till kidn-
nedom. Revisionen gillde deti 17 § lagen om
statsbudgeten avsedda statens bokslut for ar
2003 samt de i 18 § lagen om statsbudgeten
avsedda utredningarna till den del dessa be-
ror statens budgetekonomi. Revisionen gill-
de dven foreskrifterna om och 6vervakningen
av statens bokforing. Revisionen av bokslutet
utfordes med tillimpande av adb-stédda
analytiska revideringsmetoder och utnyttjan-
de av de observationer som gjorts vid revi-
sionerna av ridkenskapsverken. I det féljande
behandlas innehdllet i ovan ndmnda revi-
sionsberittelse.

De slutledningar som giller de enskilda ra-
kenskapsverkens bokslut och bokféring har
rapporterats separat i revisionsberittelserna.
Sammanfattande information om dem har
presenterats separat nedan i denna beréittel-
se.

Bokslutet

Statskontoret har undertecknat statens bok-
slut 6.4.2004.

Statens bokslutskalkyler har med uppgjorts
i enlighet med den av finansministeriet fast-
stdllda modellen (TM 0203 VM 6/01/2002).

Den kalkyl som utvisar realiseringen av
statsbudgeten motsvarar huvudboken i sta-
tens budgetbokforing.

Statens balansrdkning har hérletts korrekt
ur huvudboken i statens affdrsbokféring. Sta-
tens intdkts- och utgiftskalkyl presenteras i
statens bokslut s&, att de i kontoplanen angiv-
na kontona for interna intdkter och kostnader
har eliminerats. Den vid Statskontoret upp-
gjorda elimineringskalkylen har hérletts ur
huvudboken i statens affirsbokforing. In-
takts- och kostnadskalkylen har pé ett adek-
vat sdtt hérletts ur elimineringskalkylen.

I bilageuppgifterna till statens bokslut har
presenterats en utredning 6ver i budgeten be-
viljade fullmakter och deras anvédndning och
av anvidndningen orsakade utgifter samt en
avstaimningskalkyl av bokslutet pa det satt
som férordningen om statsbudgeten forut-
sdtter.

Enligt 18 § lagen om statsbudgeten inklu-
deras i statens bokslutshandlingar forutom
statens bokslut utredningar over till foljande
ar overforda anslag, av staten beviljade lan,
statsskulden och vid rdkenskapsarets utgang i
kraft varande statsgarantier och statens ovri-
ga ansvarsforbindelser. Utredningarna har
uppgjorts adekvat pé basis av statens central-
bokféring och i samband med rdkenskaps-
verkens bokslut presenterade uppgifter.

De dndringar som i centralbokféringen
gjorts i rdkenskapsverkens kontouppgifter
och centralbokféringens noteringar har do-
kumenterats och registrerats pa verifierbart
sdtt. Kontouppgifterna enligt rédkenskaps-
verkens bokféring svarar mot centralbokf6-
ringens kontouppgifter 31.12.2003.



P& basis av revisionen fasts uppmaérksam-
het vid foljande brister och risker, vilka ar
centrala med tanke péd i 14 § lagen om stats-
budgeten avsedd god bokféringssed och den
déri ingdende enhetlighetsprincipen:

° Om hur intdkter och utgifter i budgeten
skall hianféras till finanséaret stadgas i 5 a
och 5b §iférordningen om statsbudgeten,
vilka har trétt i kraft fran borjan av ar 2003.
Den praxis som tidigare foljts i budgeten
och budgetbokforingen har i viss méan avvi-
kit frdn principerna enligt de nya bestdm-
melserna.

* I de momentvisa motiveringarna i 2003
ars budget hade i allménhet inte definierats
grunderna for hdnférandet. Emedan riken-
skapsverken i allménhet i 2003 ars budget-
bokforing tillimpade samma grunder for
hanforandet som under tidigare ar, har
grunderna f6r hdnforandet inte i boksluten
for &r 2003 i synnerhet i frdga om reserva-
tionsanslagen till alla delar svarat mot bud-
geten. Forfarandena vid hdnférandet har
delvis varit oenhetliga ocksa d& medel som
avsetts for finansiering av Europeiska unio-
nens strukturfondsprogram har anvénts for
finansiering av statens egna konsumtions-
utgifter.

» Nar intdkter och utgifter i budgeten hin-
fors till finanséret borde efterstravas moijli-
gast enhetliga och dven med tanke pd redo-
visningen som helhet klara grunder. Av den-
na anledning borde i férsta hand foljas de
principer som har angetts i férordningen
om statsbudgeten. Nér detta inte dr mojligt
eller andamalsenligt, bér grunderna for
hénférande av budgetintdkter och -utgifter
definieras i momentets motiveringar.
Ocksé dé borde enhetliga férfaranden efter-
strivas.

Vid revisionerna av rdkenskapsverken har
uppmarksammats, att i anvdndningen av i
statsbudgeten beviljad fullmakt inte i samt-
liga fall iakttas finanséarsprincipen i enlighet
med budgeten, nér i budgeten har férnyats
det oanvidnda beloppet av foregdende fi-
nansérs fullmakt. Aven om i anslagets moti-
vering fornyas uttryckligen endast det oan-
vinda beloppet av den i foregdende ars full-
makt beviljade fullmakten, har rdkenskaps-
verken anvint dven fullmakter som blivit
oanvidnda under tidigare ar, eller fullmakter
fran tidigare ar som frigjorts p.g.a. projekt
som annullerats under det innevarande
aret.

Klarhet i budgeten och uppféljningen av
fullmakterna talar for ett férfarande, dar
fullmakten kan anvindas endast under det
finansdr, i vars budget den har beviljats. Nar
avsikten dr att anvinda dven fullmakter fran
tidigare ar som blivit oanvénda, bér om det-
ta intas ett uttryckligt omndmnande i mo-
mentets motiveringar. Uppf6ljningen av
fullmakterna bor utvecklas sa, att ocksa de
fornyade fullmakterna kan foljas upp hel-
tackande.

* Vid tidigare revisioner har fasts uppmaérk-
samhet vid, att i de momentvisa motive-
ringarna tdmligen ofta breddas anslagens
anviandningsdndamal och deras standard-
innehall. Forfarandet ar i sig mojligt. Bud-
getmotiveringarna har till denna del i viss
man blivit klarare.

Forfarandena i praktiken borde emeller-
tid alltjamt klargoras i synnerhet i sidana
fall, dar ett enskilt &mbetsverk vid ett med
statsbidrag jamforbart projekt samtidigt
agerar som den som besluter om finansie-
ringen, anskaffar de tjanster som skall fi-
nansieras och genomfér projektet. Ocksa



grinsdragningen mellan fran reservations-
anslagsmoment finansierade, till statens
egen verksamhet anknutna och 6vriga sam-
fallda projekt borde klargoras bade i budge-
ten och i bokféringen.

Enhetlighetsprincipen har inte i statens
balansrikning forverkligats heltdckande vid
avgriansning och virdering av vissa balans-
poster. Skillnader forekommer t.ex. i defi-
nieringen av omsattningstillgangar samt i
grunderna for virdering av omséttningstill-
gangar i form av vdrdepapper.

Forverkligandet av enhetlighetsprincipen
forutsétter mera heltdckande och enhetliga
bestdimmelser &n de nuvarande om det, hur
ovan ndmnda poster skall behandlas i sta-
tens bokslut.

I de skuldnoteringar i statens bokforing
som anknyter till som fasta anslag och for-
slagsanslag budgeterade utgifter anvands i
enlighet med Statskontorets foreskrifter
alltjamt konton for inkdpsskulder, konton
for ovriga skulder och konton for utgiftsres-
ter.

Statskontoret bor beakta de forpliktelser
gillande uppféljningen av utgiftsrester som
foljer av 19 § i lagen om statsbudgeten, nir
det utfardar foreskrifter om bokforingen.

* I samband med revisionen av centralbok-
foringen har utretts forfarandena i anknyt-
ning till uppfdljning av rdkenskapsverkens
fullmakter. Vid revisionerna av rédkenskaps-
verken har framkommit vissa brister i de
uppgifter som presenteras som bilaga till
bokslutet och som géller anvdndningen av
fullmakter och av detta orsakade utgifter. I
uppféljningen av fullmakter har brister
konstaterats bl.a. i frdga om verifieringen,

avstdmningen, fullstdndigheten, kontinui-
teten och rapporteringen.

* Arkiveringen av centralbokféringens bok-
forings- och bokslutsmaterial baserar sig pa
Statskontorets praxis, som inte har doku-
menterats. Enligt revisionsverkets uppfatt-
ning bor centralbokféringens bokforings-
och bokslutsmaterial och dess férvaringsti-
der faststéllas enligt god bokforingssed s3,
att en oavbruten noteringskedja mellan ré-
kenskapsverkens bokféringsmaterial och
centralbokféringen samt statens bokslut
kan sdkerstdllas. Ndar materialet och dess
forvaringstider faststélls bor som helhet be-
aktas statens bokslutskalkyler och de som
bilaga till dem ldmnade uppgifterna samt
bokslutets specifikationer och annat mate-
rial som verifierar centralbokforingen.

Styrning och 6vervakning
av bokforingen

Enligt den uppfattning som uppstatt i sam-
band med revisionen av statens bokslut har
med intern kontroll av centralbokforingen
kunnat inverkas p4, att de uppgifter i central-
bokforingen som utgor grund for statens bok-
slut inte skall innehdlla felaktigheter. Over-
vakningen av uppgifterna i centralbokforing-
en baserar sig emellertid huvudsakligen pa
analysering av uppgifterna och kan inte ersit-
ta rdkenskapsverkens egna atgérder eller styr-
ning av statens bokforing.

Till de viktigaste principerna som giller for
statens centralbokféring och statens bokslut
hoér den enhetlighetsprincip som i 61 § for-
ordningen om statsbudgeten har stadgats for
rédkenskapsverkens bokslut. I den helhet bud-
getekonomin utgdr dr forverkligandet av
principen en del av den tickande interna
kontroll av denna helhet, som ankommer pa



Statskontoret i dess uppgift att handha sta-
tens centralbokféring och uppgora statens
bokslut. Enhetlighetsprincipen &r den centra-
la principen ocksa vid 16sandet av enskilda
frdgor som beror statens bokforing och bok-
slut.

En central roll for forverkligandet av enhet-
lighetsprincipen innehar ocksd budgeten.
Enhetliga grunder for uppgorande av budge-
ten, och fran denna synpunkt klara budget-
motiveringar &r en forutséttning, forutom for
att budgeten skall kunna behérskas, i sista
hand ocksa for att enhetlighetsprincipen skall
forverkligas i statens bokforing och bokslut.
Att ett krav pa enhetlighet uppstills forutom
pé bokslutet dven pa uppgoérandet av budge-
ten kan darfor anses vara motiverat. Detta
forutsitter att i frdga om principerna f6r upp-
gorande av budgeten och iakttagandet av
budgeten bor dgnas uppmarksamhet bl.a. at

forfarandet med fullmakter i synnerhet vad
géller fornyade fullmakter, och vid anslagets
motiveringar i synnerhet vad géller hdnféran-
de av utgifter till finansar och fran utgiftsmo-
mentens standardinnehdll avvikande an-
vandningsdndamal.

Revisionsverkets stallningstagande till
bokslutets faststallbarhet

Statens bokslut f6r &r 2003 har uppgjorts i en-
lighet med géllande bestimmelser. De i revi-
sionsverkets revisionsberittelse om statens
bokslut framforda bristerna och riskerna, och
de nedan behandlade anmérkningarna som
framforts i revisionsberéttelserna géllande
samtliga 115 rédkenskapsverk som &r under-
stdllda statsradet, utgor med beaktande av
vésentlighetsprincipen inte ett hinder for
faststédllande av statens bokslut.



3. TILLSTANDET I FORVALTNINGEN PA BASIS

AV REVISIONERNA

3.1 Allmant

Bilden av tillstdndet i férvaltningen uppkom-
mer genom de observationer vilka framf6rts i
revisionsberittelserna. Den arliga redovis-
ningsrevisionen utférdes hos samtliga 115 ra-
kenskapsverk och hos tva fonder utanfor
statsbudgeten. I valet av &mnen f6r forvalt-
ningsrevisionerna &r 2003 betonade verket
sex teman: att riksdagen skall fa riktiga och
tillrdckliga uppgifter i budgetférslagen och
regeringens tillstandsberéttelse, forvaltning-
ens ekonomiska styrningssystem, statsbidrag
och dvriga understdd, statens intidkter och fi-
nansieringssystem, statens upphandlingsfor-
faranden samt samfund utanfor statsbudge-
ten. Under verksamhetsaret slutférdes 35 for-
valtningsrevisioner.

Revisionsberittelserna distribuerades till
ifrdgavarande rakenskapsverk och eventuell
direktions eller styrelses ledamdoter, de sty-
rande ministerierna, Statskontoret och stats-
revisorerna. Revisionsberéttelserna har ocksa
sammanstdillts i en tryckt publikation, som

har distribuerats till riksdagen och forvalt-
ningen.

Alla forvaltningsrevisionsberittelser har
publicerats i tryckt form. Till distributionen
har hort ifragavarande myndigheter inom
forvaltningen, riksdagens ledamoéter, finans-
utskottet, ifragavarande specialutskott, stats-
revisorerna och finansministeriet. Berattel-
serna har ocksé varit allmént tillgdngliga och
om varje beréttelse har getts ett pressmedde-
lande. Resuméer av de forvaltningsrevisioner
som blivit klara efter den beréttelse som gavs
till riksdagen ar 2003 ingér enligt forvalt-
ningsomrade i kapitel 5 i denna berittelse. Pa
samma plats finns uppféljande rapporter om
tidigare revisioner.

Alla revisionsverkets revisionsberéttelser
samt resuméer av de utférda forvaltningsrevi-
sionerna kan ocksa ldsas pa verkets internet-
sidor (http://www.vtv.fi).



3.2 Iakttagandet av statsbudgeten och de centrala

bestammelserna om denna

Vid revisionerna finansaret 2003 yppade sig i
frdga om 31 rékenskapsverk sddana felaktiga
forfaranden, dér en given anmaérkning eller
flera anmérkningar som helhet ansdgs inne-
béra en 6vertrddelse av iakttagandet av stats-
budgeten, om vilken man hade att i revisions-
berittelsen framfora ett specificerat negativt
stillningstagande till lagenligheten. Ar 2002
ingick ett negativt stédllningstagande till lag-
enligheten i 41 rdkenskapsverks revisionsbe-
réttelse. Utvecklingen under tre ar och fordel-
ningen enligt férvaltningsomrade har presen-
terats i tabell 1. I en bilaga till denna beréttel-
se har presenterats de enligt férvaltningsom-
rade och rdkenskapsverk specificerade upp-
gifterna.

Antalet rakenskapsverk som getts ett nega-
tivt stéllningstagande till lagenligheten har
minskat jamfért med tidigare ar, men &r allt-
jamt synnerligen stort. Med tanke pa stats-
hushallningen som helhet kan av detta emel-
lertid inte dras den slutsatsen, att ca en fjar-
dedel av anvdndningen av statens medel inte

skulle uppfylla kravet pa lagenlighet, emedan
stdllningstagandena i allménhet géller nagra
delomraden av ekonomin eller négot specifi-
cerat fall. Ett negativt stidllningstagande till
lagenligheten innebdér inte heller, att det vore
fraga om missbruk av statens medel. Vid be-
domning av stdllningstagandenas ekonomis-
ka betydelse bor dessutom beaktas att réken-
skapsverkens ekonomiska volym varierar. Ett
negativt stéllningstagande bor emellertid all-
tid betraktas som en allvarlig omsténdighet i
skotseln av ifragavarande rdkenskapsverks
ekonomi, och revisionen har till uppgift att
rapportera om avvikelser fran ett vederborligt
iakttagande av budgeten.

Den viktigaste anledningen till negativa
stdllningstaganden till lagenligheten var bris-
ter i presenteringen av arsresultatet av av-
giftsbelagd verksamhet. Den nést viktigaste
kategorin var att anslag anvénts i strid med
motiveringarna, att utgiften hdnforts till fel fi-
nansdar och motsvarande felaktigheter.



Forvaltningsomrade Rakenskaps- Negativa stallningstaganden till
verk lagenligheten ar
ar 2003 2001 2002 2003
Republikens presidents kansli 1 - - -
Statsradets kansli 1 - - -
Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1 1 1 -
Justitieministeriets férvaltningsomrade 2 - 1 1
Inrikesministeriets férvaltningsomrade 18 1 2 1
Forsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 1 1 1
Finansministeriets férvaltningsomrade 6 1 2 3
Undervisningsministeriets férvaltningsomrade 27 20 10 5
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 6 3 3
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 8 1 3 2
Handels- och industriministeriets férvaltningsomrade

TE-centralerna 15 12 12 14
Ovriga rakenskapsverk 13 2 2 1
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 7 4 3 -
Arbetsministeriets forvaltningsomrade 1 1 1 1
Miljéministeriets férvaltningsomrade 3 - - -
115 50 41 31

Tabell 1: Negativa stallningstaganden till lagenligheten i revisionsberéattelserna dren 2001 - 2003



3.3 Skyldighet att meddela om atgarder angaende
anmarkningar i revisionsberattelserna

Enligt 5 § 1 momentet lagen om statens revi-
sionsverk skall revisionsobjektet och det mi-
nisterium till vars ansvarsomrade revisions-
objektet hor meddela revisionsverket vilka at-
gidrder som vidtagits med anledning av an-
markningarna i granskningsberittelsen.

I revisionsberittelserna har sddana an-
maérkningar specificerats och en bestdmd tid
har angetts inom vilken meddelandet om &t-
girderna bor ldimnas. Atgdrdernas tillracklig-
het kontrolleras vid féljande revision. Som re-
gel anses negativa stillningstaganden till lag-
enligheten ocksd vara frdgor som medfor
meddelandedliggande, men meddelandeélig-
gande kan ocksé uppkomma av anmirkning-
ar vilka inte har lett till ett negativt stdllnings-
tagande till lagenligheten.

I tabell 2 har presenterats meddelandea-
liggandenas fordelning enligt forvaltnings-
omrade under tre ars tid.

Antalet meddelandealigganden har mins-
kat jamfort med aret innan. Den viktigaste
gruppen anledningar till anmarkningar som
lett till meddelandeéliggande var alltjamt
brister eller felaktigheter i presenteringen av
uppgifterna om det ekonomiska resultatet
och den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet samt i ordnandet av resultatredovis-

ningen. Dessa ledde till meddelandealiggan-
de for 25 riakenskapsverk. Brister i den inre
kontrollen ledde till meddelandeéaliggande
for 15 rakenskapsverk.

I samband med revisionerna ar 2003 utred-
des effekterna av de meddelandealigganden
som péforts i revisionsberittelserna forega-
ende ar. Vid revisionerna ar 2002‘alades 56 ra-
kenskapsverk att limna meddelande. Av dem
hade man i fraga om 29 ridkenskapsverk att
antingen helt eller delvis férnya meddelande-
aliggandet ar 2003. Den viktigaste enskilda
gruppen ambetsverk var alltjdamt arbets-
krafts- och nédringscentralerna, ddar medde-
landedliggandet gillande utvecklande av re-
dovisningen av resultatet samt presentering
av riktiga och tillrdackliga resultatuppgifter
fornyades i fraga om 12 arbetskrafts- och ni-
ringscentraler.

I fraga om forvaltningsrevisionerna be-
stims om meddelandedliggande fran fall till
fall pa basis av en uppféljningsplan som upp-
gors ndr revisionen blivit klar. Uppf6ljningen
av forvaltningsrevisionerna sker med 1 - 3 ars
tidsutstrdckning efter det att revisionerna
slutférts. Sammandrag av de uppféljande
rapporter som blivit klara under redogorelse-
perioden presenteras i kapitel 5.



Forvaltningsomrade Réakenskaps- Réakenskapsverk som getts
verk meddelandealiggande ar

ar 2003 2001 2002 2003
Republikens presidents kansli 1 - - -
Statsradets kansli 1 - - -
Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 2 2 1 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 18 3 4 6
Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 3 2 1 1
Finansministeriets férvaltningsomrade 6 2 3 1
Undervisningsministeriets férvaltningsomrade 27 11 14 10
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 7 4 3
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 8 2 5 3
Handels- och industriministeriets forvaltningsomrade
TE-centralerna 15 14 14 13
Ovriga rakenskapsverk 13 3 4 2
Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade 7 4 4 2
Arbetsministeriets forvaltningsomrade 1 1 1 1
Miljéoministeriets férvaltningsomrade 3 - - -
115 52 56 45

Tabell 2: Meddelandedligganden i revisionsberéttelserna finansdren 2001 - 2003



3.4 Budgeteringsforfaranden

I rdkenskapsverkens revisionsberittelser Det exceptionellt stora antalet anmérk-
gjordes anmarkningar om budgeteringsforfa- ningar ar 2001 berodde péd hanteringen av
randena hos sju rikenskapsverk. Ar 2002 gavs icke-budgeterade intdkter, ndrmast dona-
en motsvarande anmarkning likasa at sju ra- tions- och sponsormedel, pa undervisnings-
kenskapsverk och ar 2001 motsvarigt at 31 ra- ministeriets forvaltningsomréde.

kenskapsverk.



3.5 Rakenskapsverkens bokslutskalkyler

I tabell 3 presenteras antalet anméarkningar
med anledning av bokslutskalkylerna under
tre drs tid.

Anmérkningar med anledning av kalkylen
over budgetens realisering gavs pa basis av 2003
ars revisioner at 16 rakenskapsverk, vilket var 12
farre dn 4r 2002. Ocksé antalet anmérkningar
med anledning av intdkts- och kostnadskalky-

len minskade jamfort med aret innan.

Som de viktigaste bilageuppgifterna bor
betraktas bilagan gillande fullmakter. An-
markningar om riktigheten for dessa bilage-
uppgifter maste ges at atta rikenskapsverk.
Fyra rikenskapsverk fick en anmérkning om
att fullmakten anvénts i strid med budgeten.
48 rakenskapsverk hade fullmakter i bruk.

Anmarkningar ar

2001 2002 2003
Kalkyl éver budgetens realisering 31 28 16
Intakts- och kostnadskalkyl 8 16 9
Balansrakning 9 7 8
Bilageuppgifter 14 18 11
Granskning av kalkylerna 7 5 1

Tabell 3: Anmérkningar i revisionsberattelserna géallande bokslutskalkylerna

finansaren 2001 - 2003



3.6 Rakenskapsverkens lonsamhetsmal och uppgifterna

om lonsamheten i boksluten

Bestammelserna om uppgorandet av budge-
ten forutsitter att prelimindra resultatmal
presenteras i samband med budgetmotive-
ringarna for bade effekter, produktivitet och
lonsamhet. Tackande och klart presenterade
fungerande resultatmal dr av betydelse inte
bara for regeringen som utgangspunkt for re-
sultatstyrningen, utan &ven for riksdagen nar
den besluter om de anslag som beviljas. De
resultatmal som presenteras i samband med
budgeten borde uppstillas sd, att ministeriet
utgdende fran dem kan godkdnna de till bud-
getens realisering anknutna resultatmaélen for
hela férvaltningsomrddet samt dess dmbets-
verk och inrédttningar.

Revisionsverket har utvdrderat den infor-
mation som riksdagen far i samband med
budgeten och i beridttelsen om statsverkets
forvaltning och tillstdind med separata revi-
sioner pa justitieministeriets och social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomréaden.
Sammanfattningar av dessa revisioner pre-
senteras nedan i punkterna 4.2 och 4.3.

Enligt 11 § forordningen om statsbudgeten
uppgors for verkstdlligheten av budgeten arli-
gen en detaljerad indelning ddrav samt god-
kdnns resultatmalen f6ér férvaltningsomrad-
ena och deras dmbetsverk och inrdttningar.
Enligt forordningens 13 § skall, sedan riksda-
gen har publicerat statsbudgeten, respektive
ministerium faststélla den detaljerade indel-
ningen av budgeten samt godkénna och pu-
blicera de resultatmal som avsesi 1l §.

I samband med revisionen av rakenskaps-
verken har revisionsverket utvirderat hur
tdckande och fungerande de av ministeriet

godkinda slutliga resultatmalen har varit.
Hérvid fokuseras i synnerhet pa lonsamhet-
smalen eller alternativa ersittande forfaran-
den vid presentationen av kostnadsmalen en-
ligt resultatomréde eller uppgift.

Pa basis av revisionerna rikenskapsaret
2003 gors bedomningen, att de till resultat-
styrningen védsentligen horande, i 11 § bud-
getforordningen avsedda av ministerierna
godkidnda resultatmalen fér d&mbetsverken
och inrédttningarna alltjamt i fraga om l6n-
samhetsmalen och de ersédttande kostnad-
smadlen i regel ar bristfdlliga. Endast for 16
procent av rdkenskapsverken har godkénts
lonsamhets- eller kostnadsmaél (17 % &r 2002
och 18 % ar 2001). Produktivitetsmadl hade
godkints for endast nio procent av rdken-
skapsverken.

Att utvérdera effektmalen med de verktyg
som star revisionen till buds har visat sig vara
problematiskt. Trots detta har i samband med
revisionerna dven utvéirderats de av ministe-
riet godkdnda servicemaélsattningarna. Mal-
sdttningar gillande serviceféormagan hade
uppstillts for 42 procent av rdkenskapsverken
(46 % ar 2002). Vid revisionerna ar 2003 har
inte utvirderats tickningsgraden for malsatt-
ningarna for samhalleliga effekter.

I fraga om maluppstéllandet forefaller allt-
jamt situationen pa de skilda delomradena av
resultatet att vara desto sdmre ju mera kon-
kreta omraden det &r fraga om. Det samma
forefaller ldget att vara ndr malsdttningarna
och rapporteringen om dem forutsétter nyck-
eltal och mitbarhet.



Resultatuppgifterna i boksluten

Enligt 63 § budgetforordningen skall raken-
skapsverket i sitt bokslut ge riktiga och till-
rackliga uppgifter om lénsamheten och verk-
samhetens resultat. Enligt budgetférordning-
ens 65 § 2 moment 2 punkt skall i den verk-
samhetsberittelse som ingér i bokslutet pre-

_Ar_ Tillforlitliga uppgifter

Tillrackliga uppgifter

senteras en beskrivning av verksamhetens re-
sultat jamte nyckeltal och jamforelser med de
uppstillda resultatmalen.

I tabell 4 presenteras fordelningen av stall-

ningstagandena till uppgifterna om resultat
under tre ars tid.

Riktiga och tillrackliga uppgifter

2001 81 % 57 % 52 %
2002 67 % 58 % 52 %
2003 66 % 58 % 57 %

Tabell 4: Tillforlitliga och tillrdckliga ekonomiska resultatuppgifter i boksluten 2001 - 2003

Vid revisionerna har koncentrerats pa att
granska presentationen av uppgifter om 16n-
samhet samt kostnader och prestationer. An-
talet rakenskapsverk dér uppgifterna om 16n-
samhet och kostnader konstaterades vara rik-
tiga och tillrackliga var 66 dvs. 57 procent av
samtliga rdkenskapsverk (60 rdakenskapsverk
dvs. 52 % &r 2002). Kravet pa riktiga och till-
réckliga uppgifter innebdér, att de resultatupp-
gifter som presenteras av rakenskapsverket ar
samtidigt bade tillforlitliga och tillrackliga.

Den centrala fragan med tanke pé resultat-
styrningen dr alltjamt att ministerierna inte
presenterar riktiga och tillrdckliga resultat-
uppgifter om sin egen verksamhet. Endast
uppgifterna om finansministeriet kunde be-
traktas som riktiga och tillrackliga.

Beddmning av tillstandet for resultat-
styrningen

Till en fungerande resultatstyrning hér att mi-
nisterierna for sin egen del sorjer for att upp-
stdlla adekvata resultatmal, och att rdken-
skapsverken for sin del i sina bokslut presen-
terar riktiga och tillrackliga uppgifter om
verksamheten. Figur 2 avser att beskriva re-
sultatstyrningens funktion frdn en synpunkt
sett. Som bedémningskriterier har tilldmpats
tdckningsgraden fér de av ministerierna upp-
stidllda ekonomiska resultatmélen och de
uppgifter om lonsamheten som rakenskaps-
verken presenterat i sina bokslut.



2001: 38%

2001: 14%
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Figur 2: Resultatmal som beskriver I6nsamheten

Nar tillstandet for resultatstyrningen be-
doms pa basis av uppstéllandet av ekonomis-
ka resultatmal och riktiga och tillrackliga bok-
slutsuppgifter angaende dessa, forefaller det
alltjdmt som om néagra vasentliga férandring-
ar inte hade intréffat i resultatstyrningen som
helhet jamfort med tidigare ar. Andelen for
rikenskapsverk som styrs med tillrdckliga
ekonomiska resultatmél och som rapporterar
riktiga och tillrdackliga uppgifter &r alltjamt
synnerligen liten eller 13 procent (12 % ar
2002 och 14 % ar 2001).

I fraga om riktiga och tillrackliga uppgifter
har ldget forbattrats négot. Riktiga och till-
riackliga lonsamhetsuppgifter presenterade i
sina bokslut 57 procent av rdkenskapsverken.
Ar 2002 var motsvarande andel 52 procent.

Ekonomiska resultatmal hade uppstillts for
18 rdkenskapsverk. Av dem presenterade 15
rakenskapsverk eller 83 procent riktiga och
tillrackliga uppgifter (70 % &r 2002). Motsva-
rigt presenterade av de rédkenskapsverk for
vilka inte hade uppstéllts ekonomiska resul-
tatmal (97 rdakenskapsverk) endast 51 riken-
skapsverk dvs. 53 procent riktiga och tillrack-
liga uppgifter (48 % &r 2002). For att resultat-
styrningen och redovisningsskyldigheten
skall forverkligas forutsdtts alltjamt att minis-
teriernas och rdkenskapsverkens ledning vid-
tar atgarder for att resultatmalen och uppfolj-
ningen av dem skall vara pa den niva som bor
forvantas.

I friga om samhdlleliga effekter har det vi-
sat sig vara problematiskt att beddma uppgif-
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ternas riktighet och tillracklighet vid de arliga
revisionerna. Sarskilt svart dr det att verifiera
de presenterade uppgifternas tillforlitlighet.
Revisionerna av rikenskapsverken innefattar
inte heller stidllningstaganden i detta avseen-
de. I fortsdttningen accentueras ministerier-
nas redovisningsskyldighet i fraga om de
samhadlleliga effekterna. Ocksa oavhingiga

utomstdende utvdrderingar torde fa sin egen
betydelse. Under de senaste fem aren har en
utomstdende utviardering av effekterna gjorts
vid ca 50 rédkenskapsverk. Om de centrala re-
sultatet av dessa utvédrderingar borde vid si-
dan av den ovriga resultatrapporteringen
rapporteras ocksa i berédttelsen om statens
bokslut.



3.7 Avgiftsbelagd verksamhet

Enligt 15 § 2 momentet lagen om statsbudge-
ten bor uppfoljningen av avgiftsbelagd verk-
samhet ordnas sa, att arsresultatet kan pre-
senteras i samband med bokslutet, ifall inte
den avgiftsbelagda verksamheten ir ringa.
Enligt budgetférordningens 65 § 2 moment 3
punkten skall i verksamhetsberéttelsen pre-
senteras uppgifter om den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet och jamforelser
med de uppstéllda malen. Innebdrden av rik-
tiga och tillrackliga uppgifter har pa detta om-
rade dven preciserats med Statskontorets be-
stimmelse (8/03/97) i vilken forutsitts att
kostnadsmotsvarighetskalkylerna presente-
ras enligt prestationstyp. Innebodrden av rikti-
ga och tillrdckliga uppgifter i frdga om avgifts-
belagd verksamhet har klart angetts i bestim-
melserna.

Enligt en av Statskontoret gjord utredning
frédn &r 2002 var intdkterna av statens avgifts-
belagda verksamhet totalt ca 1,2 miljarder
euro, av vilket de offentligrittsliga prestatio-
nernas andel utgjorde 0,2 miljarder euro,
marknadsprestationerna 0,7 miljarder euro
och de med stéd av speciallagar prissatta pre-
stationerna 0,3 miljarder euro.

Antalet rdkenskapsverk som bedrevi 15 §
lagen om statsbudgeten avsedd avgiftsbelagd
verksamhet var ar 2003 totalt 100. I tabell pre-
senteras hur stéllningstagandena gillande de
presenterade uppgifternas tillforlitlighet och
tillracklighet i friga om den avgiftsbelagda
verksamheten har fordelat sig under tre ars
tid.

2001 65 %
2002 68 %
2003 73 %

96 %

90 %

94 %

63 %
64 %

69 %

Tabell 5: Tillférlitliga och tillrackliga bokslutsuppgifter om avgiftsbelagd verksamhet finanséren 2001 - 2003

Vid revisionerna konstaterades att de av 69
rikenskapsverk presenterade kostnadsmot-
svarighetskalkylerna inneholl riktiga och till-
réckliga uppgifter. Foregadende ar var motsva-
rande siffra 64 procent dvs. 63 rakenskapsverk
av 99 rdakenskapsverk.

I frdga om bokslutsuppgifterna om avgifts-
belagd verksamhet har laget forbéattrats nagot
i jamforelse med tidigare ar. Pa detta tyder
ocksa det, att ett negativt stédllningstagande
till lagenligheten p.g.a. brister i presentatio-

nen av den avgiftsbelagda verksamhetens
drsresultat ar 2003 maéste ges at 17 réken-
skapsverk (24 rdakenskapsverk ar 2001 och 18
rakenskapsverk ar 2002). Av dem var 14 ar-
betskrafts- och niringscentraler.

I den avgiftsbelagda verksamheten fram-
kom nagra fall som lett till ett betydande un-
derskott i marknadsprestationerna, och allt-
jamt problem med anknytning till det forfa-
rande med prisstod som avses i lagen om
grunder for avgifter till staten.



3.8 Tillstandet for intern kontroll

Den interna kontrollen har utvdrderas i risk-
analysen och granskats i samband med revi-
sionen av redovisningen av bokféring, full-
maktsuppf6ljning och resultat, samt sérskilt i
samband med vissa vriga revisioner.

Vid revisionerna av ekonomiforvaltningens
system har granskats till dessa system och de
uppgiftsgenererande systemen samt deras
verksamhetsmiljoer anknutna risker, kontrol-
ler, forfarandet i den interna kontrollen, do-
kumenteringen samt datasdkerheten. Sys-
temrevisioner utférdes hos 11 rdakenskaps-

terats i samband med revisionerna.

Ocksa Europeiska unionens medel6verfo-
ringar granskas som en del av revisionen. Vid
revisionerna har dgnats uppmairksambhet for-
utom at bokféringens riktighet och verksam-
hetens lagenlighet, dven at styrningen av
verksamheten samt i synnerhet vid vissa fra-
gor som berér administreringen av medlen
och ordnandet av den interna kontrollen. Re-
visionsstédllningstagandena har rapporterats
till de rdkenskapsverk som berorts av revi-
sionerna eller vilka bér ansvar for att brister-

verk &r 2003. Revisionsresultaten har rappor- na korrigeras.
Bokféring Fullmakts- Ovrigt Ovrig
uppfoéljning redovinings- intern
vasende kontroll

a) ej vasentligt att anmaérka 80 % 92 % 65 % 46 %
b) vésentliga brister,
men atgarder har vidtagits 1% 2 % 4 % 20 %
¢) vasentliga brister,
med anledning av vilka
korrigerande atgarder bor vidtas 19 % 6 % 31 % 34 %

Tabell 6: Tillstandet fér den interna kontrollen finanséret 2003, procent av de reviderade rakenskapsverken

De centrala bestimmelserna om det 6vriga
redovisningsvidsende som forutsétts utdver
bokféringen ingar i budgetlagens 15 § 2 mo-
ment och 16 §. Ndrmare stadgas om saken i
budgetférordningens 55 §, enligt vilken redo-
visningsvidsendet samt 6vriga uppfoljnings-

system skall producera de uppgifter som den
interna ledningen och den externa styrning-
en forutsdtter och som giller antalet produ-
cerade prestationer, deras art och kostnader
och den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet samt deras utveckling.



I fraga om redovisningen av resultat dr laget
i forvaltningen nagot béttre dn foregadende ar.
Alltjamt har emellertid hos 31 procent av ra-
kenskapsverken vid revisionerna konstaterats
forekomma sddana visentliga till detta del-
omrédde av redovisningen anknutna brister,
med anledning av vilka korrigerande atgiarder
har forutsatts i revisionsberéttelserna. En va-
sentlig brist i redovisningen av resultat i for-
valtningen &r alltjdmt hur arbetskostnaderna
héanfors till resultatomraden, uppgifter och
prestationer. Redovisningsviasendet &r i de
flesta fall ocksé den kritiska faktorn bor det
giller att presentera riktiga och tillrackliga

uppgifter om lénsamhet, produktivitet och
den avgiftsbelagda verksamhetens l6nsamhet
i boksluten. I utvecklandet och ordnandet av
redovisningen av resultatet 4r ministeriernas
och de understillda rdkenskapsverkens egna
atgdrder alltjamt i nyckelstillning.

Ett viktigt verktyg for den interna kontrol-
len hos rakenskapsverken dr den i 26 § bud-
getférordningen forutsatta ekonomistadgan.
Vid revisionerna ar 2003 bedémdes ekonomi-
stadgan vara pa en adekvat niva hos 110 ra-
kenskapsverk, vilket &r 95 procent av riken-
skapsverken (ar 2003 104 rédkenskapsverk
dvs.90 %).



3.9 Intern granskning

Enligt 70 § forordningen om statsbudgeten
skall &mbetsverkens och inrdttningarnas led-
ning ordna intern granskning om det finns
motiverat behov dértill med anledning av de
interna kontrollférfaranden som forutsitts i
69 och 69 a §. Den interna granskningen har
till uppgift att for ledningen utreda om den in-
terna kontrollen 4r d&ndamaélsenlig och till-
racklig samt att utfora de granskningsuppgif-
ter som ledningen bestimmer. Vid ordnandet
av den interna granskningen skall de allmén-
na standarder och rekommendationer som
gdller den beaktas. Foreskrifter om forfarand-
enaisamband med den interna granskningen
och dess stdllning i @mbetsverkets eller inrétt-
ningens organisation skall meddelas i ett reg-
lemente for intern granskning.

I frdga om den interna granskningen kan péa
basis av revisionerna ar 2003 konstateras, att
intern granskning férekom hos 71 rdken-
skapsverk, vilket dr 62 procent av samtliga ré-
kenskapsverk (58 % ar 2002 och 52 % ar 2001).
For intern granskning anvindes totalt ca 110

arsverken (100 arsverken ar 2002), av vilka an-
delen for kopta tjdnster var ca 13 arsverken
(11 arsverkenar 2002). Den interna gransk-
ningen hade ordnats med anvéndning av den
egna personalen hos 50 rikenskapsverk.

Budgetférordningens bestimmelse om att
den interna granskningen skall beakta all-
minna standarder och rekommendationer
understryker kontrollens kvalitet, professio-
nalism och oavhingighet. Ar 2003 var hos 30
rikenskapsverk dmbetsverkets satsning pa
intern granskning med anvédndning av den
egna personalen ca ett drsverke eller mindre. I
synnerhet i dessa situationer dr det skél att
fasta uppmérksamhet vid kravet pa professio-
nalism i granskningen.

Reglementet for intern granskning bedom-
des vid revisionerna vara 4andamaélsenligt hos
69 rikenskapsverk, vilket dr 96 procent av de
ridkenskapsverk hos vilka intern granskning
forekommer (91 % &r 2002 och 83 % &r 2001).



3.10 Foérvaltningens ekonomiska styrningssystem

Funktionsdugligheten for forvaltningens
styrningssystem och behoven av utveckling
klarlades vid flera férvaltningsrevisioner.

Forvaltningslagen anger pa sitt tillamp-
ningsomrade ramarna for en god forvalt-
ningspraxis. Férdndringarna i den offentliga
forvaltningens verksamhetsmilj6 stiller for
egen del krav pd styrningssystemens funktion
samt pa inférande av forvaltningsmodeller
och forvaltningspraxis som ldmpar sig for
verksamhetsmiljon.

Resultatstyrningen 4r den offentliga for-
valtningens centrala styrmedel. Dess syfte dr
att forbéttra verksamhetsmalens samt effekti-
vitets- och produktivitetsuppgifternas an-
knytning till anslagens inriktning och an-
viandning. Hur resultatstyrningen forverkliga-
des utvdrderades bl.a. med en revision som
gdllde férdelningen av reservations- och in-
vesteringsutgifter till den regionala forvalt-
ningen. Bristen pa klara, genomskinliga och
resultatbaserade fordelningskriterier var
maérkbar. Den regionala fordelningen av an-
slagen har endast sédllan uppkommit som re-
sultat av en klar regional inriktning och be-
hovsprovning.

Enligt den revision som hanforde sig till
dklagarviasendet upplevs resultatstyrnings-
systemet inte som reellt pa det lokala planet.
Aklagarenheternas chefer har inte tillignat
sig resultatstyrningens principer, och deras
stdllning som ledare av enhetens resultat har
inte vunnit klarhet. Principerna fér en god
forvaltning d4gnades uppmarksamhet vid revi-
sionen av overvakningen av produktsidkerhe-
ten. Behovet av produktsdkerhetsévervak-

ning har ¢kat, men allt mindre har satsats pa
overvakningen. Hos kommunerna har fore-
kommit ovisshet betrdffande 6vervaknings-
objekten samt om det, vad lagen férutsitter
av kommunerna. Relationen stat-kommun
har inte i detta fall fungerat pa ett resultatrikt
sdtt.

Styrningen pa flera nivaer och svérigheten
att behdrska helheter har ocksé framkommit i
andra sammanhang. Vid revisionen av sektor-
forskningsverksamheten visade det sig, att
forskningen pa social- och hilsovardens om-
rade &r spridd pa flera instanser. Vid revisio-
nen av socialskyddsférméanerna har konstate-
rats, att statsradets styrningsansvar dr uppde-
lat pé fyra ministerier. Verkstélligheten av for-
ménerna handhas for sin del av den riksda-
gen understillda Folkpensionsanstalten, for
vilkens styrning dess egna organ och fullmék-
tige ansvarar. Utvecklingen i férvaltningen
kan i detta fall anses ha gatt i en riktning, dar
den traditionella tredelningen av statsmakten
har férdunklats dtminstone i fraga om den
beslutande och den verkstédllande makten.

Funktionsdugligheten for forvaltningens
styrningssystem utreddes ockséd med en revi-
sion som gillde avvérjandet av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet. Statsmakten har
under de senaste aren satsat pa detta med tre
program for avvédrjande av ekonomisk brotts-
lighet. Trots detta krédvs i avvdrjandet av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet ett klart
overgripande ansvar, koordinering av verk-
samheten och en operativ strategi som foren-
ar samtliga ansvarsmyndigheter. Hindren for
myndigheternas samarbete bor elimineras.



3.11 Statsbidrag och understod

I frdga om statsbidrag och stod har féremal
for revision varit bl.a. stodet till exportfram-
jande (Finpro), det bilaterala utvecklingssam-
arbetet, stod beviljade till férnybara energi-
killor och energisparande, stod for vatten-
tjdnster, systemet med transportstéd samt
statsbidragen fo6r barn- och ungdomspsykia-
trin.

P& basis av revisionerna kan allmént kon-
stateras, att grunderna och bevillningspraxis
for respektive statsbidrag och stod allt emel-
lanat bor omprovas. Ett stod som fatt perma-
nent natur eller upplevs som sadant leder
inom kort till en olénsamt och ineffektiv verk-
samhet, eller d& det upprepas i oférandrad
form har bidraget inte lingre den styrande ef-
fekt som ursprungligen avsetts. Forslag som
giller en omprévning av grunderna har vid
revisionerna gjorts i anknytning till export-
frimjandet, gdrdsbrukens byggande, nya en-
ergikéllor och energisparande, vattentjédnster,
kollektivtrafiken samt transportstodet till f6-
retagen.

Enskilda beslut om stdd bdr motiveras.
Detta dr viktigt i synnerhet nar det &r frdga om
ett bidrag enligt provning eller om en stod-
form dar sirskilda motiveringar forutsétts. I
detta avseende har noterats brister. Exempel-

vis i besluten om st6d for vattentjdnstprojekt
har inte tillrdckligt klarlagts orsakerna till att
staten skall delta i projektens forverkligande.
Ifragavarande beslut om bidrag har fattats
utan tillrackliga utredningar av att forutsatt-
ningarna for bidrag ar for handen. Att beslu-
ten om stod motiveras forutsitts ocksd av for-
valtningslagen.

De effekter som efterstravats med statsbi-
dragen forefaller inte pé basis av revisionerna
att realiseras vid alla stodformer. I sédana fall
borde ansvarsministeriet klargéra bidragens
effekter noggrannare dn for ndrvarande. Det
stod som beviljats for nya energikillor och
energibesparande har gett ringa nytta for
minskandet av koldioxidutsldppen. Inom ex-
portfrimjandet borde i stdllet f6r permanenta
verksamhetsbidrag gés in for att 6ka foreta-
gens sjdlvansvar. Stodet till gardsbrukens byg-
gande har héjt priserna pa byggnadsmaterial
och stoden har i vissa fall inriktats ineffektivt.
Den centrala malsédttningen for utvecklings-
samarbetet dr att eliminera fattigdomen i
samarbetsldnderna, men ett viktigt mal ar
ocksa att frimja demokrati, méanskliga rattig-
heter och en god foérvaltning, déri inbegripet
att minska korruptionen. I friga om det sist-
nidmnda gavs till utrikesministeriet flera re-
kommendationer pa basis av revisionen.



3.12 Statens upphandling

Om de revisioner som géllde statens upp-
handling rapporterades med en beréttelse till
riksdagen ar 2003. Om temat har sedermera
utforts revisioner, vilkas féremal var Hansel
Oy, skatteférvaltningens upphandling av sys-
temarbete och adb-konsultering, Statistik-
centralens upphandling av tjénster, forsk-
ningsprojekten pa social- och hédlsovirdens
omrade samt upphandlingen av kollektivtra-
fik.

Upphandlingen vid statens &mbetsverk och
inrédttningar uppgar till totalt ca 3,7 miljarder
euro per ar. Staten forblir i férhallande till sin
storlek och sina upphandlingsvolymer en
oskicklig kopare och de 6nskade inbespa-
ringarna i upphandlingen kan inte uppnas,
om inte staten formar centraliserat konkur-
rensutsdtta och anskaffa de nyttigheter den
behover. Den enhet for kollektiv upphandling
som sammanfér och konkurrensutsétter upp-
handlingen &r det statsdgda Hansel Ab. In-
tresset for att utnyttja Hansel Ab dr emellertid
alltjamt ringa i statsférvaltningen. Orsaker till
detta dr bl.a. att centraliseringsaspekten ter
sig frimmande, ett bristande intresse for
upphandlingens totala kostnader samt Han-
sel Ab:s svaga foretagsbild.

I frdga om upphandlingen av enskilda
tjdnster observerades, att alla anskaffningar
inte har konkurrensutsatts pa det sitt lagstift-
ningen forutsitter. Exempelvis langsiktiga
serviceavtal borde allt emellanat konkurrens-
utséttas. Ovisshet har yppat sig angaende det,
ndr anskaffningarna kan goras som direkt
upphandling. Lagstiftningen om upphand-
ling borde preciseras i friga om s.k. in-house
upphandling. Scial- och hélsovardsministe-

riets forskningsprojekt har i allménhet ge-
nomfdrts som direkt upphandling utan att
motiveringarna dokumenterats. Ocksa i 6v-
rigt forekommer brister i dokumenteringen
av upphandlingsprocesserna.

Vid upphandling av tjdnster borde dgnas
uppmaérksamhet &t den anskaffade tjanstens
kvalitativa och kvantitativa méalsdttningar.
T.ex. for den kollektivtrafik som upphandlas
av lansstyrelserna har inte definierats mal-
sdttningar géllande service och passagerar-
siffror.

I samband med revisionerna granskades de
till upphandlingen anknutna forfarandena
hos 39 rikenskapsverk. Revisionsresultaten
géllande den interna overvakningen av upp-
handlingsfunktionen fordelade sig som foljer:

a) ej vasentligt att anmarka 41 %
b) vasentliga brister,

men atgarder har vidtagits 28 %
¢) vasentliga brister, med anledning

av vilka korrigerande

atgarder bor vidtas 31 %

Upphandlingen é&r en funktion som ingar i
alla &mbetsverks och inrédttningars verksam-
het, och som &r ekonomiskt betydelsefull och
dven strikt normerad. Den interna évervak-
ningen har till uppgift att sékerstdlla bade att
upphandlingen sker ekonomiskt och att den
ar lagenlig. Av denna anledning borde 4m-
betsverkens och inrédttningarnas ledning
dgna tillracklig uppmarksamhet ocksa at den
interna 6vervakningen av upphandlingen.



4. STALLNINGSTAGANDEN TILL BERATTELSEN
ANGAENDE STATSVERKETS FORVALTNING

OCHTILLSTAND

4.1 Allmant

Regeringens berittelse angdende statsverkets
forvaltning och tillstdnd‘dr i nuvarande praxis
for bokslut och verksamhetsberéttelse regering-
ens viktigaste rapport till riksdagen om resulta-
tet av verksamheten inom forvaltningen. Sta-
tens revisionsverk har under verksamhetséret
utrett denna rapporterings tillrdcklighet, riktig-
het och klarhet med tonvikten lagd pa effekter-
na, pa social- och hilsovardsministeriets och
justitieministeriets forvaltningsomraden.

Revisionsverket har av hdvd utvérderat re-
sultatstyrningen i forvaltningen pa basis av

observationerna vid revisionerna. Utvdrde-
ringarna har da fokuserats pé s.k. slutliga, av
ministerierna for realisering av budgeten
godkédnda finans- och lonsamhetsmalsatt-
ningar samt pa riktigheten och tillracklighe-
ten for de uppgifter som presenteras pa dessa
resultatomraden i rdkenskapsverkens bok-
slut.

Revisionsverket har ocksa utvirderat till-
réckligheten och anviandbarheten for de upp-
gifter om affdrsverken som rapporteras i re-
geringens berittelse till riksdagen.



4.2 Resultatrapporteringen till riksdagen pa justitie-
ministeriets férvaltningsomrade fér ar 2003

Revisionsverket har pa justitieministeriets
forvaltningsomréde granskat uppstéllandet
av resultatmal och rapporteringen om dem
till riksdagen i berdttelsen angdende statsver-
kets tillstdnd.

Revisionsverket anser pa basis av den utfor-
da granskningen, att i regeringens budgetfor-
slag inte till alla delar klart har specificerats
de resultatmal som géller fér budgetaret pa
justitieministeriets forvaltningsomrade eller
for dess olika d@mbetsverk. Ambetsverkens
grundldggande uppgifter har i de flesta fall
angetts, ddremot har férdndringarna i verk-
samhetsmiljon just inte beskrivits. Resultat-
maélen har inte presenterats enligt resultat-
omrade. For l6nsamheten har p4 momentni-
van uppstéllts nog sa heltackande mal. Dére-
mot har mélsdttningar inte alls uppstéllts for
produktiviteten. Merparten av mélsidttninga-
rna, och alla mélsédttningar pa huvudtitels
och kapitels niva, kan klassificeras som ef-
fektmal. De flesta av effektmalen 4r sadana,
att en entydig rapportering om dem blir yt-
terst svar. De presenterade effektmélen &r i
allménhet sddana uttryck som beror utveck-
lande eller forbattrande av ndgon omsténdig-
het. Emedan de saknar en klar definiering av
malet for strivandena, utgor de ingen sdrde-
les god grund for en verklig rapportering av
effekterna.

Resultatrapporteringen i tillstdndsberittel-
sen motsvarar inte ordningsféljden for pre-
sentation i budgetforslaget. I rapporteringen
presenteras efter rubriknivin sammanfattat
en del av budgetforslagets malsdttningar. I
det efterfoljande textavsnittet ingér en rap-

portering med anknytning till dem. Att finna
de enskilda malsédttningarna och motsvaran-
de rapportering dr emellertid ofta mycket
svart. Om eventuella avvikelser mellan den
prelimindra och den slutliga malsidttningen
har inte rapporterats. Om resultatets delfak-
torer - lonsamhet, produktivitet och effekter -
har angetts indikatorer enbart pa l6nsamhe-
ten. I rapporteringen anvédnds inte alls till
ovanndmnda resultatfaktorer anknutna tids-
serier. Tillracklig information ges inte besluts-
fattarna om forvaltningens interna effektivi-
tet dvs. lonsamhet och produktivitet. Rappor-
teringen innefattar en méingd férfaranden
och atgarder, vilkas samband med effekterna
inte specificeras eller analyseras. Att beritta
om till varandra bristfélligt knutna atgérder
ger inte en tillforlitlig helhetsbild av hur mal-
sdttningen har forverkligats.

Det vore skl att 6vervédga tidsspannetirap-
porteringen av malsittningarna pa det hogre
planet. For ett flertal effektivitetsmal &r ett ar-
ligt rapporteringsintervall alltfér kort. Effek-
terna av de viktigaste nya lagarna borde klar-
goras i tillstdndsberittelsen exempelvis tre -
fem ar efter lagens ikrafttradande. Resultat-
malens funktionsduglighet borde forbattras
sd, att tillforlitligt kan métas och bedémas hur
de har uppnatts. Anvindningen av tidsserier
borde utdkas. De mélsdttningar som anges i
budgetforslaget borde som sddana utgora
stommen for det enskilda @mbetsverkets re-
sultat pd arsbasis. I &mbetsverkens resultat-
avtal borde specificeras de resultatmél som
anknyter direkt till realiseringen av budget-
forslagets resultatmél pa det hogre planet.
Bdde presenteringen av resultatmalen i bud-



getforslaget och rapporteringen borde goras serna mellan resultat och maélsdttningar bor-
klarare. Att presentera resultatmaélet och rap- de analyseras i hogre grad. Rapporteringen
porteringen entydigt knutna till varandra  och budgetforslaget borde vara likadana till
borde vara den centrala principen. Avvikel- sin struktur.



4.3 Resultatrapporteringen till riksdagen pa social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade fér ar 2003

Revisionsverket har likasé pa social- och hil-
sovardsministeriets ~ forvaltningsomrade
granskat uppstédllandet av resultatmal och
rapporteringen om dem till riksdagen i berat-

telsen angdende statsverkets tillstand.

Revisionsverket anser pa basis av den utfor-
da revisionen, att regeringens beréttelse an-
géende statsverkets forvaltning och tillstdind
ar 2003 inte ger riksdagen en tillrdcklig bild av
resultatet pa social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade. Som en brist i berét-
telsen kan i synnerhet anses att ur den inte
framgar, hur vil social- och hélsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade har uppnatt de for
detta uppstédllda malsédttningarna. Detta be-
ror bade pa tillstandsberdttelsens innehall
och problem med maluppstéllandet i budget-
forslaget.

Rapporteringen av utfallet av de i budgetfor-
slaget for forvaltningsomradet uppstédllda mal-
sdttningarna forsvaras sérskilt av att flera mal-
sdttningar dr antingen operativa eller utveck-
lingsmal och att for dem saknas en klar malsatt
nivé eller indikator. For reservationsutgifter
uppstéllda resultatmal saknas i budgeten sa
gott som helt. Emedan av beréttelsen inte fram-
gér ett klart samband mellan férvaltningsomra-
dets malséttningar och resultat, kan pa basis av
beréttelsen inte dras slutsatser angdende hur
resultatrikt social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomréde har anvént de resurser som
har beviljats det i budgeten.

En brist i berdttelsen dr ocksa, att i den pre-
senteras jamforande uppgifter endast i liten
omfattning, varfor det dr svart att f6lja med
hur verksamheten har utvecklats. Slutsatser

om utvecklingen av effektiviteten pa forvalt-
ningsomrddet kan just inte dras, emedan
uppgifter just inte har meddelats om l6nsam-
het och produktivitet. Tyngdpunkten i berét-
telsen ligger vid de viktigaste drendena pa so-
cial- och hélsovdrdens omrdde, men vissa av
ministeriets uppgiftsomraden ldmnas obe-
handlade. Om medborgarnas sociala och hél-
soméssiga vilbefinnande férmedlas av berit-
telsen en négot klarare bild &n den som ges av
resultatet pa forvaltningsomrédet. Inte heller
denna beskrivning har emellertid klart knu-
tits till forvaltningsomradets strategier, méal-
sdttningar eller verksamhet. Sambandet mel-
lan malséttningar, verksamhet och effekter ar
osammanhéngande i berittelsen.

Allmént taget ger berdttelsen om statsver-
kets forvaltning och tillstand inte ldsaren en
sdrskilt klar bild av hur resultatrikt - effektivt
och l16nsamt - social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomrade har fungerat. Revi-
sionsverket anser att social- och hélsovérds-
ministeriet alltjamt borde utveckla sitt mal-
uppstédllande béade i budgetforslaget och i
rapporteringen om resultatet.

Ministeriet borde sammanstélla och klar-
gora sin huvudtitel i budgetforslaget sa, att
forvaltningsomradets operativa helhet kan
overblickas battre. De for ambetsverken och
inrdttningarna uppstéllda 1onsamhets- och
produktivitetsmélen samt de for reserva-
tionsutgifterna uppstéllda effektmalen borde
utdkas och utvecklas. I budgeten borde ocksa
i storre omfattning anvéndas indikatorer for
att malsdttningarna skall kunna f6ljas upp i
synnerhet vad géller de mélsédttningar som
avser effekterna av reservationsutgifter.



I sin resultatrapportering borde social- och
hélsovardsministeriet klarare dn fér nérva-
rande presentera sambandet mellan malsatt-
ningarna och de motsvarande atgdrderna och
resultaten. Ministeriet borde dartill ga in for
en klarare analys av effekterna av de egna ge-

nomforda atgdrderna och hur de malsatta ef-
fekterna har uppnatts. Ministeriet borde ock-
sa utoka det textavsnitt som utvdrderar och
tolkar den presenterade informationen i re-
sultatrapporteringen.



4.4 Resultatrapporteringen angaende statens affarsverk

Statens affarsverk enligt férvaltnings-
omrade

Uppgifter om affiarsverkens resultat har be-
skrivits i regeringens berittelse om statsver-
kets forvaltning och tillstdnd ar 2003 (till-
standsberittelsen). Uppgifter om ettvart af-
farsverk har getts i kapitel 3 (Forvaltningens
resultat) i det avsnitt som behandlar ministe-
riet pd affarsverkets forvaltningsomréde.

 Finansministeriet: Senat-fastigheter

* Jord- och skogsbruksministeriet: Forststy-
relsen (i friga om naturskyddet styrs dm-
betsverket av miljoministeriet)

° Kommunikationsministeriet: Luftfartsver-
ket och Viagaffarsverket: Lotsverket och Re-
deriverket inledde sin verksamhet ar 2004,
varfor de inte dnnu ingar i tillstandsberét-
telsen.

I bilagetabell 15.2 till tillstadndsberittelsen
har dessutom presenterats nyckeltal i affars-
verkens bokslut.

Foreskrifter angdende uppgifts-
[amnandet

Finansministeriet har den 15.1.2004 utfardat
en bestdmmelse VM 1/01/2004 om ldmnande
av uppgifter till regeringens berittelse anga-
ende statsverkets forvaltning och tillstdnd‘ar
2003. Enligt bestimmelsen skall i kapitlet om
forvaltningens resultat utredas hur affarsver-
ken pa forvaltningsomradet har uppnétt de av
riksdagen och andra styrande myndigheter
uppstillda service- och dvriga verksamhet-

smélen samt de ekonomiska malséttninga-
rna. Enligt bestimmelserna skall i utredning-
en beaktas den av Statens revisionsverk lam-
nade sérskilda beréttelsen B 8/2002 rd om re-
sultat- och dgarstyrningen av affarsverken, fi-
nansutskottets med anledning av berittelsen
givna betdnkande FiUB 9/2002 rd samt riks-
dagens skrivelse RSK 20/2002 rd.

Dessutom har i bestimmelsen angetts de
affarsverkens och affdrsverkskoncernernas
nyckeltal och uppgifter som skall meddelas
for tillstandsberattelsens bilagetabell 15.2.,
samt formler fér berdkning av talen.

Bestdémmelsen VM 1/01/2004 angaende
uppgiftsldimnandet ar vad affarsverken avser
a jour och dndamalsenlig.

Uppnaendet av service- och andra
verksamhetsmalsattningar

Till riksdagens styrande roll hoér framfor allt
att styra servicenivan. Riksdagen godkédnner i
samband med budgetforslaget service- och
andra verksamhetsmalsdttningarna for res-
pektive affarsverk. I 2003 ars tillstdndsberat-
telse uppgavs att samtliga affdrsverk hade
uppnatt de for dem f6r ar 2003 uppstéllda ser-
vice- och andra verksamhetsmalsdttninga-
rna. Informationsvérdet av denna i sig mycket
positiva upplysning om resultatet dr emeller-
tid enbart som sddan daligt och delvis miss-
visande.

Deibudgeten uppstéllda malen &r ofta syn-
nerligen omfattande, sdsom att "sorja for ett
dndamalsenligt utbud av tjdnster pa den egna
branschen”. For realiseringen av sddana mal-



sdttningar finns inte en maétare eller noll-
punkt, som entydigt skulle indela malsétt-
ningarna i realiserade och icke-realiserade.

Efter det att riksdagen har godkdnt de cen-
trala service- och andra verksamhetsmalsatt-
ningarna kan ministeriet inom ramen for de
av riksdagen godkdnda malen fatta beslut om
de mera detaljerade maélsiattningarna. Eme-
dan de av ministeriet uppstillda delmalsétt-
ningarna konkretiserar och preciserar de av
riksdagen godkdnda malsittningarna, och
emedan de inte kommer till riksdagens kéin-
nedom vid behandlingen av budgetforslaget,
borde ocksa om dem rapporteras i tillstdnds-
berittelsen.

Forststyrelsens uppgifter om malséttninga-
rna dr alltfor knappa, i textavsnittet har en-
dast omndmnts nagra av de uppgifter som
den handhar. Rapporteringen frdn Luftfarts-
verket, Senat-fastigheter och Végaffarsverket
har delvis forbattrats, men malsédttningarna
och deras forverkligande har inte genomgatts
systematiskt. Méalsdttningarna har inte inde-
lats i sddana som godkénts av riksdagen och
sddana som godkédnts endast av ministeriet,
och av texten framgdr inte alltid, till vilka de-
lar det &r frdga om malséttningar och till vilka
delar om verksamhet generellt.

Om maétningen av hur malséttningarna har
uppnatts har i fraga om samtliga affarsverk
getts mycket knapphédndig information.

Resultatmal

I rapporteringen om service- och andra
verksamhetsmaélsdttningar har inte tillrack-
ligt beaktats ovan ndmnda revisionsverkets
sdrskilda berdttelse, finansutskottets betdn-
kande eller riksdagens skrivelse, trots att fore-
skrifter om detta har getts i bestimmelsen an-
gdende uppgiftslamnandet. Tillstdndsberat-
telsen ger alltfér knapphédndig information,
for att riksdagen tillrdckligt 6vergripande
skall kunna utvdrdera och 6vervaka hur de
godkidnda service- och andra verksamhets-
malsédttningarna har forverkligats.

Uppnaendet av finansiella mal-
sdttningar

Rikenskapsarets resultat, som anges i afférs-
verkets resultatrikning, och det penningbe-
lopp som skall intdktsforas till statsbudgeten
ar centrala for affarsverket uppstéllda finan-
siella mélsédttningar. Enligt den nya lagen om
affarsverken (1185/2002) besluter ministeriet
om de slutgiltiga malsdttningarna, men de
prelimindra malsittningarna har i allmédnhet
beskrivits i affarsverksmomentens forkla-
ringsdel i budgetforslaget.

Afférsverkens resultat- och intdktsforings-
mal samt deras forverkligande har i tillstands-
berittelsen beskrivits i kapitel 3 i det avsnitt
som géller respektive férvaltningsomréades
ministerium. Om de skilda affarsverken har
meddelats uppgifter sd som nedanstidende ta-
bell visar:

Intaktsféringsmal

Luftfartsverket (KomM)

Forststyrelsen (JSM)
har beskrivits

Senat-fastigheter (FinM)
har beskrivits

Vagaffarsverket (KomM)

Malsattningen har éverskridits,
men siffror har inte angetts

Malsattningen och férverkligandet

Malsattningen och férverkligandet

Malsattningen har dverskridits,
men siffror har inte angetts

Varken malsattningen eller forverkligan-
det har beskrivits

Forverkligandet, men inte
malsattningen har beskrivits

Férverkligandet, men inte
malsattningen har beskrivits

Malsattningen och
forverkligandet har beskrivits



Rapporteringen om de ekonomiska mal-
sdttningarna dr varierande och slumpmassig.
I fraga om resultatet och intdktsforingen ar
det skél att alltid meddela bade malséttning-
en och forverkligandet och vid behov forklara
orsakerna till avvikelser. Till 6vriga delar kun-
de det oftast rdcka med en hinvisning till till-
stdndsberittelsens bilagetabell 15.2., i vilken
presenteras nyckeltalen i affarsverkens bok-
slut.

Tillstandsberattelsens bilagetabell
15.2

I tillstdndsberéttelsens bilaga 15, statens af-
farsverksamhet, har i tabell 15.2 presenterats
nyckeltal som baserar sig pa affarsverkens
bokslutsuppgifter. Enligt bestimmelsen om
uppgiftslimnande (VM 1/01/2004) skall af-
farsverkens nyckeltal anges med anvindning
av de formler som finns i den av Foretags-
forskningsdelegationen ar 1999 utgivna
handledningen for bokslutsanalys.

Tabelluppgifternas tillracklighet och an-
viandbarhet med tanke pd uppféljning och
beslutsfattande har under de senaste aren
forbattrats vésentligt.

Angivelser av nyckeltal fran flera ar gor det
mojligt att observera bade utvecklingstrender
och avvikelser. De flesta i statsbudgeten an-
givna preliminéra och uppskattade siffrorna
om affarsverken har presenterats sdsom for-
verkligade i tillstandsberittelsens bilageta-
bell. Detta skapar ett logiskt samband mellan
statsbudgeten, som fungerar som plan och
handlingsforeskrift, och tillstdndsberéttelsen,
som fungerar som verktyg for uppfoljningen.
De koncernsiffror som meddelas utéver in-
formationen om affarsverket (moderenhe-
ten) ger en bild av affdrsverksamheten som
ekonomisk helhet. De berdkningsformler
som anvénds i bilagetabellen har betydligt
forenhetligats i frdga om de skilda affarsver-
ken, men iakttar &nda inte till alla delar be-
stdmmelsen.



5. OBSERVATIONER VID REVISIONERNA ENLIGT

FORVALTNINGSGREN

5.1 Allmant

En sammanfattning av tillstandet i forvalt-
ningen under redogorelsedret har presente-
rats ovan i kapitel 3. I detta kapitel presente-
ras enligt forvaltningsgren de viktigaste ob-
servationerna och stéllningstagandena vid de
redovisnings- och forvaltningsrevisioner, pa
vilka sammanfattningen baserar sig. De hér
behandlade redovisningsrevisionerna har bli-
vit klara pé varen 2004 och forvaltningsrevi-

sionerna under tiden mellan juni 2003 och
maj 2004. I kapitlet presenteras dven huvud-
dragen i de under ndmnda period gjorda upp-
foljande rapporterna om forvaltningsrevi-
sionerna, i vilka klargors vilka dtgdrder som
inom forvaltningen har vidtagits i den fraga
som varit féremal f6r revision, och utvérderas
effekterna av den utforda revisionen.



5.2 Statsradets kansli

Statsradets kansli fungerar som ett enda ra-
kenskapsverk.

Enligt revisionsberéttelsen har budgeten
och de centrala bestdmmelserna gillande
denna iakttagits.

Statsradets kansli har inte uppstallt 16n-
samhetsmalsittningar for sin verksamhet.
Inte heller bokslutets resultatinformation kan
till denna del &nnu betraktas som tillracklig.



5.3 Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Utrikesministeriets forvaltningsomréade

fungerar som ett enda rdkenskapsverk.

Den resultatbeskrivning som presenterats i
ministeriets bokslut innehaller inte uppgifter
om produktivitet och l6nsamhet eller ersét-
tande uppgifter om kostnadsutvecklingen,
varfor uppgifterna om resultatet inte kan be-
traktas som tillrdckliga. Med anledning av de
anmairkningar som framforts i revisionsberit-
telsen har konstaterats, att den interna over-
vakningen vid utrikesministeriet alltjamt bor
utvecklas.

KORRUPTION; EN RISK FOR DET BILATE-
RALA UTVECKLINGSSAMARBETETS RE-
SULTAT (revisionsberittelsen har publicerats
28.5.2004 med nummer 77/2004)

Korruptionslédget i Finlands ldngvariga ut-
vecklingssamarbetsldnder dr daligt och i de
flesta av dessa lander har det ytterligare for-
sdmrats under de senaste fem aren. I Finlands
bilaterala utvecklingssamarbete har emeller-
tid hittills inte uppdagats fall av korruption.

Med revisionen klarlades principerna for
den mot korruption riktade verksamheten i
Finlands bilaterala utvecklingssamarbete och
forfaringssétten vid deras tillimpning i prak-
tiken. P& basis av revisionen dr utrikesminis-
teriets handlingspolitik och instruktioner i
kampen mot korruption i huvudsak tillrackli-
ga och dndamalsenliga.

Som utvecklingsatgédrder borde vid minis-
teriet tas i bruk ett system for uppféljning av
fall av korruption och missbruk och utarbetas
instruktioner for anmélningsférfarandet vid
forekommande fall. Den mot korruption rik-
tade informations- och utbildningsverksam-
heten borde utdkas och systematiseras vid
ministeriet och beskickningarna i utveck-
lingsldnderna, och stérre uppmaéarksamhet dn
for ndrvarande borde dgnas &t etiska aspekter.
Utrikesministeriet borde héja sin mot kor-
ruption riktade profil genom att betona bety-
delsen av resultaten av den mot korruption
riktade verksamheten som en omsténdighet
med inverkan pa utvecklingssamarbetsrela-
tionerna. Grunderna for ministeriets besluts-
fattande borde ocksé goras genomskinligare.



5.4 Justitieministeriets forvaltningsomrade

Rékenskapsverk pa justitieministeriets for-
valtningsomréade &r ministeriet och Brottspa-
foljdsverket.

Det negativa stédllningstagandet till lagen-
ligheten som ingér i Brottspaféljdsverkets re-
visionsberittelse berodde pd mot budgeten
stridande anvidndning av anslag (bilaga).

Malsittningarna gillande 16nsamheten har
i huvudsak ansetts vara tillrdckliga. Revi-
sionsberittelsernas anméarkningar om brister
ilonsamhetsuppgifterna ledde till ett medde-
landeéldggande for bade ministeriet och
Brottspafoljdsverket.

RIKSAKLAGARAMBETETS VERKSAMHET
(revisionsberdttelsen har publicerats
8.10.2003 med nummer 62/2003)

Med revisionen utvédrderades effekterna av
Riksaklagarambetets verksamhet pé de lokala
dklagarenheternas plan. Pa basis av revisio-
nen har Riksdklagardmbetets verksamhet
gjort dklagarvasendet klarare, lat vara att det
borde stérka sitt styrande grepp i forhéllande
till de lokala enheterna bade i sin uppgift som
centralt ambetsverk och i sin resultatstyrning.
Det &r likasa av noden att klargora styrnings-
forhallandet mellan justitieministeriet och
Riksaklagarambetet samt att utveckla samar-
betet mellan ministeriet och &mbetet.

De oldgenheter som beror pa tvastegsmo-
dellen i férvaltningen och de lokala enheter-
nas ringa storlek har man gatt in for att lindra
genom att utveckla samarbetet mellan akla-
garenheterna. Revisionen visade, att majlig-
heterna fér de samarbetsarrangemang som

var gillande vid tidpunkten for revisionen
inte hade utnyttjats till fullo. Ett befdstande
och fullt utnyttjande av samarbetet kridver en
attitydforandring inom aklagarvasendet samt
ett stramare grepp av Rikséklagarambetet.

Resultatstyrningssystemet uppfattas inte
som reellt pa det lokala planet. Cheferna f6r
dklagarenheterna har inte tilldgnat sig grund-
principerna for resultatstyrningen, och deras
stéllning att leda resultatstyrningen ar oklar.
Tilldignandet av resultatstyrningen forsvéras
ocksa av att det inte finns mdojligheter att in-
verka pa personalens férdelning pa de lokala
enheterna, emedan ett principbeslut pa justi-
tieministeriets forvaltningsomréade begriansar
uppsédgningar och omplaceringar av perso-
nal. Det vore darfor skil att omprova princip-
beslutet. Mojligheterna till omlidggning av
personalresurserna bor utnyttjas i samband
med tillsdttandet av tjdnster.

ANPASSNINGEN AV FANGVARDSVASEN-
DETS PERSONAL (uppfdljningsrapport
15.10.2003 till revisionsberittelse 5/2001)

Revisionen gillde anpassningen av fang-
vardsvéasendets personal till de fordndringar
som intriffat i verksamhetsmiljon pa 1990-ta-
let och till de nya betoningar av malsdttninga-
rna som fangvarden tilldgnat sig. Samtidigt
dgnades uppmarksamhet at hur resultatstyr-
ningen har stétt anpassningen. Vid revisio-
nen observerades, att anstalternas personal-
struktur och inte heller organisationen svara-
de mot de fordndringar som intréffat i fang-
vardens malsédttningar och verksamhetssatt.
Inte heller resultatstyrningen hade en till det-
tarelaterad styrande inverkan pa anstalternas



verksamhet eller pa en rittvis fordelning av
resurserna mellan anstalterna.

Uppf6ljningen visade, att inom fangvarden
har inletts ett projekt for att utveckla dess
strukturer och verksamhetssitt. Genomfort
kommer det att inverka férutom pa organisa-
tionsstrukturerna dven pa bl.a. personal-
strukturen, verksamhetssitten, beslutsbeho-
righeten och utbildningen. En slutrapport
fran projektets andra skede har blivit klar fore
1.4.2004.

INTAKTERNA AV DOMSTOLARNA (uppfélj-
ningsrapport 17.5.2004 till revisionsberéttel-
se 10/2004)

Revisionen koncentrerades forutom pd en all-
min granskning av de intdkter domstolarna
genererar till staten i synnerhet p4 motive-
ringarna géllande intdkterna i samband med
stadgeberedningen. Vid revisionen notera-

des, att avgifterna var efterslipande och att
intdkterna av avgifterna inte motsvarade vad
som antagits i regeringens proposition (RP
241/1992). Vidare ansags vid revisionen, att
ndr rattegdngsavgifterna faststélls borde med
hénsyn till inverkan pé réttskyddet beaktas de
totala kostnaderna av rittegangen, inte en-
bart de avgifter som tillfaller staten, utan de
kostnader som &samkas samtliga parter.

Domstolsavgifterna har justerats fran
1.1.2003. Beloppet av de i lagen faststdllda
riattegangsavgifterna héjdes med ca 19 pro-
cent. Forhojningarna motsvarade férdnd-
ringarna av penningvérdet i jamforelse med
den senaste tidpunkten dé avgifterna fast-
stédlldes. Vidare har justitieministeriet tillsatt
en arbetsgrupp, vars uppgift dr att utarbeta en
avgiftsstrategi for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Enligt sitt uppdrag skall arbets-
gruppen beakta de omstédndigheter som
framkom vid revisionen.



5.5 Inrikesministeriets forvaltningsomrade

P4 inrikesministeriets forvaltningsomrade
finns forutom ministeriet 17 rakenskapsverk.
De i ekonomiskt hdnseende viktigaste dr mi-
nisteriet, lansstyrelserna och Grénsbevak-
ningsvésendet.

Resultatmalen géllande 16nsamhet och de
ersittande uppgifterna om kostnadsutveck-
lingen dr som regel bristfélliga i de av ministe-
riet godkénda resultatavtalen. De av ministe-
riet godkidnda l6nsamhetsmalen har bedomts
vara tillrdckliga endast for Polisskolan, Radd-
ningsinstitutet och Utldnningsverket.

Anmérkningarna i revisionsberittelserna
ledde till negativt stéllningstagande till lagen-
ligheten for ett rakenskapsverk och till med-
delandeédldggande for sex rakenskapsverk (bi-
laga). Vid tva rdakenskapsverk var anledningen
till meddelandeéalédggande brister i bokslutets
lénsamhetsuppgifter och ordnandet av den
hartill hérande redovisningen. Riktiga och
tillréackliga uppgifter om lénsamheten lamna-
de 11 rdakenskapsverk, varfor ett behov av att
utveckla redovisningen foreligger ocksé hos
ovriga rakenskapsverk pa forvaltningsomra-
det. Andra orsaker till meddelandealdggande
var vissa brister i den interna 6vervakningen
samt anmairkningar gédllande den avgiftsbe-
lagda verksamhetens lonsamhet.

REKRYTERINGEN OCH UTBILDNINGEN AV
GRANS- OCH SJOBEVAKARE (revisionsbe-
rattelsen har publicerats 25.9.2003 med

nummer 54/2003)

Revisionsverket utredde hur gréanskontroll-
verksamheten och rekryteringen och utbild-
ningen av grans- och sjobevakare har ordnats.

En stor del av de personer om utbildas vid
Gréns- och sjobevakningsskolan specialise-
rar sig i sitt arbete pd att skota antingen
gransovervaknings- eller granskontrollupp-
gifter. Enligt revisionsverket dr det salunda
inte motiverat att ge en fullstdndig granséver-
vakningsutbildning &t samtliga oberoende av
de kommande arbetsuppgifterna. Det vore
skél for Gransbevakningsvdsendet att diffe-
rentiera utbildningen &tminstone delvis, var-
vid kostnaderna f6r sekundér utbildning kun-
de undvikas och elevernas kunskaper om sina
kommande arbetsuppgifter kunde férdjupas.

Enligt revisionsverket borde Gréansbevak-
ningsvédsendet ocksa overviga, huruvida det
vore 16nt att rekrytera och utbilda personer
som direkt specialiserar sig enbart pa grians-
kontrolluppgifter. For dem kunde faststéllas
frdn gransovervakningsuppgifterna avvikan-
de kompetenskrav, varvid kunde rekryteras
personal som ldmpar sig béttre for uttryckli-
gen granskontrolluppgifter. Personal specia-
liserad pa grianskontrolluppgifter kunde
eventuellt anstdllas utan att den genomfért
varnplikt eller frivillig militdrtjanst fér kvin-
nor, vilket ocksé kunde 6ka antalet kvinnor
inom Gransbevakningsvédsendet.

PROJEKTET FOR UTVECKLANDE AV RADD-
NINGSVASENDET (revisionsberittelsen har
publicerats 8.10.2003 med numret 61/2003)

Mélet for projektet for utvecklande av radd-
ningsvésendet ar att effektivera raddningsva-
sendet genom att overfora ansvaret for dess
ordnande fran de enskilda kommunerna till
ett raiddningsvédsende pa omrédesbasis. Revi-
sionsverket klarlade, huruvida projektet har



framskridit i enlighet med de uppstillda mal-
sdttningarna och inom ramen for den plane-
rade tidtabellen. Enligt revisionen har de tva
forsta delprojekten dvs. bildandet av omrade-
na och lagprojektet férverkligats huvudsakli-
gen som planerat. Planeringsarbetet och in-
riattandet av ledningssystemet hade emeller-
tid underlittats, om den till reformen anknut-
na lagstiftningen hade beretts och tratt i kraft
tidigare.

Inrikesministeriets
har haft en central roll i att féra projektet
framat. Organiseringen av delprojekten och

rdddningsavdelning

beslutsfattandet om dem har férverkligats
tamligen val. Regionala synpunkter och givna
utldtanden beaktades till centrala delar, 14t
vara att ldnsstyrelsernas kunnande inte ut-
nyttjades pa planerat sitt vid projektets for-
verkligande. Ministeriet har informerat till-
réckligt om projektet samt har ordnat utbild-
ning och introduktion f6r den regionala be-
redningen. Det ndtverktyg som har inréttats
for projektet har underléttat de regionala f6r-
beredelsernas framskridande och uppfdlj-
ning.

Revisionsverket framhaller, att efter det att
systemet kommit i gdngihela dess vidd borde
med tillforlitliga métningsmetoder klarldggas
hur de f6r reformen uppstidllda malsdttninga-
rna gillande lonsamhet och effektivitet har
forverkligats.

UTLANNINGSVERKETS VERKSAMHET -
GRANSKAD NARMAST FRAN VERKSAM-
HETSPROCESSERNAS SYNPUNKT
(revisionsberéttelsen har publicerats
30.4.2004 med nummer 74/2004)

Ett problem vid Utldnningsverket har allt se-
dan dess inrédttande varit det stora antalet
oavgjorda drenden. Pa basis av revisionen be-

ror de rentav flera ar ldnga genomloppstide-
rna till stor del pa att ansokningarna véntar
pébehandling eller utldtanden och tilldggsut-
redningar. De totala behandlingstiderna for-
langs dessutom av dr6jsmaél som forekommer
hos den lokala polisen och férvaltningsdoms-
tolarna. Enligt revisionsverket kan behand-
lingstiderna inte forkortas utan ytterligare re-
surser och bdttre utnyttjande av automatisk
informationshantering. Innehéllet i utldn-
ningsregistret bor fas a jour och utnyttjandet
av dataregister som uppréatthalls av andra
myndigheter forbéttras, och de manuella
funktionerna 6verhuvud minskas. Utveck-
lingsarbetet forutsétter en 6vergripande plan
for utvecklande av informationshanteringen,
inbordes koordinering av de olika projekten
samt ett skyndsamt forverkligande av en da-
taskyddsplan. Enligt revisionsverket borde
utredningsarbetet utvidgas ocksa till andra
verksamheter vid Utldnningsverket och dess
intressegrupper.

Inrikesministeriet har redan inlett ett pro-
jekt i syfte att effektivera Utlinningsverkets
verksamhet och utnyttja regionaliseringen.
Projektet tar uttryckligen befattning med de
problemomréaden som patalades vid revisio-
nen.

KOMPETENSCENTREN I DET REGIONALA
UTVECKLINGSARBETET (uppf6ljnings-
rapport 15.8.2003 till revisionsberittelse
13/2001)

Med revisionen klarlades kompetenscentrens
resultat och roll som instrument f6ér det regio-
nala utvecklandet. Kompetenscentrens verk-
samhet och de dir genomforda enskilda ut-
vecklingsprojekten konstaterades represen-
tera det allra frimsta inom dagens regional-
politik. P& basis av revisionen konstaterades
dessutom, att i kompetenscentrens verksam-



het pa ett riktigt sdtt har uppstéllts som mal
att framja vetande och kunnande, internatio-
nell ndtverksbildning samt att inom regioner-
na framja kunskapsutnyttjandet i foretagens
verksambhet.

Enligt uppfoljningen har inrikesministeriet
pa basis av revisionen utvecklat och fornyat

kompetenscenterprogrammets administra-
tion och uppféljningsmetoder. Basfinansie-
ringen av programmet har centraliserats till
inrikesministeriets férvaltningsomrdde och
for erhéllande av enhetliga uppféljningsdata
har tagits i bruk ett system for rapportering
och projektinformation.



5.6 Forsvarsministeriets férvaltningsomrade

Rékenskapsverk pa forsvarsministeriets for-
valtningsomrdde 4r ministeriet, Forsvar-
smakten och Forsvarsforvaltningens bygg-
verk.

Vid revisionen har gjorts bedémningen, att
endast for Forsvarsforvaltningens byggverk
har uppstallts resultatmal gidllande lonsam-
heten. Byggverket dr ocksa det enda av for-
valtningsomradets rakenskapsverk, vars bok-
slut inneholl riktiga och tillrackliga uppgifter
om lénsamheten.

Orsaker till det negativa stédllningstagandet
till lagenligheten i Forsvarsmaktens revi-
sionsberdttelse var felaktigheter med avseen-
de pé iakttagandet av budgeten samt brister i
redovisningsvédsendet och tillforlitligheten for
den avgiftsbelagda verksamhetens arsresultat
(bilaga). Orsaken till det meddelandedlédggan-
de som gavs Forsvarsmakten var forutom
ovan ndmnda vissa brister i den interna dver-
vakningen.

I frdga om Forsvarsmaktens budgeterings-
forfaranden anmaérktes i redovisningen allt-
jamt pa de pa intdktsmoment 12.27.20 budge-
terade anskaffningsutgifterna for 16s egen-
dom, vilka har samma innehall som anvind-
ningsmotiveringarna for driftsutgiftsmomen-
tet och det sdrskilda momentet for anskaft-
ning av forsvarsmateriel. Forfarandet saknar
funktionella grunder.

TILLSTANDET I FEBRUARI 2003 FOR EX-
TERNALISERINGEN AV FORSVARSFORVALT-
NINGENS STODFUNKTIONER (revisionsbe-
rattelsen har publicerats 4.8.2003 med num-
mer 50/2003)

Till externalisering av stodfunktionerna har
inom forsvarsférvaltningen syftats med ett
partnerskapsprogram, vars forsta pilotprojekt
péaborjades i slutet av &r 2002. Revisionsverket
utredde vilket tillstdndet for externalisering-
en av forsvarsforvaltningens stodfunktioner
var i februari 2003.

Enligt observationerna vid revisionen har
partnerskapsprogrammet framskridit via tal-
rika sjdlvstindiga pilotprojekt decentralisera-
de till forsvarsomradena och truppforbands-
nivén. I fraga om hélsovarden har externali-
seringen redan lett till betydande inbespa-
ringar. Exempelvis med partnerskapsprojek-
tet med specialsjukvarden i norra Finland
kunde utgifterna minskas med 75 procent,
vilket innebar en arlig inbesparing om ca 2,5
miljoner euro.

For programmet som helhet har emellertid
atgatt mera pengar dn vad de dstadkomna re-
sultaten hade forutsatt. For utvdrdering av
partnerskapsprogrammets funktion behovs
ett overvagt antal pilotprojekt, men de ekono-
miska fordelarna &r det skal att ga in for att
uppskatta ockséd med hjilp av kalkyler. Ut-
formningen, styrningen och uppféljningen av
partnerskapsprogrammen borde ske centrali-
serat. Revisionsverket har uppmanat Foérsvar-
smakten att inte paborja nya projekt fore en-
hetliga modeller fo6r kostnadsberdkning och
partnerskapsavtal har utarbetats.



Enligt revisionsverket borde en 6vergripan-
de utredning av partnerskapsprojektets funk-
tionella ekonomiska effekter géras med det
snaraste. Behdrskandet av programmet kun-
de dessutom forbédttras med en inom For-
svarsmakten utsedd ansvarsenhet, med till-
réckliga resurser och beslutsbehorighet.

SYSTEMET MED FLYGTILLAGG OCH FOR-
BINDELSEFLYGVERKSAMHETEN INOM
FORSVARSMAKTEN (revisionsberittelsen
har publicerats 7.4.2004 med nummer
70/2004)

Revisionen géllde funktionsdugligheten for
Forsvarsmaktens forbindelseflygverksamhet
och systemet med flygtilligg. Enligt revi-
sionsresultaten flygs vid Forsvarsmakten
mera forbindelseflyg dn vad som &r ekono-
miskt dndamalsenligt. Med egen materiel
borde flygas endast de forbindelseflyg dér det
ar funktionellt eller ekonomiskt motiverat.
For forbindelseflygverksamheten borde debi-

teras en mot sjilvkostnadspriset svarande er-
sdttning av de enheter som utnyttjar den.

Antalet férbindelseflyg har ocksa okats av
att erhéllande av flygtilldagg for ndrvarande
forutsitter av piloten minst tvd timmar fly-
gande per ménad. Det extra flygandet har f6r
Forsvarsmakten orsakat betydande bekost-
nader bl.a. i form av arbetstidskostnader, sli-
tage pa flygplanen samt underhalls- och
brédnslekostnader.

Enligt revisionsverket borde Forsvarsmak-
ten Overvéaga att dndra piloternas avloning sd,
att piloternas totala 16n inte langre till stor del
skulle basera sig pa flygtillagget. Redan under
det rddande systemet med flygtilldgg borde
Forsvarsmakten overviga att den for piloter-
na uppstéllda tva timmars flygskyldigheten
som forutsittning for betalande av flygtillagg
skulle slopas. Alltjamt bor dnda sorjas for en
konkurrenskraftig avloning och en fram-
géngsrik rekrytering av piloter.



5.7 Finansministeriets férvaltningsomrade

P4 finansministeriets forvaltningsomrade
finns férutom ministeriet fem rékenskaps-
verk. Av dem &r Skattestyrelsen och Tullverket
centrala insamlare av intdkter till staten. De
ovriga rakenskapsverken pa forvaltningsom-
radet ar Statskontoret, Statistikcentralen och
Statens ekonomiska forskningscentral.

Orsaken till det negativa stillningstagande till
lagenligheten som ingar i finansministeriets re-
visionsberittelse var behandlingen av Kapiteeli
Ab:s kapitalrestitutioner och det at bolaget giv-
na kapitallanet i budgeten for &r 2003 (bilaga).
Andringen av kapitalrestitutionen till kapitallin
borde ha behandlats i budgeten.

Det negativa stédllningstagande till lagenlig-
heten som ingar i Skattestyrelsens revisions-
beréttelse berodde péa behandlingen av till
beskattningen anknutna radnteutgifter och
rianteintdkter i budgeten och budgetbokfs-
ringen som nettobudgeterade intdkter och
utgifter. Detta forfarande hade tillaimpats un-
der flera ar. Forfarandet har emellertid i bud-
geten for &r 2004 dndrats sa att det iakttar la-
gen om statsbudgeten.

Revisionsverket bedémer, att ministeriet
har godként fungerande l6nsamhetsmal for
Skattestyrelsen, Tullverket och Statistikcen-
tralen. De uppgifter om lonsamheten som har
presenterats i Skattestyrelsens, Statistikcen-
tralens, Statskontorets, Tullverkets och minis-
teriets bokslut har vid revisionerna ansetts
vara riktiga och tillrdckliga. I frdga om minis-
teriet konstaterades emellertid, att specifice-
ringen av centrala prestationsdata samt upp-
gifterna om arsverken och kostnader alltjamt
borde utvecklas.

SKATTEFORVALTNINGENS UPPHANDLING
AV SYSTEMARBETE OCH ADB-KONSULTE-
RINGSTJANSTER (revisionsberittelsen har

publicerats 18.7.2003 med nummer 49/2003)

Revisionsverket utredde, huruvida i skattefor-
valtningens upphandling av systemarbete
och adb-konsulteringstjdnster har iakttagits
gillande bestimmelser. De totala utgifterna
for tjansterna var ar 2001 ca 33 miljoner euro.
Av dessa anskaffningar hade ca 66 % gjorts
fran Tietokarhu Oy, som &r ett av finska staten
och TietoEnator Corporation Abp samagt fo-
retag.

De granskade processerna vid upphandling
av datasystemtjdnster foljde mestadels be-
stdimmelserna, 1at vara att det finns rum for
forbattringar i dokumentationen. Alla de
granskade anskaffningarna hade emellertid
inte konkurrensutsatts pa det satt lagstift-
ningen forutsétter. Det dr oklart huruvida ar-
rangemangen mellan skatteférvaltningen
och Tietokarhu kan betraktas som s.k. in-hou-
se -upphandling, varvid anskaffningarna
kunde goras direkt. Enligt revisionsverket
borde lagstiftningen om upphandling preci-
seras i frdga om fran intressefoéretag gjord
upphandling.

Revisionsverket uppmanade ocksa skatte-
férvaltningen att dgna stérre uppmaérksamhet
at den utbildning som ges de personer som
ansvarar for upphandlingen av tjdnster, samt
at att enhetliga och tidsenliga instruktioner
om upphandlingen finns tillgdngliga i alla en-
heter som gor anskaffningar.



STATISTIKCENTRALENS UPPHANDLING AV
TJANSTER (revisionsberittelsen har publice-
rats 29.9.2003 med nummer 58/2003)

Med revisionen klarlades, huruvida Statistik-
centralens upphandling av tryckeritjénster,
registrering av poster och sakkunnigtjénster
1.1.2001-30.6.2002 gjorts i enlighet med be-
stimmelserna. Enligt revisionsresultaten
hade ifrdgavarande upphandling av tjdnster
inte konkurrensutsatts tillrdackligt, och sam-
ma fel i konkurrensférfarandet upprepades
vid samtliga granskade slag av upphandling.
Enligt revisionsverket bor Statistikcentralens
forfaranden vid upphandling av tjanster dnd-
ras sa att de svarar mot lagstiftningen.

Vid Statistikcentralen uppgavs ett ringa
viarde och brédska oftast som skal till direkt
upphandling. Enligt revisionsverket bor inne-
borden av dessa begrepp preciseras i Statis-
tikcentralens instruktioner fér upphandling-
en. Aven aterkommande upphandling av
tjdnster bor konkurrensutséttas och tidigare
serviceleverantdrer bor inte gynnas pa be-
kostnad av en tillracklig konkurrensutsatt-
ning och ett jamboérdigt bemotande av leve-
rantorerna.

Ocksé vid de konkurrensutsatta anskaff-
ningarna forekom delvis brister. Av de gran-
skade anskaffningarna hade inte uppgjorts
dokument i enlighet med lagen om upphand-
ling. Exempelvis protokoll om 6ppnandet av
anbud och beslut om val hade inte uppgjorts,
och de som forlorat i konkurrensen hade inte
informerats per brev eller annars verifierbart.
Enligt revisionsverket bér dokumenteringen
av Statistikcentralens upphandlingsprocess
preciseras och de personer som handhar
upphandlingen ges 6kad utbildning.

REKRYTERINGEN AV PERSONAL TILL
STATSFORVALTNINGEN (revisionsberéttel-
sen har publicerats 28.1.2004 med nummer
68/2004)

Personalen inom statsforvaltningen avgar
med pension i allt snabbare takt mot slutet av
innevarande artionde och konkurrensen om
arbetskraften forutspas bli hardare nar befolk-
ningens aldersstruktur foérdndras. Med revi-
sionen klarlades hur systematisk @&mbetsverk-
ens personalrekrytering var, hur den vid re-
kryteringen behévliga sakkunskapen hade sé-
kerstillts och hurudana forfaranden som til-
lampades vid rekryteringen.

Pa basis av revisionen har strédvan varit att
vid d&mbetsverken genomfora de enskilda an-
stdllningarna omsorgsfullt och enligt bestdm-
melserna. Férhandsplaneringen av de statliga
ambetsverkens personalrekrytering har emel-
lertid varit tamligen ringa. Den sakkunskap
som behovs vid rekryteringen hade inte tryg-
gats vid flera &mbetsverk. Dessutom har be-
démningen av rekryteringsbehovet och rekry-
teringarna genomforts splittrat, varvid moj-
ligheterna till en med tanke pd hela organisa-
tionen effektiv rekrytering har minskat.

Ocksa i rekryteringsprocesserna observera-
des brister och variationer ocksa mellan olika
enheter inom samma dmbetsverk. Tillamp-
ning av nya rekryteringsmetoder forefaller att
leda till spdnningar i relation till de normer
som reglerar tillsdttandet av tjdnster. For ut-
vecklande av personalrekryteringen vore det
skal att 6vervédga ocksa en revidering av be-
stdammelserna.

Ministeriernas roll i styrningen av personal-
planeringen pa deras forvaltningsomraden
har forblivit liten. Anstdllande av personal
innebdr emellertid langsiktiga ekonomiska



investeringar, varfér det beh6vs en omfattan-
de planering for att foregripa personalbeho-
vet och sdkerstilla utbudet. Detta krdaver av
ministerierna en aktivare roll och ett aktivare
grepp om styrningen.

MYNDIGHETERNAS VERKSAMHET FOR BE-
KAMPANDE AV GRA EKONOMI OCH EKO-
NOMISK BROTTSLIGHET (revisionsberattel-
sen har publicerats 27.5.2004 med nummer
76/2004)

Statsmakten har satsat pa ett bekdmpa gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet med tre
program for bekdmpande av ekonomisk
brottslighet allt sedan &r 1996. Trots detta har
de problem den gra ekonomin och den eko-
nomiska brottsligheten orsakar samhéllet
fortgdende 6kat. P4 basis av revisionen har
emellertid ocksd uppnétts betydande positiva
resultat i bekdmpandet av den ekonomiska
brottsligheten.

Bekdmpandet av grad ekonomi och ekono-
misk brottslighet férsvagas, och verkstéllan-
det av de i programmen ing&ende projekten
fordrojs bl.a. av statsmaktens sektorisering
och splittring. I bekdmpandet av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet saknas ett klart
overgripande ansvar och koordinering av
verksamheten. Enligt revisionsverket borde
fér andamadlet skapas en operativ strategi som
forenar alla ansvariga myndigheter och som
skulle komma till synes i deras verksamhets-
och ekonomiplaner och resultatmal samt i de
praktiska bekdmpningsatgdrderna. Samarbe-
tet mellan myndigheterna bor fortsdttnings-
vis aktivt utvecklas och hindren for samarbete
elimineras.

Dessutom borde fore det tredje program-
met for bekdmpande av ekonomisk brottslig-
het avslutas goras en grundlig utredning av

programmens effekter pd bekdmpandet av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, be-
kdmpandets organisering och myndighets-
samarbetet.

IBRUKTAGANDET AV EURON I STATSFOR-
VALTNINGEN (uppféljningsrapport
5.12.2003 till revisionsberdttelse 14/2001)

Revisionen gillde forberedelserna infor
ibruktagandet av euron i statsférvaltningen
under varen och sommaren 2001. Revisionen
inriktades sédrskilt pa styrningen av dmbets-
verken, datasystemen, personalens kunnan-
de samt informationen till medborgarna. Ut-
gingspunkten var att en lyckad beredning av
eurons ibruktagande dr en fraga om projekt-
behérskande.

Med uppfoljningen granskades, hur over-
géngen till euron lyckades i statsforvaltning-
en med utnyttjande av de valda verktygen. En
central roll i 6vergédngen hade finansministe-
riets europrojekt, dér projektet koordinerades
centralt, men forverkligandet skedde lokalt
och decentraliserat pa basis av en grundlig
planering och en for envar aktor pa férhand
uppgjord plan. Statskontorets instruktioner,
utbildning och rddgivning spelade en viktig
roll nér statens ridkenskapsverk évergick till
att anvénda euron.

Overgéngen till euron i statsforvaltningen
skedde enligt uppféljningen framgangsrikt
och utan ndmnvérda problem. Det totala an-
talet arbetstimmar eller de kostnader som be-
hovdes hos olika @mbetsverk och funktioner
finns inte att tillgd, men arbetsméngden var
betydande. Enligt Statskontorets uppfoljning
genomfordes projekten uppenbart kostnads-
effektivt, for europrojektens malinriktning,
effektivitet och systematik har gett anledning
till belatenhet. Responsen ger vid handen att



de vid riakenskapsverken uppgjorda planerna
for overgangen pa ett riktigt sétt styrde den
egentliga 6vergdngsprocessen.

KVITTNING AV SKATTEFORDRINGAR I
STATSFORVALTNINGEN (uppfoljningsrap-
port 10.3.2004 till revisionsberéttelse
18/2001)

Med revisionen klarlades kvittningen av skat-
tefordringar. Kvittning av skattefordringar &r
ett snabbt, enkelt och billigt sdtt att indriva
skatterester jamfért med utmétning. Revi-
sionsverket ansag, att civilrattslig kvittning
borde anvdndas mera dn for narvarande i in-
drivningen av statliga fordringar. Vid tidpunk-
ten for revisionen var det oklart i vilken mén
och med vilken behorighet olika myndigheter
kan végra kvittning. Enligt revisionsverket
borde lagstiftningen om kvittning utvecklas
s, att statens totala intresse kan tillgodoses
pé ett andamalsenligt sédtt. Ocksé riksdagens
finansutskott har ansett, att de utvecklings-

projekt som féreslogs i revisionsberittelsen
borde foras vidare.

Vid uppfoljningen konstaterades att justi-
tieministeriet bereder en revidering av den
allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen
om offentligrittsliga tillgodohavanden. Av-
sikten dr att med lagen reglera férutom pre-
skribering av offentligréttsliga fordringar och
rantor dven kvittningen. Justitieministeriet
avser att ett memorandum i drendet skall fo-
religga senast 30.8.2004. Inom skatteforvalt-
ningen bereds som bést ibruktagandet av ett
sdrskilt skattekonto. Detta skulle innebéra, att
alla prestationer mellan den skattskyldige och
skatteforvaltningen skulle ske via ett och
samma den skattskyldiges skattekonto. Pa
skattekontot skulle alla prestationer, skatte-
skulder och -tillgodohavanden mellan den
skattskyldige och skatteférvaltningen kvittas
mot varandra. Den tidigaste mojliga tidpunk-
ten for inforande av det nya systemet ar enligt
skatteférvaltningens bedomning ar 2006.



5.8 Undervisningsministeriets forvaltningsomrade

P4 undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade finns forutom ministeriet 26 riken-
skapsverk, av vilka 20 dr universitet.

Ett negativt stidllningstagande till lagenlig-
heten ingér i fem rikenskapsverks revisions-
berittelse (bilaga). Anledningarna var nér-
mast anvdndning av anslag i strid med bud-
geten och brister i uppgifterna om den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet. Ett
meddelandealdggande gavs at tio rdken-
skapsverk. Meddelandeéldggandena gillde
huvudsakligen utvecklande av den interna
overvakningen och redovisningen av resulta-
tet. Underskott i den avgiftsbelagda verksam-
heten var anledningen till ett meddelande-
aldggande.

Enligt revisionsverkets bedomning har un-
dervisningsministeriet inte uppstallt tillrdack-
liga 1onsamhetsmal for rdkenskapsverken pa
forvaltningsomrddet och inte heller ersittan-
de kostnadsmal. Riktiga och tillrdckliga 16n-
samhetsuppgifter meddelade i sitt bokslut 22
rakenskapsverk, av vilka 20 var universitet. De
uppgifter som lamnades av undervisningsmi-
nisteriet, Utbildningsstyrelsen, Museiverket,
Nationalarkivet och Sveaborgs forvaltnings-
ndmnd har inte till alla delar betraktats som
riktiga och tillrdckliga.

Undervisningsministeriet bor klargora
budgeteringen av den mervéirdesskatt som
anknyter till med donationer och motsvaran-
de finansiering gjorda anskaffningar vid uni-
versiteten. Mervardesskatter har bokforts pa
driftsutgiftsmomentet, ddr de emellertid inte
har budgeterats. Undervisningsministeriet
har ocksé fatt en anmérkning angaende bud-

geteringen av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens prisstod. Prisstod har i tva fall budgete-
rats for en avgiftsbelagd verksamhet, som be-
star sa gott som helt av offentligrittsliga pre-
stationer. Enligt lagen om grunder for avgifter
till staten kan forfarande med prisstod anvéan-
das endast for att sdnka priset pd prestationer
som prissitts affirsekonomiskt.

FORSKARSKOLORNAS VERKSAMHET (revi-
sionsberéttelsen har publicerats 18.9.2003
med nummer 56/2003)

Revisionsverket utredde hur vil universite-
tens forskarskolor, som inledde sin verksam-
het ar 1995, har uppnétt de fér dem uppstall-
da malsittningarna. Enligt revisionsresulta-
ten har forskarskolornas verksamhet 6kat an-
talet personer som disputerat och lett till 1dg-
re medelalder bland disputanderna. Ocksa de
kvalitativa méal som uppstillts fér examina
har uppnatts vél vid forskarskolorna.

Aren 1998-2002 anslogs &t forskarskolorna
finansiering totalt 138,8 miljoner euro. Under
denna period disputerade 1 002 forskarstude-
rande med finansiering enligt beslutet om
forskarskolor, och 1 103 forskarstuderande
med annan finansiering dn enligt beslutet.
Verksamhetens resultat har framjats av att
undervisningen och handledningen vid fors-
karskolorna huvudsakligen betraktas som
hogklassig samt av forhallandena i arbetet.

I och med forskarskolornas verksamhet har
vid universiteten uppkommit nya former fér
vidareutbildning, s.k. doktorsprogram. Uni-
versiteten bor emellertid dgna sérskild upp-
marksamhet at att forskarskolornas verksam-



het inte separeras fran den 6vriga utbild-
ningsverksamheten. Revisionsverket anser
det dessutom vara viktigt, att den styrande
myndigheten ocksa foljer med hur de utexa-
minerade doktorerna finner sysselsédttning.

Verksamheten vid forskarskolorna kan ock-
sa anses har frimjat samarbetet mellan uni-
versiteten och néaringslivet, for via dem har
béttre 4n tidigare kunnat anskaffas finansie-
ring utanfor universiteten for pabyggnads-
forskningen.

DET ARKTISKA CENTRETS UTSTALLNINGS-
VERKSAMHET (revisionsberéittelsen har pu-
blicerats 28.11.2003 med nummer 64/2003)

I Arktikum-huset i Rovaniemi verkar tva ut-
stdllningar, av vilka den ena produceras av
Arktiska centret vid Lapplands universitet,
och den andra av Lapplands landskapsmuse-
um. T huset fungerar ocksé det privata bolaget
Arktikum-palvelu Oy som har grundats for att
erbjuda tjdnster at utstidllningsproducenter-
na. Med revisionen klarlades, huruvida de
ekonomiska och funktionella relationerna
mellan Arktiska centret och Arktikum-palvelu
Oy, som handhar biljettférsdljningen, har
ordnats pa ett godtagbart sitt.

Vid revisionen konstaterades, att utstall-
ningsproducenterna inte har haft nigot do-
kumenterat avtal med Arktikum-Palvelu Oy
angédende biljettférsédljning och annan servi-
ce. Som det mest problematiska betraktades
vid revisionen det arrangemang géllande
penninghanteringen, dar biljettintdikterna
har tillfallit ett till sin status privat bolag och
dettas sjdlvstindiga beslutandemakt, inte
Arktiska centret och landskapsmuseet.

Statens revisionsverk anser det vara viktigt,
att verksamheten i Arktikum-huset ordnas pa

det sitt en god férvaltning forutsétter. Avtalen
om samarbete i utstdllningsverksamheten
samt om kop av tjdnster mellan siljare och
kopare bor till behovliga delar uppgoras
skriftligt. Dessutom borde utredas hurudana
ansvarsfrdgor som anknyter till arrange-
mangen, och huruvida Arktikum-Palvelu Oy
eventuellt borde returnera nagon del av de
biljettintdkter som tillfallit bolaget.

AV OY VEIKKAUS AB IDKAD SPONSORE-
RING (uppfdljningsrapport 18.6.2003 till re-
visionsberittelse 16/2001)

Syftet med revisionen var att klarldgga arten
av Veikkaus sponsorverksamhet och dess
samstimmighet med bestimmelserna. Pa
basis av revisionen har en stor del av den
verksamhet Veikkaus bedriver i namn av
sponsorering varit en &ndamalsenlig och nor-
mal marknadsforing. Att uppskatta sponsore-
ringens volym visade sig vara omdgjligt, eme-
dan sponsorering bedrevs ocksa i samband
med annan marknadsféring. Enligt bolagets
egen bokforing uppgick Veikkaus sponsore-
ring &r 2001 till ca 3 miljoner euro. Vid revisio-
nen noterades problem bl.a. vad gillde anta-
let muntliga avtal och deras innehall, till avta-
len hérande motprestationer, de marknads-
foringsmetoder som riktade sig till barn och
ungdomar och i de p&d omsédttningen baserade
avtal som bendmndes samarbete gillande
spelobjekt.

Vid uppfdljningen konstaterades att pro-
blemen korrigerats med undantag f6ér spelob-
jektsamarbetet. Ocksa efter revisionen beta-
lar Veikkaus i samarbetsavtalen om spelob-
jekt en pd omséttningen baserad ersittning at
avtalspartnern. Hirvid drar avtalspartnern
nytta av alla Veikkaus genomftrda marknads-
foringsatgarder med vilka omsittningen kan
okas. Enligt revisionsverkets férmenande



vore det indamalsenligare att inga avtalen till
ett fast pris.

EXTERN FINANSIERING MED HANSYN TILL
RESULTATSTYRNINGEN AV UNIVERSITE-
TEN, EXEMPELFALL: JYVASKYLA UNIVERSI-
TET (uppfdljningsrapport 25.5.2004 till revi-
sionsberdttelse 25/2002)

Revisionen syftade till att klargora den exter-
na finansieringens volym och killor i univer-
sitetets totala finansiering. Utgdende frén in-
formationen avsags att utreda finansiering-
ens betydelse med tanke pa universitetets
grundldggande uppgift och hur finansiering-
en var anknuten till universitetets resultat-
styrningssystem. Vid tidpunkten for revisio-
nen utgjordes i genomsnitt 40 procent av uni-
versitetens finansiering av extern finansie-
ring. En central observation var, att den exter-
na finansieringen inte var knuten till univer-
sitetets resultatstyrningssystem. Den form av
finansiering som var féremaél for granskning
har nu pé ett &ndamalsenligare sétt infogats i
detta system.

Styrelsen for Jyvaskyld universitet godkédn-
de 21.5.2003 en pa den totala finansieringen
baserad intern finansieringsmodell. Model-
len har tratti kraft 1.1.2004. Modellen f6r total
finansiering och inriktningen av resurser pa
verksamhetsenheterna innebér att deras be-
slutanderitt utvidgades, men att samtidigt
ansvaret for en pa sund ekonomi baserad
verksamhet okar. Grundprincipen for verk-
samhet som bygger pa extern finansiering r,
att projekten stoder universitetets grundlag-
gande uppgifter och alstrar synergiska effek-
ter pd resultatomrédena for undervisning,
forskning och samhailleliga serviceéliggan-
den.

DE REGIONALA KONSTKOMMISSIONERNA
(uppfdljningsrapport 10.3.2004 till revisions-
beréttelsen 29/2002)

Med revisionen utvidrderades de regionala
konstkommissionerna och deras verksamhet
i forhallande till de for dem uppstillda mal-
sdttningarna. P& basis av revisionen har de re-
gionala konstkommissionerna forblivit av-
skilda frdn det riksomfattande overgripande
systemet for fraimjande av konsten. Ocksa
kommissionernas stédllning inom lansforvalt-
ningen féref6ll problematisk. Kommissioner-
nas budgetering av forvaltningskostnaderna
motsvarade inte till alla delar bestimmelser-
na. Dessutom noterades vid revisionen bris-
ter och problem bl.a. i de juridiska grunderna
for beviljande av konstnérsstipendier, i konst-
kommissionernas strategiska planering, styr-
ning, i budgeteringen av férvaltningskostna-
der och anslag samt i uppféljningen.

Uppfdljningen av revisionen visade, att un-
dervisningsministeriet med anledning av re-
visionen har gatt in for att avldgsna och tillrat-
taldgga de problem och missférhdllanden
som yppat sig vid revisionen. Revisionsberat-
telsen har ocksa fungerat som grund for en
omfattande internationell utvdrdering av
hela systemet, ddr en kommande atgéard blir
att utveckla de regionala konstkommissione-
rna. Avsikten dr att framdeles stéirka de regio-
nala konstkommissionernas stillning i for-
héllande till det riksomfattande systemet for
konstfrimjande som helhet. I administrativt
hidnseende kommer de regionala konstkom-
missionerna uppenbarligen att 6verforas fran
att vara understéllda léansstyrelserna till det
overgripande systemet med konstkommissi-
oner, ifall inte nagot annat béttre fungerande
alternativ 4n det nuvarande kan anordnas.



5.9 Jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-

omrade

P4 jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomréde finns forutom ministeriet atta
rakenskapsverk.

Anmairkningarna i revisionsberéttelserna
ledde till negativt stdllningstagande till lagen-
ligheten for tre rdkenskapsverk (bilaga). De
negativa stédllningstagandena till lagenlighe-
ten berodde pa anvdndning av anslag i strid
med budgeten och for brister i uppféljningen
av den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet. Meddelandealdggande gavs at tre ra-
kenskapsverk. Orsakerna till meddelandeal-
dggandena var ndrmast underskott i den av-
giftsbelagda verksamheten samt brister i re-
dovisningen av resultatet.

Revisionsverket har bedémt att ministeriet
har godként tillrdckliga resultatmél endast for
Lantmateriverket och Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi. Riktiga
och tillrdckliga uppgifter om lénsamheten
lamnade i sina bokslut fyra rdkenskapsverk.
Sasom bristfélliga betraktades de uppgifter
som ldmnades av ministeriet, Jord- och
skogsbruksministeriets informationstjénst-
central, Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi, Anstalten for veterinér-
medicin och livsmedelsforskning och Skogs-
forskningsinstitutet.

Ifraga om budgeteringsforfarandena fistes
uppmérksamhet vid behandlingen av 16neut-
gifter i samband med reservationsanslag.

STOD TILL GARDSBRUKENS BYGGANDE
OCH MASKINANSKAFFNINGAR (revisions-
berdttelsen har publicerats 17.11.2003 med
nummer 63/2003)

Med revisionen granskades effektiviteten hos
och utfallet av stoden till byggande och ma-
skinanskaffningar samt 6vervakningssyste-
mets funktionsduglighet. Byggnads- och ma-
skinanskaffningar har arligen st6tts med ca 80
miljoner euro. Med stdoden avses att framja
jordbrukets strukturutveckling och dirige-
nom forbéttra odlarnas inkomstniva och ar-
betsférhallanden. Enligt revisionsresultaten
har stodbesluten emellertid hojt priserna pa
byggnadsmaterial och utrustningar och vissa
fall har rentav en tredjedel av stéden tillfallit
sdljarna avférnédenheter i stillet for odlarna.

P& basis av revisionen har 6vervakningen
av stodda byggnadsprojekt i alltfor stor ut-
strdckning blivit en uppgift for de kommuna-
la byggnadsinspektorerna, vilket har lett till
varierande overvakningsférfaranden, Upp-
féljningen av de stodda projektens kostnader
borde forenhetligas och preciseras. Enligt re-
visionsverket borde statens regionala férvalt-
ning ta ett storre ansvar for dvervakningen av
stodda gardsbyggnadsprojekt och alla stod
borde betalas pa basis av de realiserade kost-
naderna.

Statistiska beldgg pa hurudan effekt stoden
till gardsbyggande haft pa odlarnas inkomstni-
va erholls inte vid revisionen. Jord- och skogs-
bruksministeriet borde enligt revisionsverket
klargora stodens effekter med ett exaktare ma-
terial om gardarna. Ifall effekter inte konstate-
ras, borde stodens fortsdttande omprovas.



GEODETISKA INSTITUTETS VERKSAMHET
(revisionsberdttelsen har publicerats
17.5.2004 med nummer 75/2004)

Vid revisionen utvdrderades resultatet av
Geodetiska institutets verksamhet, &nda-
malsenligheten for institutets verkstéllighets-
process och d@ndamalsenligheten for forvalt-
ningsforfarandet i anslutning till institutets
verksambhet. Pa basis av revisionen har Geo-
detiska institutets verksamhet till visentliga
delar ordnats pa ett adekvat sétt och forut-
sdttningarna for verksamhetens resultat ar
uppfyllda. Dartill dr enligt revisionen styr-
ningsforhallandet mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och Geodetiska institutet lo-
giskt och klart.

Pé grund av forskningsarbete som finansie-
ras av utomstdende har emellertid skotseln av
institutets grundldggande uppgifter forsva-
rats. Revisionsverket understryker, att forsk-
ningsarbete som finansieras av utomstaende
inte far begrdnsa skotseln av institutets
grundldggande uppgifter. Dartill har i rappor-
teringen av institutets effekter inte den bud-
getfinansierade verksamheten och den med
utomstdende finansiering genomférda verk-
samheten sérskilts fran varandra.

Geodetiska institutets penninganvindning
har iakttagit grunderna i budgeten. Arlighets-
principen for driftskostnadsanslag har emel-
lertid inte alltid iakttagits i samband med in-
vesteringar i forskningsapparatur.

Revisionen utfordes i enlighet med den vid
revisionsverket utvecklade modellen for
strukturerad revision.

DEN I BUDGETFORSLAGEN INGAENDE IN-
FORMATIONEN OM AVTRADELSESTODET
FOR JORDBRUKARE (uppféljningsrapport
28.10.2003 till revisionsberittelse 6/2001)

Med revisionen klarlades riktigheten och till-
rackligheten for den information som gavs till
riksdagen i budgetforslagen 1995-2001 om
avtradelsestodet for jordbrukare. P4 basis av
revisionen hade det system med avtrddelse-
stod for jordbrukare som var i kraft &ren 1995-
2001 inte till alla delar uppnatt de for syste-
met uppstéllda malsédttningarna. Om resulta-
ten och de ouppnéddda maélsittningarna gavs
inte information i budgetférslagens kapitel-
och momentmotiveringar till avtradelsesto-
det, vilka som helhet var knapphédndiga och
inneholl upprepningar. Den information som
i budgetforslagen gavs till riksdagen om av-
tradelsestodet var saledes inte tillracklig.

Vid uppfoljningen framkom, att revisionen
har dstadkommit fordndringar i den informa-
tion som i budgetforslagen ges om avtriddel-
sestodet for jordbrukare. Faktainnehallet i
béde kapitel- och momentmotiveringarna till
avtrddelsestodet har utdkats och bl.a. har en
jamforelse mellan mélsédttningar och utfall
blivit mojlig.

SKENBAR ODLING (uppf6ljningsrapport
30.4.2004 till revisionsberittelse 24/2002)

Med revisionen klarlades hur vanlig skenbar
odling dr och de praktiska problemen i an-
slutning till 6vervakningen av odlingssittet.
Vid revisionen observerades, att en majoritet
av odlarna alltjamt efterstravar goda skordar.
Enligt TE-centralernas lantbruksavdelningar
haller emellertid den skenbara odlingen pa
att 6ka. Overvakningen av odlingssittet an-
sags vara svar och alltfor subjektiv. Det lant-
bruksstéd som omotiverat betalats till de



skenbara odlarna uppskattades vid revisio-
nen till tiotals miljoner mark per ar.

Med anledning av revisionen har jord- och
skogsbruksministeriet gatt in for att med ut-
bildning och rédgivning forenhetliga lant-
bruksavdelningarnas tolkningar av den krav-
da nivan for odlingen. Har anvdnds som hjalp
bl.a. bildmaterial som insamlats vid 6vervak-
ningen av markerna. For sommaren 2004 har
i markerna ocksd inréttats en s.k. 6vervak-

ningsbana, med hjilp av vilken inspektodrerna ut-
bildas till enhetliga forfaringssitt.

Fordndringarna i den gemensamma lant-
brukspolitiken leder under de narmaste aren till
att CAP-stodet inte langre forutsatter dkerodling,
varvid i frdga om detta stéd problemet med sken-
bar odling blir ovdsentligt. Miljo- och LFA-stoden
forutsatter daremot ocksa i fortsdttningen att
produktionen fortsétter.



5.10 Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

P4 kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade finns féorutom ministeriet sju

rakenskapsverk.

Anmérkningar i revisionsberéttelserna led-
de till negativa stdllningstaganden till lagen-
ligheten for tva riakenskapsverk (bilaga). De
negativa stillningstagandena till lagligheten
géllde behandlingen som statliga utgifter av
mervéirdesskatter vilka bor betraktas som
kommunala finansieringsandelar samt hin-
forandet av budgetutgifter till finansaret.
Meddelandealdggande gavs at fyra rdken-
skapsverk. Meddelandeéldggandena géllde
ordnandet av bokféringen av den avgiftsbe-
lagda verksamheten.

For tre rikenskapsverk hade ministeriet
uppstéllt resultatmal fér lonsamheten. Fem
rékenskapsverk lamnade till denna del riktiga
och tillrdckliga uppgifter i sina bokslut. Un-
dantagen var ministeriet, Vagforvaltningen
och Banforvaltningscentralen.

Anmairkningar om budgeteringsforfarand-
ena gjordes i Véagforvaltningens och Sjofarts-
verkets revisionsberéttelser. I friga om Vag-
forvaltningen gillde anmairkningarna full-
makterna pa momenten 31.24.78 Vissa vag-
projekt och 31.24.79 Efterfinansierings- och
totalfinansieringsprojekt gédllande végnétet.
Fullmakternas belopp har inte angetts till-
rackligt entydigt i budgeten. I frdga om Sjo-
fartsverket gédllda anmérkningen det prisstod
som omndmnts i motiveringarna till driftsut-
giftsmomentet.

UPPHANDLINGEN AV KOLLEKTIVTRAFIK-
TJANSTER (revisionsberittelsen har publice-
rats 11.9.2003 med nummer 60/2003)

Revisionen gillde de av ldnsstyrelserna kopta
kollektivtrafiktjansterna. I upphandlingen av
kopt trafik har bestimmelserna om upphand-
ling iakttagits timligen vil, men 6vervakning-
en av hur tjdnsterna har férverkligats har varit
ringa. Ocksd konkurrenssituationen inom
den kopta trafiken dr dalig. Konkurrensutsatt-
ningen av den kopta trafiken borde forbéttras
t.ex. genom att utveckla den kopta trafikens
innehéll och goéra serviceutbudet méangsidi-
gare.

Kommunikationsministeriets styrning av
ldnsstyrelserna har enligt revisionen varit
bristfillig. Begreppen och upphandlings-
principerna for den kopta trafiken har i mi-
nisteriets instruktioner varit allmént héallna
och gett rum f6r tolkningar. Dessutom saknas
sddana malséttningar for servicenivan som
tjdnar planeringen av den upphandlade trafi-
ken.

Kommunikationsministeriet borde enligt
revisionsverket snarast precisera begreppen
och upphandlingsprinciperna fér den kopta
trafiken. Som en utgangspunkt fér planering-
en av den kopta trafiken borde tas i bruk regi-
onala mitare pa servicenivan. Lonsamheten
for den kopta trafiken borde beaktas och en
minimigrians uppstillas fér passagerarvoly-
merna i den trafik som stdds.



5.11 Handels- och industriministeriets férvaltnings-

omrade

P& handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomrade finns forutom ministeriet 27 ra-
kenskapsverk, av vilka 15 dr arbetskrafts- och
néringscentraler.

Anmérkningar i revisionsberéttelserna led-
de till negativt stédllningstagande till lagenlig-
heten for 14 arbetskrafts- och néringscentra-
ler och for ett annat rdkenskapsverk (bilaga). I
frdga om arbetskrafts- och ndringscentrale-
rna var orsaken nidrmast brister i uppgifterna
om den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet. Anméarkningar i revisionsberittelse-
rna ledde till meddelandedldgganden for 13
arbetskrafts- och niringscentraler och for tva
andra rdkenskapsverk. I frdga om arbets-
krafts- och ndringscentralerna var orsaken till
meddelandealdggandet ndrmast brister i ord-
nandet av redovisningen av resultatet samt i
lamnandet av riktiga och tillrackliga uppgifter
om det ekonomiska resultatet. Ett centralt
problem hos arbetskrafts- och ndringscen-
tralerna var alltjdmt brister i redovisningen av
resultatet och av dem orsakade brister i bok-
slutens resultatuppgifter och presenteringen
av den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet. Forutom av handels- och industrimi-
nisteriet styrs arbetskrafts- och niringscen-
tralernas verksamhet ocksd av jord- och
skogsbruksministeriet och arbetsministeriet.

Arbetskrafts- och nédringscentralerna sak-
nade som regel resultatmaél och dven av de 6v-
riga rdkenskapsverken hade endast for Pa-
tent- och registerstyrelsen uppstillts lonsam-
hetsmal.

Av arbetskrafts- och nédringscentralerna var
det endast en som i sitt bokslut lamnade rikti-

ga och tillrackliga uppgifter om l6nsamheten.
Av de ovriga 13 rikenskapsverken ldmnade
nio rdkenskapsverk riktiga och tillrackliga
uppgifter om l6nsamheten. De av ministeriet
ldmnade uppgifterna om lonsamheten be-
traktades inte som riktiga och tillrdackliga.

DEN REGIONALA FORDELNINGEN AV AN-
SLAG (revisionsberittelsen har publicerats
28.5.2003 med nummer 47/2003)

Revisionsverket utredde hur de for resultat-
styrningen uppstédllda malsédttningarna for-
verkligats i den regionala férdelningen av de
till den statliga regionforvaltningen riktade
reservations- och investeringsutgifterna. De
anslag som utvaldes for revisionen horde till
arbetsministeriets, jord- och skogsbruksmi-
nisteriets, handels- och industriministeriets,
miljoministeriets samt undervisningsminis-
teriets forvaltningsomraden.

P& basis av revisionen varierade grunderna
for fordelning av anslag och fordelningspro-
cesserna vad giller de olika ministerierna och
anslagen. Den regionala fordelningen av an-
slagen har endast sédllan uppkommit som re-
sultat av en klar regional inriktning och be-
hovsprovning. Sambandet mellan anslagens
dimensionering och resultatstyrningen &r
ofta svagt. Ministerierna borde stidrka ansla-
gens anknytning till resultatmélen samt ut-
veckla insamlandet och utnyttjandet av upp-
foljande data som géller deras effekter.

Det storsta problemet var avsaknaden av
klara och genomskinliga fordelningskriterier.
De regionala myndigheterna hade ofta ingen
uppfattning om hur de erhéllna anslagsan-



delarna hade blivit bestimda. Ministerierna
kunde inte nodvandigtvis klart pavisa, pa vil-
ken grund anslagsandelarna hade férdelats
och de framférda motiveringarna motsvarade
inte alltid den faktiska regionala fordelning-
en. Revisionsverket anser det vara viktigt att
grunderna for fordelning av anslagen klar-
gors.

DE REGIONALA TRANSPORTSTODEN (revi-
sionsberéttelsen har publicerats 25.9.2003

med nummer 57/2003)

Med revisionen klarlades hur vél systemet
med regionala transportstéd fungerar. Enligt
revisionsresultaten kédnner forvaltningen inte
tillrackligt vél till de extra kostnader som or-
sakas foretagen av ldnga transportavstand,
och hur mycket transportstédet utjdmnar
dessa kostnadsskillnader. Ju ldngre transport-
strackan &r, desto mindre forefaller transport-
stodet att utjamna transportkostnaderna.

Enligt revisionsverket har transportstodet
inriktats &ndamalsenligt enligt bransch. Mest
stod har getts sddan branscher, som é&r lokali-
serade ndra sina radmnen, och utnyttjar loka-
liseringsregionens naturresurser, arbetskraft
och kunnande. Diaremot borde definieringen
avde omrdden som erhaller stod omvarderas.
Stodomradet definieras for ndrvarande pé ba-
sis av markarealen. Vattendrag forldnger
emellertid ofta transportstriackorna, vilket
borde beaktas i definieringen av stodomra-
det.

De édterkommande kortfristiga foérldng-
ningarna av lagen om transportstéd har for-
svagat systemets funktion och forsvarat dess
utvecklande. Eftersom oldgenheterna med
langa transportstrackor dr fortgdende, borde
enligt revisionsverket overvidgas huruvida
systemet kunde vara permanent.

Dessutom vore det enligt revisionsverket
skél att overvdga en revidering av forteck-
ningen 6ver de produkter som berattigar till
transportstdd, eller rentav att helt slopa en
uppridkning av nuvarande slag av produkter-
na.

EFFEKTERNA AV MILJOSTODEN - ENERGI-
STODEN SOM VERKTYG FOR MILJOSKYD-
DET (revisionsberédttelsen har publicerats
26.11.2003 med nummer 66/2003)

Syftet med revisionen var att klarldgga, huru-
vida med de for fornybara energikédllor och
energisparande anvisade stoden har upp-
natts de for dem uppstéllda miljopolitiska
malsdttningarna, och varfér de uppstéllda
malsdttningarna mojligtvis inte har uppnaétts.
Enligt revisionsresultaten har miljostédens
effekt i minskandet av koldioxidutsldppen va-
rit dalig. Enligt revisionsverket borde bevill-
ningsgrunderna och praxis for miljostoden
granskas kritiskt och fér dem borde skapas
behdovliga uppféljningssystem.

Motiveringarna till energistoden dndrades
under 1990-talet till att vara i fraimsta rummet
miljopolitiska. Revisionen visade, att energi-
stodpolitiken i praktiken emellertid alltjamt
har styrts mera av en 6nskan att frimja in-
hemsk energiproduktion och ny teknologi d4n
av miljopolitiska synpunkter. Stéd har getts
ocksa till sddana projekt, vilkas miljoeffekter
dr sma. I stodbesluten har inte dgnats tillrdck-
lig uppmaérksamhet &t skandens behov av
stod, och for de beviljade stoden har inte upp-
stéllts klara malsdttningar gidllande minskade
koldioxidutsldpp eller inbesparade energien-
heter.

Skillnaderna i 16nsamhet fran miljéeffek-
ternas synpunkt har varit mycket stora hos
projekt av olika typ. Pa basis av revisionen var



investeringar i solenergi och vindkraft de
minst lonsamma projekten da malet ar att re-
ducera utsldppen av koldioxid.

PRODUKTSAKERHETSTILLSYNEN (revi-
sionsberéttelsen har publicerats 6.2.2004
med nummer 69/2004)

Vid revisionen klarlades, huruvida produktsa-
kerhetstillsynen har verkstéllts sd som forut-
satts i lagstiftningen och hur framgéngsrikt
Konsumentverket och ldnsstyrelserna har
foljt med och styrt kommunernas overvak-
ning. Pa basis av revisionen har i produktsa-
kerhetstillsynen forekommit betydande bris-
ter och oklarheter. I merparten av kommu-
nerna har satsningen pa tillsynen legat klart
under den av Konsumentverket definierade
kritiska nivan och i en del kommuner har inte
alls satsats pa tillsynen.

I kommunerna har forekommit oklarhet
betrédffande tillsynsobjekten samt om de stat-
liga myndigheternas forvantningar angaende
dem. P& basis av revisionen har styrningen av
produktsdkerhetstillsynen varit bristfallig, 1at
vara att Konsumentverket pa senare tid har
effektiverat den. Bristerna och oklarheterna i
overvakningen har forsdmrat tillsynens resul-
tat och uppnaendet av malsdttningen i pro-
duktsdkerhetslagen. Enligt revisionsverket
borde helt nya alternativ 6vervégas i organi-
seringen av overvakningen.

Enligt de statliga myndigheterna har beho-
vet av produktsikerhetstillsyn 6kat pa senare
ar. En exakt bedomning av behovet av pro-
duktsédkerhetstillsyn har varit i det ndrmaste
omoijlig, emedan tillrackliga uppféljningsda-
ta inte har insamlats. Kommunerna har upp-
skattat behovet av tillsyn klart lagre dn vad
Konsumentverket har gjort.

FINPRO RF:SVERKSAMHET (revisionsberit-
telsen har publicerats 29.3.2004 med num-
mer 72/2003)

Foremadl for revisionen var systemet for ex-
portfraimjande som helhet samt sérskilt Fin-
pro rf:s verksamhet inom detta. P4 basis av
revisionen saknar staten en enhetlig strategi
for foretagens internationalisering och ex-
portfrimjandet. Systemets splittrade karaktar
har férsvérat koordineringen och samarbetet
mellan exportfraimjandets olika aktdrer och
har férsvagat handels- och industriministeri-
ets styrningsgrepp.

Handels- och industriministeriet har inte
overgripande klarlagt resultaten och effekter-
na av stddet till Finpro rf:s verksamhet eller
det stod for exportfraimjande som kanaliseras
via Finpro. Enligt revisionsverkets bedém-
ning &r st6d till Finpro, som har status av for-
ening, inte nédvéandigtvis det effektivaste sat-
tet att frimja foretagens internationalisering
och export. Handels- och industriministeriet
borde 6vervdga att lata géra en utviardering av
hela systemets resultat. Ministeriet borde
ocksd dgna uppmaérksamhet at exaktheten
och dandamadlsenligheten for resultatstyrning-
en av Finpro rf samt g in for att uppstélla fle-
ra kvantitativa resultatmal &n for nérvarande.

Det &r dessutom skal att alltjamt fortsétta
att klargora Finpro:s stillning i konkurrens-
hénseende. Detta géller sérskilt forhallandet
mellan féreningen och dess dotterbolag Fin-
pro Marketing Ab.



FORFARANDET GALLANDE ANMALAN TILL
KOMMISSIONEN OM STATLIGA STOD
ENLIGT ARTIKLARNA 87 - 89 I EUROPEISKA
GEMENSKAPENS STIFTELSEURKUND
(uppfdljningsrapport 19.12.2003 till revi-
sionsberittelse 19/2001)

Revisionen var en samfilld revision utférd av
revisionsverken i EU:s medlemsliander, och
syftade till att klargoéra huruvida medlemssta-
terna meddelar de tilltdnkta statliga stéden
for att godkdnnas av EU:s kommission fore
deras beviljande.

Medlemsstaterna har endast myndigheter
som bistér vid den uppf6ljning och 6vervak-
ning av statsstdden som kommissionen be-
driver enligt stiftelseurkunden. Myndigheter-
na har inte sjdlvstdndig beslutandemakt eller
overvakningsskyldighet. I Finland ankommer
denna uppgift pad handels- och industriminis-
teriet.

Vid revisionen noterades inget nimnvért
att anmdérka péa i skotseln av uppgiften. Emel-
lertid var de skyldigheter i anmélningsforfa-
randet som uppstillts for kommuner och vis-
sa andra stodorganisationer oklara. Informa-

tionen om dem har enligt uppfdljningen ef-
fektiverats.

STODEN TILL FORETAG PA TURISTBRAN-
SCHEN (uppféljningsrapport 6.4.2004 till re-

visionsberittelse 23/2002)

Foremal for revisionen var statens olika myn-
digheters verksamhet i framjandet av turis-
men béade pa turistpolitikens plan och vid be-
viljandet av offentligt stod till turistnéringen.
Enligt revisionen styrs myndigheternas verk-
samhet inte tillrdckligt av en gemensam tu-
ristpolitik. Dessutom férekommer visentliga
brister i den statistiska och 6vriga faktabasen
géllande turismen. Ett av de storsta proble-
men pa branschen &r turismens sasongkarak-
tdr, som myndigheterna borde beakta bittre
dn for nérvarande i sin verksambhet.

Den klaraste inverkan av revisionen har va-
rit, att myndigheterna efter revisionen snabbt
bérjade framja sommarturismen i syfte att ut-
jdmna sdsongvariationerna. Turismens fakta-
bas har stirkts med undersokningar och ut-
redningar. Ocksa samarbetet mellan myndig-
heterna har forbattrats bade pa riks- och
landskapsplanet och mellan dem.



5.12 Social- och halsovardsministeriets férvaltnings-

omrade

Pé social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade finns forutom ministeriet sex
rakenskapsverk. I dessas revisionsberittelser
férekom inte anmérkningar som hade lett till
negativt stillningstagande till lagenligheten.
Anmairkningar som ledde till meddelande-
alaggande ingick i tva rakenskapsverks revi-
sionsberdttelser (bilaga).

Ministeriet har godként tillrackliga Ilo6nsam-
hetsmaél endast for Forsdkringsinspektionen
och Lakemedelsverket. Riktiga och tillrdckliga
uppgifter om lonsamheten lamnade i sina
bokslut férutom de ovan ndmnda dven Soci-
al- och hilsovéardens produkttillsynscentral
och Folkhilsoinstitutet.

I fraga om budgeteringen vid de statliga
mentalsjukhus och skolhem vilka underlyder
Forsknings- och utvecklingscentralen f6r so-
cial- och hélsovarden fastes alltjamt upp-
marksamhet vid att uppgifterna i de i budge-
ten presenterade kostnadsmotsvarighetskal-
kylerna inte ger en riktig bild av den avgifts-
belagda verksamhetens kostnadsstruktur.

STYRNINGEN OCH FINANSIERINGEN AV
SEKTORFORSKNINGSVERKSAMHETEN PA
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE (revisionsberittel-
sen har publicerats 14.8.2003 med nummer
51/2003)

Med revisionen klarlades hur systemen for
styrning och finansiering av forskningen pa
social- och hilsovardsministeriets forvalt-

ningsomrade fungerar samt hur forsknings-
data utnyttjas. Vid revisionen observerades
problem i anknytning till behdrskandet av
verksamheten som helhet vid social- och hil-
sovardsministeriet. Utnyttjandet av forsk-
ningsdata har emellanat varit slumpmassigt,
och tillrdcklig uppmaérksamhet har inte fésts
vid att analysera och utnyttja projektens re-
sultat och av dem erhélla erfarenheter.

Vid revisionen noterades ocksa brister i ad-
ministreringen av anslagen. Komplexiteten
for forsknings- och utvecklingsverksamhet-
ens finansieringskanaler har forsvérat be-
hirskandet av anslagshelheten och grunder-
na for inriktningen vid ministeriet, och har
dirigenom for sin del féorsdmrat budgetens
genomskinlighet. Om finansieringens inrikt-
ning har inte heller funnits tillrackligt med
tillforlitliga uppfoljande data. Dartill har mi-
nisteriet i allménhet inte konkurrensutsatt
forsknings- och utvecklingsprojekten, vilket
har kunnat forsdmra ett jamlikt bemétande
av potentiella verkstillare av projekten.

Social- och hilsovardsministeriet har pa se-
nare tid utvecklat resultatstyrningen av sek-
torforskningsanstalterna pa sitt férvaltnings-
omrade i syfte att stdrka anknytningen mellan
den strategiska styrningen och forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Enligt revi-
sionsverket finns det dndd alltjdmt rum for
utveckling i styrningen och utnyttjandet av
forskningsdata.



DET FYSISKA DATASKYDDET PA SOCIAL-
OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE (revisionsberittelsen
har publicerats 6.10.2003 med nummer
59/2003)

Revisionsverket granskade hur det fysiska da-
taskyddet skotts och riskfaktorer avvirjts pa
social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomréde. Allvarliga skador som hanfort
sig till egendomen framkom inte vid revisio-
nen. I fraga om utrymmen och samt skyddet
vid behandling, férvaring och arkivering av
konfidentiella uppgifter férekom emellertid
vissa brister. Storsta delen av de brister som
konstaterades vid revisionen korrigerades re-
dan medan revisionen pagick, 14t vara att
nagra storre korrigeringsatgdrder maste
framskjutas.

Social- och hélsovardsministeriet hade pa
basis av revisionen inte gett tillrackliga in-
struktioner om dataskyddsfrdgorna at dm-
betsverken pé sitt forvaltningsomrade. Dess-
utom férekom problem i &mbetsverkens egen
interna distribution av dataskyddsinstruktio-
ner. Pa forvaltningsomradet har man inte till-
réckligt systematiskt analyserat observatio-
ner som giller dataskyddet och kdnda hot
mot dataskyddet. Definieringen av sdkerhets-
klassificeringen av vissa &mbetsverk och de-
ras utrymmen uppvisade tolkningsmojlighe-
ter och oklarheter.

Revisionsverket understryker betydelsen av
en systematisk kartliggning av riskerna och
en adekvat informationsgéng i styrningen av
hela statsforvaltningens dataskyddsédrenden.
En korrigering av bristerna forutsitter inte
alltid nodvéndigtvis investeringar i tekniska
I6sningar, utan dataskyddet kan ofta forbatt-
ras med hjélp av utbildning, évervakning och
information. Revisionsverket anser det vara

viktigt, att statsforvaltningen i fortsdttningen
dgnar storre uppmarksamhet at det fysiska
dataskyddet och at att korrigera de brister
som férekommer i detta.

MINISTERIERNAS STYRNING AV VISSA AV
FOLKPENSIONSANSTALTEN VERKSTALLDA
SOCIALSKYDDSFORMANER (revisionsberit-
telsen har publicerats 12.11.2003 med

nummer 65/2003)

Foremal for revisionen var ministeriernas
verksamhet och realiseringen av sektoransva-
ret i styrningen, uppféljningen och utveck-
landet av vissa av FPA verkstdllda social-
skyddsféormaner. Ministeriernas verksamhet i
den rikenskapsméssiga styrningen och upp-
foljningen av de fér formanerna anvisade
budgetmedlen var enligt revisionen regel-
bunden, dokumenterad och iakttar bestam-
melserna.

Uppfoljningen av verkstilligheten av for-
manerna var emellertid inte till alla delar till-
riacklig eller systematisk. Ministerierna har
exempelvis just inte f6ljt med vilka kostnader
verkstdllandet av formanssystemen orsakar.
For forménssystemens verksamhet hade inte
heller uppstéllts malsattningar och rapporte-
ringen av verksamheten var inte tdckande.

De observerade bristerna &r delvis en foljd
av FPA:s sjdlvstdndiga stdllning. Ministerier-
nas mojligheter att styra FPA:s verksamhet &r
smd och begrédnsar sig narmast till styrning
via den lagstiftning som géller formanerna.
Ministerierna behover emellertid uppfoljan-
de information om férménernas verkstéllan-
de for att kunna utveckla férménssystemen.
Enligt revisionsverket borde vid ministerierna
overvigas, hur FPA:s sjilvstdndighet och mi-
nisteriernas sektoransvar kunde férenas i en
verksamhetsmodell som gagnar alla parter. I



nuldget kan ocksa motiverat frégas, i vilken
man statsrddet och ministerierna éverhuvud
formaér forverkliga sitt sektoransvar.

OVERVAKNINGEN AV ANVANDNINGEN AV
STRALNING (revisionsberittelsen har publi-
cerats 13.1.2004 med nummer 67/2004)

Vid revisionen har utvirderats resultatet av
Strélsdkerhetscentralens 6vervakning av an-
viandningen av stralning, verksamhetens &n-
damalsenlighet samt riktigheten i forvalt-
ningsforfarandet. Revisionen utférdes i enlig-
het med en vid revisionsverket utvecklad
strukturerad revisionsmodell.

Overvakningen av anvindningen av strél-
ning har i huvudsak ordnats pa behorigt sétt. I
synnerhet instrueringen och dokumentatio-
nen av verkstillighetsprocessen har skotts
vdl. Att utvdrdera 6vervakningens resultat
som helhet dr vanskligt p.g.a. verksamhetens
karaktdr.

Stralsdkerhetscentralen har inte lyckats till-
réckligt vdl med nettobudgeteringen av dver-
vakningen av anvdndningen av stralning. De
kontroll- och registreringsavgifter som an-
knyter till anvdndningen av strédlning upp-
skattades &r 2000 bli ldgre jamfort med de rea-
liserade beloppen under tidigare ar. Avgifte-
rna steg emellertid sa, att deras uppskattade
belopp aren 2001 och 2002 6verskreds med ca
en fjardedel. Overskridningen berodde delvis
pa att uppgifterna i 6vervakningen av an-
vandningen av stralning har 6kat vid screen-
ingmammografi. men delvis ocksa pa att in-
takterna medvetet har uppskattats forsiktigt.

Enligt revisionsverket borde social- och
hélsovérdsministeriet och Strélsédkerhetscen-
tralen d4gna uppmaérksambhet at att alla kdnda
utgifter och intdkter presenteras i budgeten

till sa korrekta belopp som mojligt. Dértill
borde social- och hilsovardsministeriet bilda
sig en uppfattning om den behévliga nivan
for 6vervakningen av anviandningen av stral-
ning, och uppstilla en realistisk mélsittning
for 6vervakningens omfattning.

FORFARANDET MED STATSBIDRAG FOR
BARN- OCH UNGDOMSPSYKIATRIN (revi-
sionsberdttelsen har publicerats 24.2.2004

med nummer 71/2004)

Revisionsverket granskade inriktningen och ad-
ministreringen av det anslag som anvisas for
barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt revisions-
resultaten har anslaget inriktats ratt och med
det har uppnatts effekter av 6nskat slag. Genom
att bidraget har upprepats arligen har det emel-
lertid inte l4ngre haft samma slags styrande in-
verkningar som den forsta gdngen.

Forfarandet med statsbidrag har varit ar-
betsdrygt for samtliga parter. Férdelningen av
bidraget har skett ndrmast pa berdknings-
grunder, och projektspecifika uppskattningar
har inte gjorts. Ansokningstidtabellen &r illa
anpassad till planeringen av verksamheten
hos dem som fér bidrag. Dessutom har enligt
revisionen overvakningen av statsbidragen
och uppféljningen av resultaten inte varit till-
rackliga. Revisionsverket anser att statsbi-
dragsmyndigheterna varje ar systematiskt
bor 6vervédga behovet av 6vervakning.

Under senare ar har beviljande av 6vervég-
da statsbidrag blivit allmé&nnare, vilket har
forsvdrat en overblick av den totala finansie-
ringen av social- och hélsovéarden. Enligt revi-
sionsverket borde social- och hélsovardsmi-
nisteriet utreda, huruvida ansékningsforfa-
randena och tidtabellerna kan férenhetligas
vid ldnsstyrelserna. Enligt revisionsverkets
uppfattning dr det inte motiverat att utéka



statsbidragens belopp utan att det sérjs for en
effektiv och @ndamalsenlig férvaltning av an-
slagen.

Revisionsverket har ocksd fast uppmark-
samhet vid att tdckande information alltjamt
inte finns tillgdnglig om hur kostnaderna f6r
den avkommunerna verkstéllda bashélsovar-
den fordelar sig pé olika verksamheter.

INTAKTSFORINGEN AV PENNINGAUTO-
MATFORENINGENS AVKASTNING TILL STA-
TEN (uppféljningsrapport 31.5.2004 till revi-
sionsberéttelse 35/2002)

Revisionen géllde intdktsforingen av avkast-
ningen av Penningautomatféreningens (PAF)
spelverksamhet till staten. Enligt revisionen
har Penningautomatféreningens avkastning

dren 2000 - 2001 intdktsforts till staten pa be-
horigt sdtt, men budgeteringen av férening-
ens avkastning i statsbudgeten dr komplice-
rad och svarbegriplig.

Efter revisionen har i budgeten for ar 2004
budgeteringen av avkastningen klargjorts s3,
att affektationen mellan intdkts- och utgifts-
momenten har angetts i motiveringarna till
moment 12.33.92 Avkastning av Penningau-
tomatféreningens verksamhet och kapitel
33.92. Ministeriet har emellertid inte ansett
det behovligt att notera hela Penningauto-
matféreningens redovisning pa innevarande
ars budgetkonto, utan har hallit sig till den
gamla praxis, enligt vilken p& budgetkontot
noteras det belopp som motsvarar intdkts-
budgeten och utgiftsmomenten 33.92.50-59,
dvs. den planenliga delen av intdktsféringen.



5.13 Arbetsministeriets férvaltningsomrade

Arbetsministeriet fungerar som ett enda ra-
kenskapsverk. Ministeriet har emellertid ett
styrningsansvar ocksa i frdga om arbetskrafts-
och néringscentralerna.

Vid revisionen framkom brister som ledde
till ett negativt stillningstagande till lagenlig-
heten och till ett meddelandedlédggande (bila-
ga). Det negativa stédllningstagandet till lagen-
ligheten berodde pé felaktigheter i iakttagan-
det av budgeten. Orsaken till meddelandea-
laggandet var brister i ordnandet av redovis-
ningen av resultatet bade vid arbetsministe-
riet samt vid den arbetsfoérvaltning som fung-
erar som en del av arbetskrafts- och nérings-
centralerna.

Ministeriet har inte uppstéllt Ionsamhets-
malsdttningar for sin verksamhet och dess
bokslut anségs inte innehélla riktiga och till-
rackliga uppgifter om lonsamheten.

CIVILTJANSTGORINGEN (revisionsberittel-
sen har publicerats 17.9.2003 med nummer
55/2003)

Vid revisionen granskades resultatet av civil-
tjdnstgoringens ordnande och verkstéllighet.
P4 basis av revisionen svarar civiltjanstgo-
ringssystemet huvudsakligen mot sina mal-
siattningar och civiltjdnstgoérarnas forvant-
ningar.

Vid revisionen géllande civiltjinstgéringen
observerades, att systemet for uppfoljning av
kostnaderna for civiltjanstgoringens verkstal-
lighet &r bristfélligt. Med hjélp av offerttdvlan
har inte kunnat sédkerstéllas en skélig kost-
nadsniva for den verkstéllighet som anskaffas

som képta tjinster. A andra sidan har arbets-
ministeriet inte haft mojlighet att folja upp
penninganvédndningen vid civiltjanstgorings-
centralen, som svarar for verkstilligheten.
Enligt revisionsverket bér kostnadsuppfolj-
ningen effektiveras, antingen genom en uto-
kad konkurrensutséttning av verkstélligheten
eller genom att i avtal om kop av tjdnster in-
fors en avtalsklausul som méjliggér uppfol;j-
ning och kontroll av penninganvédndningen.

Dessutom bor enligt revisionsverket legi-
ontjianstgoringen, dvs. den tjdnstgoring som
vid civiltjanstgoringscentralen genomfors av
de mén som blivit utan tjanstgoringsstélle,
sdrskiljas fran civiltjanstgoringscentralens
ovriga uppgifter, emedan den inte uppfyller
den i lagen om civiltjdnstgoring uttryckta
malsdttningen att tjdnstgoringen bor vara
samhaéllsnyttig. Systemet for finansiering av
uppehillet sporrar inte heller centralen till att
verka i enlighet med malsittningen.

Enligt revisionsverket borde uppehillet av
de méan som blivit utan tjdnstgoringsstille
I6sgoras fran civiltjdnstgoringscentralens
uppgifter. Nar uppehillet ordnas borde sir-
skilt beaktas nyttan av de arbetsuppgifter
som anvisas at de tjanstgoringsskyldiga.

AV LANSSTYRELSERNA BEVILJAD ESF-FI-
NANSIERING FOR UTVECKLINGS- OCH UT-
BILDNINGSPROJEKT (uppfdljningsrapport
31.5.2004 till revisionsberittelse 39/2002)

Med revisionen klarlades huruvida den av
lansstyrelserna beviljade ESF-finansieringen
for utvecklings- och utbildningsprojekt har
anvénts i enlighet med foreskrifter och be-



stimmelser. Arbetsministeriet dr ansvars-
myndighet for ESF-pengarna och undervis-
ningsministeriet fungerar som verkstéllande
ministerium. Vid revisionen konstaterades,
att ESF-finansieringen har inriktats p& dnda-
malsenliga objekt, men i verkstélligheten av
de finansierade projekten férekom oklarheter
och olika tolkningar i synnerhet vad géllde
godtagbara kostnadsposter och finansiering-
sandelar. Ocksa i uppfoljningen, dvervak-
ningen och rapporteringen av projekten kun-
de observeras brister och varierande forfa-
ringssitt. Problem berodde delvis pa arbets-
ministeriets och undervisningsministeriets
fran varandra avvikande foreskrifter, men
ocksa pé undervisningsministeriets bristfalli-
ga skriftliga anvisningar.

Uppfoljningen visade, att de myndigheter
som administrerar ESF-pengarna i samarbete
har utvecklat sina uppfoljningssystem. Ocksa
anvisningarna har systematiskt forenhetli-
gats, vilket for sin del sédkerstéller att anvis-
ningarna lampar sig for olika forvaltningsom-
rdden, minskar motstridigheter och moijlig-
heter gemensamma forfaringssitt. Strdvan
har ocksa varit att fortgdende utoka den un-
derlydande forvaltningens kunnande och
harmonisera verksamheten med utbildning
och information. Ocksé rapporteringen och
uppfoljningen av resultatet har varit foremal
for utveckling. I fraga om sysselsattningsef-
fekterna &r fragan emellertid problematisk,
emedan sysselsdttningseffekterna av projek-
ten huvudsakligen ir indirekta och yppar sig
pé langre sikt.



5.14 Miljéoministeriets forvaltningsomrade

P4 miljoministeriets forvaltningsomrade
finns tre rakenskapsverk, vilka dr ministeriet,
Finlands miljoécentral och Bostadsfondsver-
ket. I dessas revisionsberéttelser forekom inte
anmairkningar vilka hade lett till negativt
stillningstagande till lagenligheten eller till
meddelandealdggande.

Ministeriet har godkédnt resultatmal gillan-
de l6nsamheten endast fér Finlands milj6-
central. Forutom miljécentralen har &ven Bo-
stadsfondsverket lamnat riktiga och tillrackli-
ga uppgifter om lonsamheten i sitt bokslut.

STOD FOR VATTENTJANSTER - STATENS
DELTAGANDE I ORDNANDET AV VATTEN-
TJANSTER (revisionsberittelsen har publice-
rats 20.8.2003 med nummer 53/2003)

Revisionen gillde hur staten deltar i ordnan-
det av vattentjdnster. Pa basis av revisionen
har vid de regionala miljocentralerna fattats
beslut om bidrag utan att tillrackliga utred-
ningar gjorts av att foérutsidttningarna for bi-
drag &r for handen. Orsaken till detta &r delvis
bristen pa lampliga sétt att utreda frdgan och
avsaknaden av resurser.

Négon klar samfilld uppfattning om det, i
hurudana situationer staten bér delta i ord-
nandet av vattentjanster finns fér ndrvarande
inte. Till f6ljd av detta har de regionala miljo-
centralerna fran varandra avvikande linje-
dragningar géllande stodet till vattentjénster.
Miljocentralerna har i allménhet inte heller
motiverat sina bifallande beslut om vatten-
tjdnstbidrag.

P& grund av anslagens knapphet och det

stora antalet sokande har bidraget ofta varit
sma. Revisionsverket anser, att en sdidan upp-
splittring av bidragen borde forhindras ge-
nom att prioritera de projekt som stéds och
faststélla en undre grins for de bidrag som
beviljas.

Enligt revisionsverket bor kriterierna for
statens stdd till vattentjdnster och en helt ny
inriktning av detta 6vervdgas. Harvid skulle
ansvaret for ordnande av basvattentjinsterna
finnas hos kommunerna, vattentjanstverken
och fastighetsdgarna och innehawarna. Mil-
jocentralerna behover dessutom nérmare in-
struktioner om beviljande av stéd for vatten-
tjdnster.

OVERVAKNINGEN AV MILJOTILLSTANDEN
SARSKILT MED HANSYN TILL LUFTSKYD-
DET (uppftljningsrapport 26.5.2004 till revi-
sionsberittelse 30/2002)

Vid revisionen granskades 6vervakningen av
miljotillstdnd som en del av systemet med
miljotillstand. Som sarskilt temaomrade for
revisionen utvaldes luftskyddet. Enligt revi-
sionen fungerar systemet med miljotillstand
som helhet betraktat tdmligen vél. Vid revisio-
nen noterades brister och utvecklingsbehov i
friga om den regionala enhetligheten for mil-
jotillstandsbeslutens bestimmelser om ut-
slapp och 6vervakning, definieringen av kra-
ven pé overvakningen samt i instruktionerna
om dvervakningens planmaissighet.

Uppfdljningen visade, att miljoministeriet
efter revisionen har berett en dndring av in-
struktionerna och 6vervakningen av miljo-
skyddslagen samt har utvecklat miljoskyd-



dets informationssystem. En del av instruk-
tionerna &r redan klara och en del dr avsedda
att bli klara fore arsskiftet 2004-2005. Milj6-
ministeriet har ocksd justerat avgifterna for

behandlingen av tillstdnd samt i en arbets-
grupp behandlat en avgiftsbeldggning av
overvakningen, vilket dven foreslogs i revi-
sionsberattelsen.



6. REVISIONEN AV FONDER UTANFOR

STATSBUDGETEN

Staten har 11 fonder utanfor statsbudgeten. I
de stadgar som géller for nio av dem har be-
stdmts att revisionen skall utféras av sédrskilt
tillsatta revisorer.

I samband med justeringen av lagen om
Brandskyddsfonden &r 2003 bestamdes enligt
13 § i ndmnda lag (306/2003) att revisionen
skall utfoéras av Statens revisionsverk. Revi-
sionsverket har utfort denna revision fran ar
2003 och har i sin revisionsberéttelse ansett,
att Brandskyddsfondens bokslut kan faststéal-
las och resultatet disponeras pé det sdtt fon-
den foreslagit. Darutdver har i beréttelsen
konstaterats, att Brandskyddsfondens férvalt-
ning och verksamhet har handhafts i enlighet
med de bestdmmelser och foreskrifter som
gdller for fonden.

Om revisionen av Oljeskyddsfonden finns
inte dnnu sérskilda bestdmmelser, men revi-
sionsverket har utfért revisionen av ocksa
denna fond fran ar 2003 med tillimpning av
de bestdmmelser som utfdrdats om revision
av Brandskyddsfonden och ridkenskapsver-
ken, och har gett en sérskild revisionsberéttel-
se ocksd om Oljeskyddsfonden. Revisionsver-
ket har pé basis av revisionen konstaterat, att
Oljeskyddsfondens forvaltning och verksam-
het har handhafts i enlighet med de bestdm-
melser och foreskrifter som galler for fonden.

Slutsumman i Oljeskyddsfondens balans-
rakning i bokslutet for &r 2003 var 8,5 miljoner
euro och Brandskyddsfondens 10,6 miljoner
euro, i det den sammanlagda slutsumman i

balansrikningarna for fonderna utanfér
statsbudgeten var 19,5 miljarder euro.

Finansutskottet behandlade i sitt
12.11.2002 daterade betinkande om Statens
revisionsverks berittelse (FiU 25/2002) riks-
dagens tillgang pa information om fonderna
utanfor statsbudgeten. Utskottet konstatera-
de d4, att riksdagen inte far tillrdcklig infor-
mation om fonderna utanfér statsbudgeten,
inte heller revisionsinformation om deras
verksamhet. Finansutskottet ansag att reger-
ingen borde utreda, huruvida arsrevisionen
av fonderna utanfér statsbudgeten kunde
centraliseras och faststédllas som en uppgift
for Statens revisionsverk.

Statens revisionsverk behandlade i sin be-
réttelse till riksdagen 2.9.2003 revisionen av
fonderna utanfor statsbudgeten, och lyfte
fram mojligheten att uppdra &t revisionsver-
ket att utfora revisionen i synnerhet for att
forbattra riksdagens tillgang pa information.

Revisionsverket har i sig rétt att revidera
samtliga fonder, men i frdga om ovan ndimnda
nio fonder 4r det inte &ndamalsenligt att utfo-
ra overlappande revisionsarbete. Finansut-
skottet konstaterade i sitt betdinkande om Sta-
tens revisionsverks berittelse (FiU 29/2003),
att det dr skél att aterkomma till revisionen av
fonderna utanfor statsbudgeten senast i det
skede, nér tillrackliga erfarenheter har fatts av
den nya bokslutsrapporteringen i enlighet
med bokslutsreformen.



7. BOLAG DAR STATEN UTOVAR BESTAMMANDE-

RATTEN

Utredning av verksamheten i aktie-
bolag dar staten utévar bestamman-
deratten

Statens revisionsverk presenterar arligen en
utredning av verksamheten i aktiebolagen ar
staten utdvar bestdimmanderitten. I den ut-
redning som publicerades i juni 2004 gran-
skades hur de nyckeltal som beskriver de en-
skilda koncernernas och bolagens verksam-
het har utvecklats under &ren 1999 - 2003. Av
dem har bildats en statsbolagskoncern, vars
verksamhet har utretts p4 motsvarande sétt.
Bokslutskorrigeringarna och nyckeltalen har
for alla bolag berdknats med ett s enhetligt
forfarande som maijligt. I utredningen &r ock-
sa inkluderade placerings- och finansierings-
bolagen med statligt majoritetsdgande. De in-
gar dnd4 inte i de sammanrédknade talen.
Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Abp
ingdr inte i granskningen.

Med bildandet av en statsbolagskoncern
har kunnat presenteras det samfillda operati-
va resultatet och den kvantitativa utveckling-
en av statens foretagsverksamhet i aktiebo-
lagsform, med undantag for finansiering och
placeringar. En begrdnsning av granskningen
innebédr emellertid, att koncernelimineringar
iensadan statskoncern inte har kunnat goras,
dvs. eventuella gemensamma affarsverksam-
heter och korsédganden har inte eliminerats ur
resultaten.

I utredningen bestar den granskade stats-
bolagskoncernen av inalles 26 kommersiella,
produktiva och tjdnster producerande kon-
cerner och bolag.

Omséttningen 0kade mest hos Fortum
(+244,0 milj. euro), Kemira (+125,9 milj. euro)
och Veikkaus (+69 milj. euro). Rorelsevinsten
okade mest hos Fortum (+368,0 milj. euro),
Kemira (+91,6 milj. euro) och Alko (+44,0 milj.
euro). Nettoresultatet 6kade mest hos Fortum
(+305,0 milj. euro), Kemira (+55,1 milj. euro)
och Alko (+27,4 milj. euro).

Det till sin omséttning stérsta statsbolaget
ar 2003 var Fortum (11 392 milj. euro) och det
minsta Metsédhallitus Consulting (0,5 milj.
euro). De bésta rorelsevinstprocenterna upp-
visade Metsdhallitus Consulting (43,1 %),
Veikkaus (32,0 %), Myntverket (15,9 %), Suo-
men Erillisverkot (13,5 %) och Kemijoki (12,5
%). Métt med rorelsevinstprocenten var for-
lusterna storst hos Rundradion (-71,1 milj.
euro, -21,5 % av omséttningen), Forelia (-1,5
milj. euro, -20,2 % av omséttningen, VPU Pu-
kutehdas (-0,6 milj. euro, -8,5 % av omsitt-
ningen) och Edita (-13,0 milj. euro, -7,6 % av
omséttningen). Poster av engangsnatur har
korrigerats.

Det storsta nettoresultatet i eurobelopp
uppvisade Fortum (830,4 milj. euro, 7,3 % av
omséttningen), Veikkaus (374,2 milj. euro,
32,3 % av omséttningen) och Kemira (72,6
milj. euro, 2,7 % av omsittningen). Ett nega-
tivt nettoresultat uppvisade Rundradion (-
63,5 milj. euro, -19,2 % av omséttningen),
Finnair (-16,0 milj. euro, -1,0 % av omsitt-
ningen), Edita (-11,5 milj. euro, -6,7 % av om-
sdttningen), Forelia (-1,5 milj. euro, -21,3 % av
omséttningen), Kemijoki (-1,5 milj. euro, -3,5
% av omsidttningen), VPU Pukutehdas (-0,8
milj. euro, -10,4 % av omséttningen) och Han-



sel (-0,4 milj. euro, -0,3 % av omséttningen).

Avkastningsprocenten pa det investerade
kapitalet var storst hos Veikkaus (98,5 %), Alko
(87,1 %), Tietokarhu (79,0 %), Suomen Erillis-
verkot (70,5 %) samt CSC-Tieteellinen lasken-
ta (28,4 %). Lagst var avkastningsprocenten
pa det investerade kapitalet hos Rundradion
(-17,9 %), Forelia (-13,2 %), Edita (-13,0 %)
och VPU Pukutehdas (-11,8 %). Solidast métt
med sjdlvforsérjningsprocenten var Veikkaus
(85,8 %), VR (83,1 %), Myntverket (75,2 %) och
mest skuldsatta Airpro (sjdlvférsorjningsgrad
21,5 %), Edita (24,8 %), Alko (25,0 %) och CSC-
Tieteellinen laskenta (26,7 %). Personalstyr-
kan var storst hos Posten Finland koncemen
(23 592), VR-koncernen (13 716) och Fortum-
koncernen (13 343).

Statsbolagskoncernens utveckling aren
1999-2003 har varit tdmligen stabil, métt med
de nyckeltal som avspeglar det operativa re-
sultatet. Nyckeltalen &r 2003 var nagot béttre

dn aret innan och 1ag pa den genomsnittliga
nivdn under jaimforelsedren. Lonsamheten
har forbéattrats till tillfredsstidllande niva, da
den aret innan kunde karakteriseras som
tamligen svag. Likviditeten &r alltjamt pa till-
fredsstédllande nivd och den genomsnittliga
soliditeten god. De totala skulderna minska-
de med 5,2 %. Den relativa skuldsédttningen
(skulder/omséttning) minskade med 4,3 pro-
centenheter fran féregdende &r.

Rorelsevinstprocenten var 9,2 (nyckeltalets
bésta virde under granskningsperioden 1999-
2003 var 9,3). Avkastningsprocenten pa det in-
vesterade kapitalet var 11,5 (nyckeltalets basta
vérde under feméarsperioden var 11,9). Sjalv{or-
sorjningsgraden var 45,6 % (nyckeltalets bésta
véarde under femarsperioden var 51,3). Nettofi-
nansieringskostnaderna uppgick till 1,1 % av
omsattningen, det lagsta véardet for nettofinan-
sieringskostnadernas andel av omséittningen
under femarsperioden var 0,7 procent och det
hogsta 1,4 procent.

Ar 2003 Ar 2002 Férandring fran foregaende ar
Omsattning 22,1 mrd. € 21,8 mrd. € +1,6 %
Rorelsevinst 2,0 mrd. € 1,6 mrd. € +29,9 %
Nettoresultat 1,4 mrd. € 1,0 mrd. € + 34,8 %
Rorelsevinstprocent 9,2 % 7,2 % + 2,0 %-enheter
Nettoresultat av omsattningen 6,2 % 4,7 % +1,5 %-enheter
Avkastning pa investerat kapital 11,5 % 7,7 % + 3,8 %-enheter
Sjalvférsérjningsgrad 45,6 % 45,8 % - 0,2 %-enheter
Nettofinansieringskostnader 1,1 % 1,4 % - 0,3 %-enheter
Skulder totalt 14,1 mrd. € 14,9 mrd. € -0,8 mrd. €
Eget kapital 11,4 mrd. € 10,9 mrd. € +0,5mrd. €
Balansrakningens slutsumma 25,9 mrd. € 27,3 mrd. € -1,4mrd. €
Personalstyrka 85 593 87 482 -1889

Tabell 8: Ekonomiska nyckeltal for statsbolagskoncernen dren 2003 och 2002



HANSEL AB:S STRUKTURELLA ARRANGE-
MANG OCH BOLAGET SOM EN DEL AV
STRATEGIN FOR STATENS UPPHAND-
LINGSFUNKTION (revisionsberittelsen har

publicerats 12.5.2004 med nummer 73/2004)

Vid revisionen har analyserats de betydande
strukturella arrangemang som genomforts
vid Hansel under de senaste ett och ett halvt
dren, samt bolagets roll och stéllning som en
del av utvecklandet av och strategin for sta-
tens upphandling. Pa basis av revisionen fo-
refaller det som att Hansel inte enbart kan
gora statens upphandling effektivare eller
overtyga statens d&mbetsverk och inrattningar
om vikten av att upphandlingen effektiveras.
Med tanke pa bolagets framgang ar det déarfor
betydelsefullt, att det nu har intagits som en
del av statens strategi for upphandlingen.

Hansel Ab, som fungerar som statens enhet
for kollektiv upphandling, 6verfordes i bérjan
av ar 2002 fran att dgarstyras av handels- och in-
dustriministeriet till finansministeriet. Vid de
genomforda strukturarrangemangen har det av
bolaget utvecklade elektroniska upphandlings-

systemet och bolagets fastigheter silts, lager-
funktionerna har externaliserats, personalstyr-
kan har minskat till ca hélften, bolagets ledning
har bytts ut och finansieringstillgdngarna har
minskat betydligt p.g.a. dividender till staten
och kapitalrestitutioner. Revisionsverket anser
att en 6kning av Hansels marknadsandel och en
okad volym for dess verksamhet hos de statliga
kunderna 4r den kritiska faktor, som utgor prov
pa hur framgangsrik strukturomvandlingen har
varit.

Pé basis avrevisionen dr Hansel inom stats-
forvaltningen kdnt som sakkunnig inom upp-
handling, men bolaget belastas av en negativ
foretagsbild fran tidigare ar. Skyldigheten att
konkurrensutsitta offentliga anskaffningar,
konkurrensutsittningsprocessens komplexi-
tet samt de senaste arens arbete med att ut-
veckla statens upphandlingsfunktion har
emellertid okat behovet av och intresset for
att utnyttja Hansel. En utmaning for bolaget
4r nu att med sin egen verksamhet forma
overtyga statens dambetsverk och inrdttningar
om att det 16nar sig fér dem att utnyttja Han-
sels tjdnster.



BILAGA






Bilaga

NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE ALAGGANDE ATT MEDDELA
TILL LAGENLIGHETEN (TILL REVISIONSVERKET)
(AVSEENDE STATSBUDGETEN OCH

BESTAMMELSERNA OM DEN)

UTRIKESMINISTERIETS UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
UTRIKESMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall utrikesministeriet
meddela revisionsverket fore 31.8.2004, vilka
atgarder det har vidtagit for att sékerstélla en
tillracklig intern 6vervakning av visumintédk-
terna samt for att bilagorna 6 och 8 till bokslu-
tet skall motsvara 66 h § i forordningen om
statsbudgeten och Statskontorets foreskrifter.

JUSTITIEMINISTERIETS JUSTITIEMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
JUSTITIEMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall justitieministeriet
meddela revisionsverket fore 31.8.2004, vilka
atgédrder det har vidtagit for att utveckla det
ovriga redovisningsvédsendet sd, att i enlighet
med 55 § forordningen om statsbudgeten kan
presenteras riktiga och tillrackliga uppgifter
om lénsamhetens utvecklingen.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

BROTTSPAFOLJDSVERKET

P& basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for att ett
anslag om ca 7 800 euro pa driftskostnadsmo-
mentet har anvénts for en fortsatt byggnads-
investering i lantbruksproduktion utan att
om detta sérskilt hade bestdmts i driftskost-
nadsanslagets motiveringar.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

BROTTSPAFOLJDSVERKET

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Brottspafoljdsverket
meddela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka
atgérder det har vidtagit for att utveckla kost-
nadsberdkningen s4, att riktiga och tillrackli-
ga uppgifter kan presenteras om lonsamhet-
ens utveckling.

INRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LANSSTYRELSEN PA ALAND

Pd basen av utférd granskning anfors som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-
gandena over budgetens tillampning har iakt-
tagits forutom ovan framforda brister (bud-
getlag 14 § och 15 § 1 momentet budgetfor-
ordning 43 § och 45 §) i budgetbokféringen.

INRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LANSSTYRELSEN PA ALAND

Hénvisande till lagen om Statens revisions-
verk 5 § 1 momentet bor ldnsstyrelsen pa
Aland meddela revisionsverket fére den
16.8.2004 om vilka atgdrder som vidtagits ro6-
rande bristerna i budgetbokforingen.

OSTRA FINLANDS LANSSTYRELSE

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Ostra Finlands ldns-
styrelse meddela revisionsverket fore
16.8.2004, vilka atgédrder den har vidtagit for
att korrigera de brister som framkommit vid

revisionen av reserdkningar.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

LAPPLANDS LANSSTYRELSE

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Statens
revisionsverk skall Lapplands ldnsstyrelse med-
dela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka atgérder
den har vidtagit for att utveckla redovisningsvéa-
sendet gillande lonsamheten sa, att om ldnssty-
relsens egen verksamhet i samband med bokslu-
tet for &r 2004 kan rapporteras kostnadsbaserade
uppgifter och for att redovisningsvasendet ocksa i
ovrigt skall uppfylla kraven i 55 § forordningen
om statsbudgeten.

Vidare skall Lapplands ldansstyrelse meddela
revisionsverket om sina atgérder for att korrige-
ra de brister som konstaterats i uppgérandet av
reserdkningar, tjdnstebilarnas koérjournaler
samt i utbetalningen av vissa ersdttningar och
utgifter.

BEFOLKNINGSREGISTERCENTRALEN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Befolkningsregistercen-
tralen meddela revisionsverket fére 16.8.2004,
vilka atgirder den har vidtagit for att forbattra
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsamhet.

POLISYRKESHOGSKOLAN

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Polisyrkeshégskolan
meddela revisionsverket fére 16.8.2004, vilka
atgérder den har vidtagit for att utveckla det 6v-
riga redovisningsvdsen som ar grund for be-
skrivning av resultatet.



NEGATIVT ALAGGANDE ATT MEDDELA
STALLNINGSTAGANDE
RADDNINGSINSTITUTET
Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Rdddningsinstitutet
meddela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka
atgarder det har vidtagit for att utveckla pris-
sdttningen av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten.
FORSVARSMINISTERIETS FORSVARSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
FORSVARSMAKTEN FORSVARSMAKTEN

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for han-
teringen av donationsmedel, anvindning av
anslag i strid med statsbudgetens detaljmoti-
veringar, pa bruttobudgeterat moment netto-
bokforda botesavgifter, utgiftsnotering i strid
med 38 § féorordningen om statsbudgeten, in-
riktningen av pa moment 27.10.16.50 och
27.10.21.16 noterade utgifter, 6verskridning
avibudgeten beviljat reservationsanslag, allt-
for tidigt erlagda betalningar i strid med fore-
skrifterna om budgetens tillimpning samt
ordnande av redovisningsvédsendet i enlighet
med 15 § 2 momentet och 16 § lagen om stats-
budgeten.

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Férsvarsmakten med-
dela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka at-
gdrder den har vidtagit med anledning av de
ovan specificerade forfarandena i strid med
budgeten och de centrala bestimmelserna
om den och for att utveckla sitt redovisnings-
vdsen samt for att forbédttra den interna over-
vakningen och utveckla systemet fér den
fredsbevarande verksamhetens materialupp-
foljning.



NEGATIVT
STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FINANSMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag fér be-
handlingen av Kapiteeli Ab:s kapitalrestitu-
tioner och det at bolaget givna kapitallénet i
budgeten for ar 2003.

SKATTESTYRELSEN

I budgeteringen och bokforingen av till be-
skattningen anknutna ranteutgifter och rén-
teintdkter i anslutning till skatteintdkterna
har inte iakttagits deni3 § lagen om statsbud-
geten forutsatta bruttobudgeteringen eller de
i 3 och 4 § férordningen om statsbudgeten
givna bestimmelserna om gruppering av in-
takter och wutgifter i avdelningar och
huvudtitlar.Pa basis av revisionen anfors som
utlatande att budgeten och de centrala be-
stimmelserna om den till 6vriga delar har

iakttagits.
TULLSTYRELSEN

P& basis av revisionen anfors som utldtande
att budgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for bris-
ter i balansspecifikationerna.

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

TULLSTYRELSEN

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Tullstyrelsen meddela
revisionsverket fore 16.8.2004, vilka atgirder
den har vidtagit for att utreda skillnaderna
mellan huvudbokféringen och bokféringen
av skattemedel samt for att uppgora de sak-
nade balansspecifikationerna.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

JOENSUU UNIVERSITET

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdimmelserna
om den har iakttagits med undantag for att ca
9 000 euro driftskostnadsanslag har anvidnds
till stod &t oregistrerade och registrerade for-
eningar.

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTBILDNINGSSTYRELSEN

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Utbildningsstyrelsen
meddela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka
atgarder den har vidtagit for att utveckla det
ovriga redovisningsvisendet till att motsvara
kraven i 55 § forordningen om statsbudgeten
samt for att presentera ldroinrdttningarnas
Ionsamhets- eller kostnadsutveckling i bok-
slutets resultatbeskrivning.

HELSINGFORS UNIVERSITET

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Helsingfors universi-
tet meddela revisionsverket fére 16.8.2004,
vilka atgarder det har vidtagit for att foreskrif-
terna och kontrollerna géllande tryggande av
egendom skall motsvara den av bestdmmel-
serna forutsatta nivan.

JOENSUU UNIVERSITET

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Joensuu universitet
meddela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka
atgarder det har vidtagit for att forbéttra den
inre 6vervakningen i synnerhet i frdga om
projektuppfoljning och universitetets egen-
domsforvaltning.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

ABO UNIVERSITET

P4 basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestammelserna
om den har iakttagits med undantag for pre-
sentation av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens resultat i enlighet med 15 § 2 momentet
lagen om statsbudgeten.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

LAPPLANDS UNIVERSITET

Statens revisionsverk har utfért en revision av
utstdllningsverksamheten vid det Arktiska
centret vid Lapplands universitet. I revisions-
berittelsen om revisionen (28.11.2003 nr. 64/
2003) konstateras som slutledning, att forhél-
landena mellan Arktiska centret, Lapplands
landskapsmuseum och Arktikum-Palvelu Oy
och verksamheten i Arktikum-huset bor ord-
nas pa det sitt en god forvaltning forutsétter,
till behovliga delar med skriftliga avtal.

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Lapplands univer-
sitet meddela revisionsverket fére 16.8.2004,
vilka atgdrder det har vidtagit for att de eko-
nomiska och operativa forhallandena mellan
Arktiska centret vid Lapplands universitet
och det bolag Arktikum-Palvelu Oy, som kom-
mersiellt utnyttjar den av centret upprétthall-
na utstédllningen, ordnas pa det sitt en god
forvaltning forutsitter.

ABO UNIVERSITET

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Abo universitet med-
dela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka at-
girder det har vidtagit for att utveckla kost-
nadsberdkningen samt forbattra tillforlitlig-
heten for den avgiftsbelagda verksamhetens
arsresultat.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

ABO HANDELSHOGSKOLA

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdmmelserna
om den har iakttagits med undantag for av
driftskostnadsanslaget ca 6 000 euro har an-
vants for &ndamal i strid med budgeten samt
tillforlitligheten for deti 15 § 2 momentet la-
gen om statsbudgeten avsedda arsresultatet
av den avgiftsbelagda verksamheten.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

TAMMERFORS TEKNISKA UNIVERSITET

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Tammerfors tekniska
universitet meddela revisionsverket fore
16.8.2004, vilka konkreta atgarder det for egen
del har vidtagit for att utveckla de vid Bjérne-
borgs universitetscentrum tillimpade forfa-
randena samt for att utveckla den interna
overvakningen i synnerhet i fraga om det av
Prizztech Oy administrerade servicecentret.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Svenska handelshog-
skolan meddela revisionsverket fore utgang-
en av 15.8.2004 vilka atgédrder som vidtagits
rérande bristerna i bokféringen av anldgg-
ningstillgdngar samt berdkningen av avskriv-
ningar.

ABO HANDELSHOGSKOLA

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall‘Abo handelshégskola
meddela revisionsverket fore 16.8.2004 vilka
konkreta &tgirder den har vidtagit for att kor-
rigera de brister som observerats i den inter-
na dvervakningen och kostnadsberédkningen.



NEGATIVT
STALLNINGSTAGANDE

KONSTINDUSTRIELLA HOGSKOLAN

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdimmelserna
om den har iakttagits med undantag for att av
driftskostnadsanslaget ca 4 000 euro har an-
vants for &ndamal i strid med budgeten samt
tillforlitligheten for deti 15 § 2 momentet la-
gen om statsbudgeten avsedda arsresultatet
av den avgiftsbelagda verksamheten. Den in-
terna overvakningen &r inte heller pa den niva
som forutsétts i 24 b § lagen om statsbudge-
ten och 69 § férordningen om statsbudgeten.

Konstindustriella hégskolan har under fi-
nansaret 2003 som prestation for ett tillgodo-
havande accepterat ett av ett offentligt aktie-
bolag givet konvertibelt skuldebrevslan till
beloppet 7 181,62 euro i avsikten att trygga
sitt tillgodohavande. Skuldebrevslanet har se-
dermera under finansaret 2004 konverterats
till aktier. Detta arrangemang hade kravt be-
rédttigande i statsbudgeten.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

SIBELIUS-AKADEMIN

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Sibelius-Akademin
meddela revisionsverket fore 16.8.2004 vilka
atgarder den har vidtagit tillsammans med
undervisningsministeriet for att pa ett hall-
bart sétt l16sa problemet med underskottet i
den avgiftsbelagda serviceverksamheten.

KONSTINDUSTRIELLA HOGSKOLAN

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Konstindustriella
hogskolan meddela revisionsverket fore
16.8.2004 vilka konkreta atgiarder den har vid-
tagit for att forbattra sitt redovisningsvédsen
sdrskilt i frdga om inriktningen av arbetskost-
naderna samt for att noggrannare iaktta pre-
stationsprincipen och trygga balansrakning-
ens samt intdkts- och kostnadskalkylens rik-
tighet dn fér ndrvarande.

Konstindustriella hogskolan skall ocksa med-
dela revisionsverket om de‘atgérder med an-
knytning till byggnadsskedet fér och utrus-
tandet av LUME-innovationscentret som for-
anleds av den pa revisionsverkets begéran av
undervisningsministeriet bestéllda specialre-
visionen och i ovrigt avser att forbéttra den
interna 6vervakningen.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

NATIONALARKIVET

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for att
fran driftskostnadsmomentet en reserva-
tionsutgift om 2 000 euro har betalats till en
internationell organisation utan att momen-
tets beslutsdel berittigar till betalningen.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

NATIONALARKIVET

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Nationalarkivet med-
dela revisionsverket fore 16.8.2004 vilka at-
gédrder det har vidtagit med anledning av de
anmarkningar som har framforts angédende
den interna dvervakningen.

JORD- OCH SKOGSBRUKS-
MINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Restitutioner av inkomststdd, 1fa-stdd och
miljostéd har i strid med budgeten noterats
som gottskrivning av budgetutgiftskontot
dven i sddana fall, dar det ursprungliga ansla-
get inte langre har varit tillgdngligt. Ministe-
riet har ocksé pé ar 2003 godként totalt 64 000
euro utgifter som hor till &r 2004. Till 6vriga
delar har budgeten och de centrala bestdm-
melserna om den iakttagits.

JORD- OCH SKOGSBRUKS-
MINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Jord- och skogsbruksministeriet skall fore
31.8.2004 meddela revisionsverket vilka at-
gédrder det har vidtagit i frdga om praxis vid
noteringen av restitution av inkomststod, 1fa-
stod och miljostod.

KONTROLLCENTRALEN FOR
VAXTPRODUKTION

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Kontrollcentralen for
vaxtproduktion meddela revisionsverket fore
16.8.2004, vilka konkreta atgidrder den har
vidtagit med anledning av underskottet i den
avgiftsbelagda verksamheten vid frékontroll.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

VILT- OCH FISKERIFORSKNINGS-
INSTITUTET

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for i strid
med budgeten pd& momenten 30.41.41 (Er-
sdttning for hjortdjurs skadegorelse), 30.41.42
(Ersdttning for rovdjurs skadegorelse),
30.51.22 (Nyttjande och vérd av vattentill-
gangar) och 35.20.63 (Vissa ersdttningar i
samband med naturvarden) noterade l6neut-
gifter, totalt 415 162 euro.

FORSKNINGSANSTALTEN FOR
VETERINARMEDICIN OCH LIVSMEDEL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdimmelserna
om den har iakttagits med undantag fér upp-
féljningen av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten och presentationen av arsresultatet i en-
lighet med 15 § 2 momentet lagen om stats-
budgeten.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

FORSKNINGSANSTAITEN FOR
VETERINARMEDICIN OCH LIVSMEDEL

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Forskningsanstalten
for veterindrmedicin och livsmedel meddela
revisionsverket fore 16.8.2004, vilka atgérder
den har vidtagit for att utveckla sitt redovis-
ningsvdsen samt presentera riktiga och till-
rackliga uppgifter om resultat och kostnads-
motsvarighet i sitt bokslut.



NEGATIVT ALAGGANDE ATT MEDDELA
STALLNINGSTAGANDE

KOMMUNIKATIONS- KOMMUNIKATIONS-
lVI__INISTERIETS . MINISTERIETS .
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-

tens revisionsverk skall kommunikationsmi-

nisteriet meddela revisionsverket fore

31.8.2004 vilka atgarder det har vidtagit

1. Med anledning av de brister som anknyter
till bokfoéringen och férvaltningen av Vag-
férvaltningens markomraden samt till full-
maktsbokforingen och forfarandena vid
budgetering av fullmakter. Arendet har be-
handlats ndrmare i Vagférvaltningens revi-
sionsberittelse for &r 2003, 367/53/03 och

2. For att sidkra Fordonsforvaltningscentral-
ens avgiftsbelagda verksamhet sd, att den
verksamhet som nu betraktas som mark-
nadsprestationer verkligen till alla delar be-
star av marknadsprestationer enligt lagen
om grunder for avgifter till staten, samt for
att justera de offentligrattsliga prestationer-
nas prissdttningsgrunder till att motsvara 6
§ i lagen om grunder for avgifter. Arendet
har behandlats ndrmare i Fordonsférvalt-
ningscentralens revisionsberittelse for ar
2003, 366/53/03.

FORDONSFORVALTNINGSCENTRALEN

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Fordonsférvaltningts-
centralen meddela revisionsverket fore
13.8.2004 vilka atgdrder den har vidtagit for
att sékra prissattningsgrundernas riktighet.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

VAGFORVALTNINGEN

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for att
mervérdesskatteutgifter vilka &r att betrakta
som kommunernas finansieringsandelar, en-
ligt Vdgforvaltningens uppskattning ca 2,7
milj. euro, har finansierats fran statsbudget-
ens moment 31.99.19 (Mervirdesskatteutgif-
ter inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomréde).

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

I fraga moment 31.40.78 (Vissa banprojekt,
bl.a. Kervo-Lahtis-banan) har i strid med
héanforingsprinciperna i 5 a § i forordningen
om statsbudgeten en utgift om atminstone
0,5 milj. euro overforts att betalas fran ansla-
get i 2004 ars budget i syfte att undvika en
overskridning av forslagsanslaget for ar 2003.

Ifréga om moment 11.19.03 (Ovriga inkom-
ster av skattenatur, banskatt) har i strid med
hénféringsprinciperna i 5 a § férordningen
om statsbudgeten en skatteinkomst om 2,0
milj. euro bokforts som inkomst for ar 2003.

P4 basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den i dvrigt har iakttagits.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

VAGFORVALTNINGEN

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Vigférvaltningen
meddela revisionsverket fore 15.8.2004 vilka
atgdrder den har vidtagit for att korrigera
bristerna i anknytning till bokféringen och
forvaltningen av markomraden, fullmakts-
bokforingen samt budgeteringen av fullmak-
ter.

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Banférvaltningscen-
tralen meddela Statens revisionsverk fore
16.8.2004 vilka atgdrder den har vidtagit for
att sdkra att grunderna for hédnférande i be-
stimmelserna om budgeten iakttas.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

HANDELS- OCH INDUSTRI-
MINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

STATENS TEKNISKA FORSKNINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for bok-
forings- och bokslutsforfaranden vilka avvi-
ker frén den i 42 d § férordningen om stats-
budgeten avsedda prestationsgrunden.

HANDELS- OCH INDUSTRI-
MINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall handels- och indu-
striministeriet meddela revisionsverket
fore 31.8.2004, vilka atgdrder det har vidtagit
for att utveckla ministerierdkenskapsverkets
redovisningsvésende till att svara mot kraven
i 55 § férordningen om statsbudgeten samt
for att riktiga och tillrdackliga uppgifter om
lénsamhet och resultat skall presenteras i
bokslutet.

Handels- och industriministeriet skall ock-
sd meddela revisionsverket fore 31.8.2004, vil-
ka atgdrder det har vidtagit for att utveckla ar-
betskrafts- och nédringscentralernas redovis-
ningsvisen och for att riktiga och tillrdackliga
uppgifter om lonsamhet och resultat skall
presenteras i arbetskrafts- och naringscentra-
lernas bokslut.

STATENS TEKNISKA FORSKNINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Statens tekniska
forskningscentral meddela revisionsverket
fore 16.8.2004, vilka atgérder den har vidtagit
for att sdakra att bokforings- och boksluts-
forfarandena vid langfristiga projekt iakttar
bestimmelserna.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

SODRA OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdimmelserna
om den har iakttagits med undantag f6r den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet och presentatio-
nen av den avgiftsbelagda verksamhetens re-
sultat.

SODRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
serviceverksamhetens 16nsamhet och pre-
sentationen av arsresultatet.

TAVASTLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta presentationen av den prisstodda av-
giftsbelagda verksamhetens &rsresultat.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

SODRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Sodra Savolax arbets-
krafts- och ndringscentral meddela revisions-
verket fore 16.8.2004, vilka atgédrder den har
vidtagit for att riktiga och tillrdckliga uppgif-
ter om resultatet skall presenteras i bokslutet.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

SYDOSTRA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
serviceverksamhetens 16nsamhet och pre-
sentationen av arsresultatet.

KAJANALANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lénsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

SYDOSTRA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Syddstra Finlands TE-
central meddela revisionsverket fore
16.8.2004, vilka atgédrder den har vidtagit for
att utveckla den interna 6vervakningen av ut-
gifterna for anskaffning av utbildning samt
for att riktiga och tillrackliga uppgifter om
produktivitet och lonsamhet skall presente-

ras i bokslutet.

KAJANALANDS ARBETSKRAFTS- OCH NA-
RINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Kajanalands TE-cen-
tral meddela revisionsverket fore 16.8.2004
vilka atgarder den har vidtagit for att utveckla
sitt redovisningsvédsen samt for att riktiga och
tillrackliga uppgifter om resultat och 16nsam-
het skall presenteras i bokslutet.

MELLERSTA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Mellersta Finlands
TE-central meddela revisionsverket fore
16.8.2004 vilka atgirder den har vidtagit for
att riktiga och tillrackliga uppgifter om resul-
tatet skall presenteras i bokslutet.



NEGATIVT
STALLNINGSTAGANDE

LAPPLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens l6nsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet.

BIRKALANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for pre-
sentation av den avgiftsbelagda serviceverk-
samhetens arsresultat pa det sétt 15 § 2 mo-
mentet i lagen om statsbudgeten forutsitter.

OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestammelserna
om den har jakttagits med undantag for mot
budgeten stridande anvdndning av fullmakt,
totalt 0,4 miljoner euro, frin momenten
26.98.61 (Europeiska regionala utvecklings-
fondens deltagande i EU:s strukturfondspro-
gram) och 34.05.62 (Statlig medfinansiering
for arbetsministeriets vidkommande for pro-

ALAGGANDE ATT MEDDELA

LAPPLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Lapplands TE-central
meddela revisionsverket fore 16.8.2004 vilka
atgédrder den har vidtagit for att utveckla sitt
redovisningsvédsen samt for att riktiga och till-
réckliga uppgifter om resultat och lonsamhet
skall presenteras i bokslutet.

BIRKALANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Birkalands TE-central
meddela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka
atgirder den har vidtagit for att utveckla den
interna 6vervakningen av utgifterna for an-
skaffning av utbildning samt for att riktiga
och tillrdckliga uppgifter om produktivitet
och l6nsamhet skall presenteras i bokslutet.

OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Osterbottens TE-cen-
tral meddela revisionsverket fére 16.8.2004
vilka &tgdrder den har vidtagit for att utveckla
sitt 6vriga redovisningsvédsen samt for att rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om resultat och
lonsambhet skall presenteras i bokslutet.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

jekt i vilka EU:s strukturfonder deltar) samt
deni 15 § 2 momentet lagen om statsbudge-
ten férutsatta uppféljningen av den avgifts-
belagda verksamhetens lonsamhet och pre-
sentationen av den avgiftsbelagda verksam-
hetens &rsresultat.

NORRA KARELENS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lénsamhet och presentatio-
nen av dess arsresultat.

NORRA OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lénsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

NORRA KARELENS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Norra Karelens TE-
central meddela revisionsverket fore
16.8.2004 vilka atgdrder den har vidtagit for
att utveckla sitt redovisningsvdsen samt for
att riktiga och tillrackliga uppgifter om resul-
tat och I6nsamhet skall presenteras i bokslu-

tet.

NORRA OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Norra Osterbottens
TE-central meddela revisionsverket fore
16.8.2004 vilka atgdrder den har vidtagit fér
att utveckla sitt redovisningsvidsen samt for
att riktiga och tillrackliga uppgifter om resul-
tat och I6nsamhet skall presenteras i bokslu-
tet.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

NORRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P4 basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet.

SATAKUNTA ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag fo6r den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet.

NYLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lénsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet.

ALAGGANDE ATT MEDDELA

NORRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Norra Savolax TE-
central meddela revisionsverket fore
16.8.2004 vilka atgdrder den har vidtagit for
att utveckla sin kostnadsberdkning samt for
att riktiga och tillrackliga uppgifter om resul-
tat och I6nsamhet skall presenteras i bokslu-

tet.

SATAKUNTA ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Satakunta arbets-
krafts- och ndringscentral meddela revisions-
verket fore 16.8.2004 vilka atgédrder den har
vidtagit for att utveckla den interna évervak-
ningen av betalningsrérelse och bokféring
samt for att riktiga och tillrackliga uppgifter
om resultat och 16nsamhet skall presenteras i
bokslutet.

NYLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Nylands TE-central
meddela revisionsverket fore 16.8.2004, vilka
atgdrder den har vidtagit for att riktiga och
tillrackliga uppgifter om resultatet skall pre-
senteras i bokslutet.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

EGENTLIGA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestimmelserna
om den har iakttagits med undantag for den i
15 § 2 momentet lagen om statsbudgeten for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lénsamhet och presentatio-
nen av arsresultatet samt pa det bruttobudge-
terade budgetmomentet 34.07.63 (Mottagan-
de av flyktingar och asylsokande) i strid med
budgeten intédktsforda forskottsrestitutioner
(ca 4 000 euro).

ALAGGANDE ATT MEDDELA

EGENTLIGA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Egentliga Finlands
TE-central meddela revisionsverket fore
16.8.2004, vilka atgédrder den har vidtagit for
att utveckla sitt redovisningsviasen samt for
att riktiga och tillrackliga uppgifter om resul-
tat och lI6nsamhet skall presenteras i bokslu-
tet.

SOCIAL- OCH HALSOVARDS-
MINISTERIETS o
FORVALTNINGSOMRADE

SOCIAL- OCH HALSOVARDS-
MINISTERIETS o
FORVALTNINGSOMRADE

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

I enlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall social- och hilso-
vardsministeriet meddela revisionsverket
fore 31.8.2004, vilka atgirder det har vidtagit
for att utveckla redovisningsvisendet géllan-
de lonsamheten och resultatinformationen
till den niva bestimmelserna forutsétter samt
med anledning av de brister som observerats i
tryggandet av egendomen.



NEGATIVT

STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

SOCIAL- OCH HALSOVARDENS
PRODUKTTILLSYNSCENTRAL

Ienlighet med 5 § 1 momentet ilagen om Sta-
tens revisionsverk skall Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral meddela revi-
sionsverket fére 16.8.2004, vilka atgiarder den
har vidtagit for att uppdatera ekonomiregle-
mentet och med anledning av férfarandet
med debitering av pd ministeriet ankomman-
de utgifter.

ARBETSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETSMINISTERIET

P& basis av revisionen anfors som utldtande
attbudgeten och de centrala bestdimmelserna
om den har iakttagits med undantag for att
utgifter om 270 280 euro som hor till ar 2004
(moment 34.06.64 Overféringsutgifter fér in-
vesteringar i sysselsdttningsfrimjande syfte)
héanforts till ar 2003 och de pa det bruttobud-
geterade anslaget (34.07.21 Statens atgérder
for mottagande av flyktingar och asylsokan-
de) bokférda intdkterna om 12 663 euro.

ARBETSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETSMINISTERIET

Ienlighet med 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall arbetsministeriet
meddela revisionsverket fore 31.8.2004, vilka
atgarder det har vidtagit for att arbetsministe-
riets och arbetsférvaltningens redovisnings-
visen ordnas adekvat sd, att arbetskraftsav-
delningarna och byrderna som en del av TE-
centralerna kan alstra riktiga och tillrdckliga
uppgifter om verksamhetens resultat och den
avgiftsbelagda verksamhetens l6nsamhet.
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