VALTION
TILIVIRASTC
TILINTARKAST

sisaltd, raportointi ja tarkastuksen tekijat







LUKIJALLE

Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydessa
toimiva riippumaton tarkastusviranomainen, jonka tehtéava-
nd on tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvi-
on noudattamista. Taloudenhoidon tarkastukseen sisdltyy seka
laillisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusnakdkulmat.

Tarkastusviraston tarkastustoiminnassa ja sen suuntaa-
misessa on otettava huomioon sekd eduskunnan ettd val-
tioneuvoston ja sen alaisen hallinnon tarpeet.

Tarkastuksellista tehtdvadnsa tarkastusvirasto toteuttaa
kahdella toisiaan tdydentdvalla tarkastuslajilla, tilintarkastuk-
sella ja toiminnantarkastuksella. Naista tilintarkastus keskit-
tyy lahinnd taloudenhoidon laillisuuden ja talousarvion nou-
dattamisen tarkastukseen. Tydnjako toiminnantarkastuksen
kanssa ei kuitenkaan sulje nditd alueita pois toiminnantar-
kastuksesta, joka pddosin kuitenkin painottuu taloudenhoi-
don tarkoituksenmukaisuuden tarkastamiseen.

Kasilld oleva vihkonen esittelee tarkastusviraston suorit-
tamaa tilintarkastusta. Ndkokulmana on lisdarvon tuottami-
nen toimeenpanevalle hallinnolle. Tarkastusviraston hallinnol-
lisen aseman muutos eduskunnan yhteyteen ei siis sulje pois
tata tehtdvas, vaikka korostaakin tarkastusviraston asemaa
riippumattomana ulkoisena tarkastajana.

Julkaisun tarkoituksena on avata tilintarkastuksen tar-
koitusta, sisdltdd, raportointia ja erityisesti tiliviraston tilin-
tarkastuskertomusta ja sen hyddyntdmistd. Samassa yhtey-
dessd esitelladn lyhyesti tarkastusviraston tilintarkastuksen

organisointia.



Hallinnossa on meneilladn useita kehittdmishankkeita, joilla
on normien muuttuessa vaikutusta myos tilintarkastukseen. Ti-
lintarkastuskertomusten sisdltérungossa on my0ds suoritettu
pienehkdjd muutoksia. Tdmd julkaisu on laadittu kevadlld 2003
raportoitavien vuoden 2002 tilintarkastusten kertomusohjeis-
tuksen mukaisena. Tarkastusvirasto toivoo, ettd julkaisu osal-
taan auttaisi tilintarkastuskertomusten lukijoita niiden tulkin-
nassa ja hyvaksikaytdssa. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
vuorovaikutusta hallinnon ja tilintarkastuksen valilla tulisi lisa-
td nykyisesta sekd tarkastussuunnittelukysymyksissa etta tar-
kastusraportoinnin pohjalta tapahtuvana keskusteluna. Tilintar-
kastuksen tekijat ovat Idhelld ja tavoitettavissa.
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TARKASTUSVIRASTON
TEHTAVA JA PAAMAARAT

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion ta-
lousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa toi-
mii riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n mukaan tarkas-
tusviraston tehtdvana on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta seka valtion talousarvion noudattamista.

Toiminnan pddmadrand on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostolle ja sen
alaiselle hallinnolle hyddyllistd ja luotettavaa valvonta- ja tarkastustietoa val-
tion taloudenhoidosta, talousarvion noudattamisesta ja hallinnon toiminnasta.

Tarkastustoiminnalla ja siihen siséltyvien keskeisten osaamisalueiden asian-
tuntijatoiminnalla tarkastusvirasto

® varmistaa valtion talousarvion ja taloudenhoitoa koskevien
sdannosten ja madrdysten noudattamista

e edistdd valtionhallinnon tuloksellisuutta eli taloudellisuutta,
tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka

®  tukee hyvda hallintoa ja taloudenhoitoa koskevien yleisten

periaatteiden toteutumista hallinnossa.



2.

LISAARVOA SEKA
EDUSKUNNALLE ETTA VALTIONEUVOSTOLLE
JA SEN ALAISELLE HALLINNOLLE

Tarkastusviraston tulee toiminnassaan ottaa huomioon sekéd eduskunnan ettd

toimeenpanevan hallinnon tarpeet.

Eduskunta
Tarkastusviraston toiminta tukee eduskunnan budjetti- ja lainsdddantovaltaa
tuottamalla objektiivista ja hyddyllistd tarkastustietoa

® talousarvion toimeenpanosta

® lainsdddanndssa hallinnolle asetettujen tehtdvien hoidosta ja
tavoitteiden toteutumisesta seké

e hallinnon eduskunnalle antamien suunnittelu- ja valvontatietojen
luotettavuudesta ja riittdvyydesta.

Valtioneuvosto (ministeridt, virastot ja laitokset)
Tarkastusvirasto ulkoisena tarkastajana tuottaa objektiivista ja hallinnon oh-

jauksessa tarpeellista tarkastustietoa

e hallinnon tuloksellisuuden kannalta olennaisista ja riskialttiista asioista

e talousarvion, sddnndsten ja muiden ohjauspaatdsten noudattamisesta
valtion taloudenhoidossa sekd

e valtion ja tilivirastojen tilinpddtosten oikeellisuudesta.

Tarkastustoimintaan sisadltyvien keskeisten osaamisalueiden asiantuntemusta
hyodynnetdan aloitteellisesti asiantuntijatoiminnassa. Tama ei kuitenkaan saa

vaarantaa tarkastuksen riippumattomuutta.



3.

TILIVIRASTOJEN TILINTARKASTUKSET
— YKSIKKOKOHTAISTA TARKASTUSTIETOA
HALLINNOLLE JA YHTEENVETOTIETOA
EDUSKUNNALLE JA HALLINNOLLE

Tarkastusviraston toiminta kasittda tilintarkastuksen ja toiminnantarkastuk-
sen. Ndma toisiaan tdydentavat tarkastuslajit toimivat yhteisten pddmaarien

suuntaisesti.

Vuosittain tilintarkastus kohdistuu tilivirastokohtaisesti

® valtion talousarvion ja sen soveltamiseen liittyvien keskeisten
saanndsten noudattamiseen

* tilinpdatdsten oikeiden ja riittdvien tietojen esittdmiseen

® asianmukaisen sisdisen valvonnan jarjestamiseen

ja koko valtionhallinnon tasolla

® valtion tilinpaatdksen oikeiden ja riittdvien tietojen esittdmiseen.

Vuosittaisilla tilivirastokohtaisilla tilintarkastuksilla tarkastusvirasto tuottaa
lisdarvoa erityisesti ministeridille ja niiden alaiselle hallinnolle. Lisdksi niiden
avulla tuotetaan perustietoja eduskunnalle laadittavaan vuosittaiseen kerto-

mukseen, jolla palvellaan sekd eduskuntaa ettd hallintoa ja sen kehittdmista.



4.

HYVA TILINTARKASTUSTAPA JA
TARKASTUSVIRASTON TILINTARKASTUSOHJE

Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa maérittelee julkishallinnon tilintarkas-
tuksessa suositeltavat periaatteet ja kdytdnndét. Silld pyritédan edistdmaan julkis-
hallinnon tarkastajien ammattitaitoa ja menettelytapojen yhdenmukaisuutta.

Julkishallinnolla on ominaispiirteitd, joiden vuoksi oman tilintarkastus-
tavan madritteleminen on katsottu tarpeelliseksi. Ominaispiirteista keskeisin
liittyy toiminnan pdamaariin. Yritystoiminnassa tavoitteet asetetaan voiton
maksimoinnin ndkdkulmasta, julkishallinnossa ne asetetaan paasaantdisesti
yhteiskunnan tarpeiden tyydyttamiseksi.

Koska julkishallinnon hyva tilintarkastustapa koskee seka valtionhallin-
toa ettd kunnallishallintoa, tilintarkastustapa on maaritelty yleistasoisena.
Siten sekd valtionhallinnon ettd kunnallishallinnon tarkastuksessa tarvitaan
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan ohella omia sektorikohtaisia suosi-
tuksia. INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institution) on
ylimpien valtiollisten tarkastusviranomaisten ammatillinen jarjesto. Tarkas-
tusviraston tilintarkastusohjeistus on tehty pitkalti INTOSAI:n tarkastusstan-
dardien pohjalta. Tilintarkastusohje ilmentéa Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kasitystad valtionhallinnon hyvasta tilintarkastustavasta.

Tilintarkastusohjeen yleinen osa "Valtiontalouden tarkastusviraston suo-
rittama tilintarkastus - siséltd ja periaatteet” on luettavissa tarkastusviras-
ton kotisivuilla osoitteessa http://www.vtv.fi.

Kdytanndssa tarkastustydtd ohjaava yksityiskohtainen ohjeistus muo-
dostuu tarkastusviraston jatkuvasti pdivitettdvasta sisdisestd tarkastusma-

nuaalista.



5.

TILIVIRASTOKOHTAINEN RISKIANALYYSI
JA TARKASTUSSUUNNITELMA VUOSITTAISEN
TARKASTUSTYON KOHDENTAMISEN PERUSTANA

Tilintarkastuksessa ei voida vuosittain tarkastaa organisaatiota kattavasti ja
yksityiskohtaisesti. Tilintarkastuksen suunnittelu perustuu riskianalyysiin niin,
ettd tarkastetaan kulloinkin taloudellisesti merkittavid ja/tai riskialttiiksi ar-
vioituja asioita. Tassa suhteessa tarkastusviraston suorittamaan tilintarkas-
tukseen sisdltyy aina rajausta hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kuten yri-
tysten ja kuntienkin tilintarkastukseen.

Tarkastussuunnittelussa on syytd korostaa yhteydenpitoa tiliviraston
mahdollisen sisdisen tarkastuksen kanssa ja myos tilivirastoa ohjaavan mi-
nisterion kanssa. Tarkastusviraston riippumattomuus ei vaarannu siitd, etta
ministeriot esittavat nakemyksidan tarkastuksen suuntaamisesta hallinnon-
alansa tilivirastossa. Tarkastuksella tavoitettavan hyddyn kannalta on myds
paikallaan, ettd ministerion toivomukset otetaan mahdollisuuksien mukaan

tarkastussuunnittelussa huomioon.



6.

TILINTARKASTUKSEN
RAPORTOINTI TARKASTUSPROSESSIN AIKANA

Tilintarkastuksen raportoinnissa kdytetdan:

e suullista raportointia

e véliraportteja, tarkastusmuistioita ja mahdollisten erityistilanteiden ra-
portteja (esim. kirjeitd)

® vuosiyhteenvetoa

® tilintarkastuskertomusta

e tarkastuskertomusta valtion tilinpdatoksen tarkastuksesta

® vuosittain syyskuussa tarkastusviraston kertomusta eduskunnalle

tilintarkastusten johtopdatdksistd kokonaisuutena.

Kaikki merkittdvat tarkastustulokset raportoidaan kirjallisesti. Keskeisend pe-
riaatteena on mahdollisuuksien mukaan saattaa keskeiset tarkastustulokset
tarkastuskohteen tietoon jo ennen tilintarkastuskertomusta. Kirjalliset raportit
ovat julkisia asiakirjoja ellei julkisuuslainsdddanndn mukaan ole perustetta
kasitelld jotakin asiaa salaisena. Valiraportin ja vuosiyhteenvedon jakelu koh-
distuu yleensa tiliviraston johdolle ja muille avainhenkildille.

Tilintarkastuskertomuksessa esitetdan kyseisen varainhoitovuoden tilin-
tarkastuksen keskeiset johtopdatokset, jotka on tarkoitettu erityisesti tarkas-
tuskohteen ulkoisten ohjaus- ja valvontatahojen tietoon.

Viliraporttien kdytdn keskeinen tarkoitus on lisdarvon tuottaminen tar-
kastuskohteelle niin, ettd esiin tulleet puutteet ja epdkohdat voitaisiin korja-
ta mahdollisimman aikaisin. Tarkastusvirasto on kehittanyt véliraportointi-
kdytantdjaan tavoitteena raporttien selkeys ja johtopédatdspainotteisuus seka
myds raportoinnin yleinen aientaminen. Tarkastustulosten hyddyntamiseksi
véliraporttien yhteydessa tulisi syntyd rakentava keskustelutilanne.

Tarkastusprosessin aikana voidaan kdyttdd myds tarkastusmuistiota ja
kirjeenvaihtoa esimerkiksi ministerididen tai Valtiokonttorin kannan selvittd-

miseksi ennen tarkastuskertomusvaihetta.



/.
TILIVIRASTON TILINTARKASTUSKERTOMUS

7.1 VALMISTUMISAJANKOHTA JA JAKELU

Tilintarkastuskertomus on aina julkinen asiakirja. Sen normaali jakelu koh-
distuu

e tarkastetulle virastolle ja sen mahdollisen johtokunnan tai hallituksen
jasenille

® asianomaiselle tiliviraston ohjauksesta vastaavalle ministeriolle

® valtiovarainministeridlle

* Valtiokonttorille seka

® valtiontilintarkastajille.

Ministerididen alaisten tilinpdatdsvelvollisten virastojen eli tilivirastojen ti-
lintarkastuskertomukset valmistuvat nykyisin huhti-toukokuussa. Ministeri-
diden tilinpddtdsten mydhdisemmastd médrdajasta johtuen ministerididen
tilintarkastuskertomukset valmistuvat nykyisellaén toukokuun lopulla tai ke-
sakuun alkupdiving.

Tilintarkastuskertomukset ovat niiden valmistuttua myds luettavissa Val-
tiontalouden tarkastusviraston kotisivuilla osoitteessa http://www.vtv.fi. Ta-
man lisdksi ne painetaan vuosittain julkaisuksi, joka jaetaan edelld mainituil-
le sidosryhmille ja lisdksi kansanedustajille.

7.2 TARKOITUS

Tilintarkastuskertomuksen tarkoituksena on saattaa tarkastuksen keskeiset
tulokset tarkastettavaa kohdetta ohjaavien ja valvovien tahojen tietoon niin,
ettd organisaatiot voivat paatdksentekoonsa liittyen arvioida
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e tilinpadtoksen (tilinpdatsslaskelmat, liitetiedot ja toimintakertomus)
tietojen oikeellisuutta ja riittdvyytta

* tilinpdatdstietojen perustana olevan kirjanpidon ja muun
laskentatoimen luotettavuutta ja riittavyyttd ja muun sisdisen
valvonnan tilaa seka

® talousarvion ja sitd koskevien sddnndsten noudattamista.

Ministerididen ja muiden tilivirastojen tulee tilinpddtoksissddn antaa oikeat ja
riittavat tiedot taloudestaan ja toimintansa tuloksellisuudesta. Yksityiskohtai-
sempi tilinpdatostietojen sisdltdvaatimus on madritetty talousarvioasetuksessa
ja valtiovarainministerién tai Valtiokonttorin maaradyksissa ja ohjeissa.

Tilintarkastuskertomuksen tarkoituksena ei ole raportoida siitd kuinka
tuloksellisesti tarkastettava on toiminut. Tamd tilivelvollisuus kuuluu kulle-
kin ministeriolle tai sen alaiselle tilivirastolle itselleen. Taysi hydty tilintar-
kastuskertomuksesta saadaan vasta kun lukija on perehtynyt tarkastetun ti-
linpddtokseen. Erikseen luettavana asiakirjana se toki kuitenkin antaa kuvaa
tarkastetun organisaation taloudenhoidon tilasta.

Tilintarkastuskertomusta luettaessa tulee myds muistaa edella esiin tuotu
tilintarkastuksen yleinen kohdentamisrealiteetti - kaikkea ei voida tarkastaa.

7.3 TILINTARKASTUSKERTOMUKSEN RAKENNE JA LAUSUMA-ALUEET

Tilintarkastuskertomuksen ensimmadisellad sivulla tuodaan esiin tarkastustyon
suorittaja(t) sekd tarkastuspaallikko, joka on valvonut, etté tarkastus suorite-
taan tarkastusviraston tilintarkastusohjeiden mukaisesti. Taman lisdksi en-
simmdiselld sivulla kerrotaan tarkastuksen osa-alueet eli kertomuksen lausu-
ma-alueet.

Jos tilintarkastuksen jollakin osa-alueella tulee esiin olennainen puute
tai virheellinen menettely, joka tulee saattaa tilintarkastuskertomuksen luki-
jan tietoon tdmad esitetddn huomautuksena kyseisessd kohdassa. Huomau-
tusten ohella tilintarkastuskertomus voi siséltdd my®os tilinpaatostietojen tul-
kinnan kannalta tarpeelliseksi katsottua /isdinformaatiota.



Budjetointimenettelyt

Budjetointimenettelyistd mainitaan tilintarkastuskertomuksessa vain, jos sii-
hen on perusteltua syyta sovellettujen menettelytapojen johdosta. Budjetoin-
timenettelyissé esiin tulleet puutteet esitetddn yleensad jo tdtd ennen koh-
teelle annetussa valiraportissa.

Tilinpadtoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu
Lausuma-alue alkaa vakiotekstilld, jossa todetaan “tilinpddtdsiaskelmia ja nii-
den perustana olevaa kirjanpitoa tarkastetun riittdvdssd laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi onko tilinpddtdslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osil-
taan oikein”.

Vakiolausuma kertoo olennaisuuden periaatteesta tarkastustulosten suh-
teen. Kirjanpidon tarkastus on aina rajattua.

Jos tarkastus ei anna aihetta huomauttamiseen eikd lisdinformaatioon ole
tarvetta, kdytetaan tilinpaatoslaskelmista, liitetiedoista ja tilinpddtoslaskelmien
tarkastelusta vakiolausumia, joissa todetaan ne sdanndsten mukaisiksi.

"Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutuma-
laskelmasta, tuotto- ja kululaskelmasta sekd taseesta, on tar-

kastuksessa todettu laadituiksi sddnndsten mukaisesti.”

"Tilinpadtoslaskelmien liitteend esitetyt tiedot on todettu esite-
tyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.”

"Tilinpdatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tar-
kastelu talousarvioasetuksen mukaisesti.”

Kirjanpidon osalta mahdolliset huomautukset esitetddn vuoden 2002 tilin-
tarkastuskertomuksissa kohdassa sisdinen valvonta.

Huomautus tilinpdatdslaskelmista joudutaan esittdmaan paitsi itse laskel-
miin liittyvdn olennaisen puutteen tai virheen johdosta myds mahdollisesta séan-
nosten tai talousarvion vastaisesta madrarahojen kdytosta. Talousarvion toteu-
malaskelman kohdalla on huomautuskynnys muita laskelmia alempi, koska tal-

td osin on herkemmin kysymys talousarvion ja sddnnosten noudattamisesta.



Taseen ja tuotto- ja kululaskelman kohdalla on puutteen tai virheen olennai-
suutta punnittaessa merkitysta erityisesti laskelmien tulkitsijan informaatio-
tarpeella. Taseen ja tuotto- ja kululaskelman huomautuskynnys onkin korkeam-
pi ja virheistd voidaan raportoida myds vuosiyhteenvedossa.

Valtuuden kayttod koskeva olennainen virhe kasitellddn tdssa kertomus-
osassa, mika johtuu valtuuksia koskevasta liitetietovaatimuksesta. Valtuus-
seurantaa kasitellddn jaljempéana kohdassa sisdinen valvonta vuoden 2002
tilintarkastuksista alkaen.

Esimerkkejd huomautuksista vuodelta 2001

"Bruttobudjetoiduille momenteille... on tuloutettu talousarvion
vastaisesti yhteensd 193.000 mk. Virheellinen nettouttaminen
tulee oikaista vuoden 2002 kirjanpidossa peruuttamalla kyseisia
siirrettyja mddrdrahoja ja kirjaamalla vastaava maara tuloksi ti-
lille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot."

"|tse valmistettujen atk-ohjelmien tase-erien oikeellisuutta ei
aiempien vuosien puutteellisesta aktivointimenettelystd johtuen
ole tarkastuksessa voitu todentaa.”

"Tilinpaatoslaskelmien liitetiedot on tarkastuksessa todettu esi-
tetyiksi talousarvioasetuksen edellyttdmalld tavalla lukuun otta-
matta liitettd 15, josta puuttuu 200.000 markan talousarvion

ulkopuolinen rahoitus.”

"Liitteen 12 tietoja valtuuksien kaytdsta ja kdytostd aiheutu-
neista menoista ei ole voitu tarkastuksessa todeta luotettaviksi

seurantajarjestelmén puutteista johtuen."

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
Tuloksellisuuden kuvauksen luotettavuus toimintakertomuksessa on haasteel-
linen tarkastustehtdva. Talla tarkastusalueella tilintarkastuskertomukset ja-
kautuvat tarkastuksen rajaamisen suhteen kahteen ryhmaan.



a) Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kus-
tannus- ja suoritetietojen sekd kustannusvastaavuuslaskelmien
sisaltda ja esittdmistapaa ja tietojen perustana olevaa laskenta-
tointa on riskianalyysiin perustuen tarkastettu riittdvassa laa-
juudessa sen selvittamiseksi sisdltavatko tuloksellisuuden kuva-
us ja kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja

riittavat tiedot

b) Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmi-
en sisdltdd ja esittdmistapaa sekd sen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu rajatusti riskianalyysiin perustuen. Tar-

kastus kohdennettu esitettyjen tietojen oikeellisuuteen olennai-

suus huomioon ottaen ja kohdistunut ...

Molempien vaihtoehtojen kohdalla on myds ilmaistu, jos ja miltd osin on tar-
kastettu palvelukykyd koskevia tietoja. Yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
esitettyjen tietojen tarkastus on vuositilintarkastuksessa todettu niin ongel-
malliseksi, ettd ndma tiedot on rajattu kertomustiedoista pois.

Jalkimmaista (b), erityisesti rajattua tarkastustapaa joudutaan kdyttamaan
yleensad suurehkojen tilivirastojen kohdalla seka tilanteissa, joissa tarkastuksen
kaytettavissd olevaa aikaa on rajoittanut jokin syy, esim. henkilévaihdos.

Varsin usein taloudellisuus- ja tuottavuustiedot puuttuvat tilivirastojen
toimintakertomuksista. Talldin véahimmaisvaatimuksena pidetéén kustannus-
ja suoritekehityksen esittdmistd vahintddnkin kolmelta vuodelta tehtdvittdin
tai tulosalueittain (vrt. talousarvion laadintamaardys tulostavoitteista). Jos
kuitenkin asianomainen ministerio on hyvéaksynyt taloudellisuutta tai tuot-
tavuutta koskevan tulostavoitteen, kuuluu oikeisiin ja riittdviin tietoihin ti-
linpaatdsraportointi ndiltd osin vertailuineen tulostavoitteisiin.

Kustannusvastaavuuslaskelmien esittdmisvaatimus perustuu talousarvio-
lain 15 § 2 momenttiin ja Valtiokonttorin maaraykseen.

Mahdolliset huomautukset tuloksellisuuden laskentatoimen osalta esitetdan

vuoden 2002 tilintarkastuksista alkaen kohdassa sisdinen valvonta.




Esimerkki kertomuskannanotosta ilman huomautusta vuoden 2002 tilinpaa-
toksestd (ryhma a edelld)

"Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt kustannus- ja suoritetie-
dot sekd kustannusvastaavuuslaskelmissa esitetyt tiedot ovat
luotettavia ja riittavid. Palvelukykyd koskevia tietoja voidaan pi-
taa riittdvina."

(tilinpdatoksessd ei ole esitetty taloudellisuus- eiké tuottavuus-
kehitysta eika nditd koskevia ministerién tavoitteita ole; palve-
lukyvyn osalta on tarkastettu vain tietojen riittavyytta)

Esimerkkeja huomautuksista vuodelta 2001

"Tuloksellisuuden kuvauksessa ei ole esitetty talousarvioasetuk-
sen 65 §:n edellyttdmia tietoja taloudellisuudesta tai vaihtoeh-
toisesti kustannuskehitysta tulosalueittain tai tehtavittdin."

"Tuloksellisuuden kuvauksessa ja kustannusvastaavuuslaskel-
missa esitetyt tiedot ovat riittdvia, mutta niitd ei voida pitda
luotettavina.”

"Tuloksellisuuden kuvaus rajoittuu taloudellisuus-, tuottavuus-
ja kustannustietojen puuttuessa erdiden suoritteiden maaratie-
tojen esittdmiseen ja niiden sanalliseen analysointiin. Suorite-
tietoja voidaan pitdd luotettavina, mutta tuloksellisuustiedot ei-

vat ole riittavat.”

"Maksullisen toiminnan kannattavuustietoja ei voida pitda luo-
tettavina. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus-

laskelmasta (tuotot 65,0 milj. mk) puuttuu vuokratuottoja noin

6,5 milj. mk ja niitd vastaavat kustannukset."




Sisdinen valvonta

Sisdisen valvonnan sdanndkset on valtionhallinnossa uusittu vuonna 2000 ja
sisdisen valvonnan laajuutta ja vastuuta korostetaan entisestdan. Viraston
tai laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta on asianmukaises-
ti jarjestetty sen omassa toiminnassa ja toiminnassa, josta se vastaa. Sisdisen
valvonnan jarjestamistd johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta
vastaa viraston ja laitoksen johto (talousarviolain 24 b §). Tarkemmat s&an-
nékset on annettu talousarvioasetuksen 69 §:ssa.

Tilintarkastuksessa arvioidaan tarkastettavan sisdisen valvonnan tilaa jo
vuosittaisen tarkastuksen kohdentamisperusteena. Tilintarkastuskertomukses-
sa esitetddn tarkastustuloksia sisdisen valvonnan osalta, mutta siind ei yleensé
ole mahdollista antaa kattavaa lausumaa sisdisestd valvonnasta kokonaisuu-
tena. Tarkoitus on tilintarkastusprosessissa tuottaa hyotya tarkastettavan
organisaation johdolle sen sisdisen valvonnan asianmukaisuuden ja riitta-
vyyden varmistamiseksi ja tilintarkastuskertomuksessa esittda lyhyesti tar-
kastuksen keskeinen tulos.

Vaarinkdytdsten ennaltaehkdisy ja asianmukaisiin toimenpiteisiin ryhty-
minen on vain osa sisdistd valvontaa. Tassakin suhteessa korostuu viraston
tai laitoksen johdon vastuu. Tilintarkastus tuottaa lisdarvoa sisdisen valvon-
nan jarjestamisessd, mutta tilintarkastuksella ei voida koskaan taysin korvata
puutteellista sisdistd valvontaa.

Sisdisen valvonnan késite on entisestdan laajentunut ja terdvoitynyt ta-
lousarviolaissa ja —asetuksessa. Vuoden 2002 tilintarkastuskertomuksissa on
tdhdn liittyen my6s mahdolliset huomautukset kirjanpidosta, valtuusseuran-
nasta ja tuloksellisuuden laskentatoimesta siirretty osion sisdinen valvonta
alle. Talld halutaan korostaa johdon vastuuta myds laskentajdrjestelmasta
osana sisdistd valvontaa seka sitd, ettd tilintarkastuksen nakokulma nédiden
alueiden tarkastukseen on entistd selkedmmin sisdisen valvonnan jarjestami-
sen ja toimivuuden arviointia eika yksittdisten virheiden raportointia tilintar-
kastuskertomuksessa.

Tilintarkastuskertomus ilmaisee, ettd "sisdistd valvontaa on arvioitu ris-
kianalyysissd, tarkastettu laskentatoimen, valtuusseurannan ja tilinpddtdk-
sen tarkastuksen yhteydessd” seka mahdollisesti "kertomuksessa esitetyn toi-

mintaketjun tai asiakokonaisuuden kohdalla." Huomautus joudutaan anta-
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maan, jos tarkastuksessa on tullut esiin olennaisia puutteita. Huomautuk-
seen vaikuttaa myos se seikka, onko tarkastettava ryhtynyt asiassa korjaaviin
toimenpiteisiin uskottavasti. Talléin huomautuksen kohdetta ei yleensa yksi-
[0ida tarkasti. Jos korjaaviin toimenpiteisiin ei ole ryhdytty, huomautus saa
vakavamman savyn.

Jos tilivirastossa on paljastunut merkittava vaarinkaytds, jonka syntymi-
sen tai paljastumisen viivdstymisen on tehnyt mahdolliseksi siséisen valvon-
nan puute, mainitaan tdstd tilintarkastuskertomuksessa huomautuksena. Sa-
moin, jos vaarinkdytoksen hoidon jatkotoimenpiteet tai sisdisen valvonnan
korjaustoimenpiteet johdon taholta eivat ole riittavia.

Jos sisdisen valvonnan osalta ei tarkastuksen perusteella ole huomautetta-
vaa, on tilintarkastuskertomuksen lausuma kevaalld 2003 seuraavanlainen.

"Tarkastuksen perusteella ei ole olennaista huomautettavaa.”

Esimerkkeja huomautuksista vuodelta 2001

"Tarkastuksen yhteydessa on tullut esiin tarve erdiden palkka-
hallinnon sisdisen valvonnan kontrollien tehostamiseen. EAKR-
varojen ja niihin liittyvien kansallisten rahoitusosuuksien sisdi-
sessd valvonnassa on tullut esiin puutteita, joiden osalta tilivi-
raston on ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin."

"Vuoden 2002 alusta voimaan tullut taloussdanto on olennai-
sesti puutteellinen. Se tulee saattaa Valtiokonttorin maarayksen
20/03/2001 tarkoittamalle tasolle.”

"Hankintatointa tulee kehittda tarkastuksessa esiin tulleiden

puutteiden korjaamiseksi. Ohjeistus tulee laatia viipymatta."

"Maksullisen toiminnan kirjanpidolliseen kdsittelyyn ja vuositu-
loksen esittdmiseen liittyvid puutteita on pidettdvd myds sisdi-

sen valvonnan puutteina.”
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Talousarvion ja sitd koskevien sadnndsten noudattaminen
Ellei tarkastuksessa ole tullut esiin sellaisia huomautuksia, joita olisi pidetta-
va erityisen vakavina joko niiden taloudellisen tai periaatteellisen merkityk-
sen kannalta laillisuusmielessd, annetaan tarkastusviraston kannanottona
lausuma, jossa todetaan, ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sGdn-
ndksid on noudatettu. Kielteinen kannanotto on yksildity tilintarkastuskerto-
muksessa. Useimmiten se koskee vain jotakin tiettyd asiakokonaisuutta tilivi-
raston toiminnassa. Kielteinen laillisuuskannanotto on kuitenkin aina vakava
signaali tiliviraston johdolle ja asianomaiselle ministeriélle, vaikka asian ta-
loudellinen merkitys ei koko valtion tilinpddtéksen kannalta olisi merkittava.
Tarkastusviraston mydnteinen laillisuuskannanotto ei merkitse vakuu-
tusta siitd, ettd kaikkia virastoa koskevia voimassa olevia sddnnoksia olisi nou-
datettu. Kannanotto voi perustua vain tarkastusevidenssiin ja kaikkea ei voi-
da tarkastaa. Jos tarkastuksessa tulee kuitenkin esiin muun lainsdéddannén
rikkomuksia, tdma raportoidaan padsaantoisesti sisdisen valvonnan kohdalla,
koska sisdisen valvonnan tehtdvdna on varmistaa mm. toiminnan laillisuus.
Huomautus talld alueella voi ndin johtaa kielteiseen laillisuuskannanottoon
talousarviolain 24 b §:n kautta.

[Imoitusvelvollisuus

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momentti asettaa
tarkastetulle ja asiaomaiselle ministeridlle ilmoitusvelvollisuuden toimen-
piteistd tarkastuskertomuksessa annettujen huomautusten johdosta. Kay-
tdnndn syista tilintarkastuskertomuksen lopussa on yksildity ne asiat, jois-
ta ilmoitus on tehtdva ja asiassa annettu maardaika. lImoitusvelvollisuus
tilivirastolle ei automaattisesti merkitse ilmoitusvelvollisuutta ministeridl-
le. Ministeriélle mahdollisesti asetettu ilmoitusvelvollisuus esitetddn mi-
nisterion omassa tilintarkastuskertomuksessa. Tilivirastojen ja ministerioi-
den vastaukset ilmoitusvelvollisuuden johdosta vaikuttavat seuraavan vuo-
den tarkastukseen.
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8.
TILINTARKASTAJAN VUOSIYHTEENVETO

Tiliviraston johdolle laadittava vuosiyhteenveto ajoittuu tilintarkastuskerto-
muksen yhteyteen. Raportin tarkoituksena on

kuvata tarkastuksen kohdealueet, keskeiset rajaukset ja muut seikat,

jotka ovat tarpeen oikean kuvan saamiseksi tarkastustuloksista

® tuoda esiin annetut valiraportit, tarkastusmuistiot ja mahdollinen eri-
tyistilanteista raportointi

®  esittdd tarkastuksen keskeiset johtopddtokset ja suositukset sen suh-
teen ovatko tiliviraston toimenpiteet riittavia

®  esittdd tarvittaessa tilintarkastuskertomuksen kannanottojen tarkem-

mat perustelut.
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9.
TILINPAATOSMERKINTA

Varainhoitovuoden 2002 tilintarkastuskertomuksissa tarkastusvirasto aloit-
taa kdytdnnon tilinpddtdsmerkinndstd. Alkuperdiseen tilinpddtdsasiakirjaan,
allekirjoitusten jalkeen, kirjoitetaan merkintdna: "Valtiontalouden tarkastus-
virasto on tarkastanut tdman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on annettu ti-
lintarkastuskertomus". Merkinndn pdivéa ja allekirjoittaa asianomaisen tilin-

tarkastuskertomuksen esitteleva tilintarkastaja.
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10.

TARKASTUSVIRASTON TILINTARKASTUS
ON AMMATTIMAISTA ASIANTUNTIJATYOTA

Tarkastusviraston visiona on valtionhallinnon tilintarkastuksen huippuosaa-
minen. Tilintarkastuksen toimintayksikdssa tydskentelee noin 60 ammattiti-
lintarkastajaa, joiden koulutuspohjana on tehtdvaan soveltuva korkeakoulu-
tutkinto, pddosin ylempi. Tarkastusvirasto panostaa jatkuvasti henkildstonsa
ammatilliseen kehittdmiseen. Tarkastusvirasto on viime vuosina kadyttanyt
tilintarkastuksen henkiléston kehittdmiseen keskimaarin 11-14 pv/henkil6-
tybvuosi. Keskeisend osaamisalueena on tarkastustyon ohella valtionhallin-
non laskentatoimi, taloushallinto sekd valtionhallinnon ohjaus- ja valvonta-
rakenteiden tuntemus. Tilintarkastajilla on kdyt6ssdan ajanmukaiset tydvali-
neet. Tilintarkastuksen tydmenetelmid on pitkdjanteisesti kehitetty myods atk-
avusteista tilintarkastusta, josta on tullut jokaisen tarkastajan kdyttdma apu-
vadline. Neljdsosalla tilintarkastushenkildstdstd on jokin tarkastusauktorisointi
(JHTT, KHT, HTM, CISA, CIA) ja auktorisoitujen tarkastajien maarda pyritaan
vield lisddmaan.

Kaytannon tilintarkastustyostéd vastaavien tilintarkastajien (ylitarkasta-
jia ja tarkastajia) keski-ikd on 42,3 vuotta sekd keskimdadrdinen tydkokemus
korkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeen on 13,7 vuotta ja tarkastusko-
kemus 9,9 vuotta.

Noin puolet tilintarkastajista on suorittanut kauppatieteellisen korkea-
koulututkinnon (KTM, TTM, ekonomi). Noin neljdsosalla on hallintotieteiden
maisterin tutkinto ja noin neljdsosalla on jokin muu korkeakoulututkinto.
Naisten osuus tilintarkastajakunnasta oli vuoden 2003 alussa 43 %.
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11.
TILINTARKASTUKSEN ORGANISAATIO

Tilintarkastuksen toimintayksikké on organisoitu viiteen tarkastusryhmaan

seuraavasti:

Tarkastusryhmad 1, tarkastuspdallikké Markku Heikkinen:
Tasavallan presidentin kanslia, valtioneuvoston kanslia, valtiovarain-
ministerion, liikenne- ja viestintdministerion, kauppa- ja teollisuus-
ministerion seka ulkoasiainministerion hallinnonalat

Tarkastusryhma 2, tarkastuspddllikkd Erkki Pitkdnen:
Sisdasiainministerion, oikeusministerion sekd ymparistoministerion

hallinnonalat

Tarkastusryhma 3, tarkastuspdallikké Hannu Taunula:
Opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd puolustus-

ministerion hallinnonalat

Tarkastusryhma 4, tarkastuspaallikké Marjatta Kimmonen:
Maa- ja metsdtalousministerion ja tydoministerion hallinnonalat ja
tydvoima- ja elinkeinokeskukset sekd valtion tilinpdatos

Tarkastusryhma 5, tarkastuspadllikkd Pentti Mykkdnen:

Jarjestelmatarkastus ja atk-avusteisen tarkastuksen keskitetty

kehittaminen.
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Jarjestelmatarkastajat suorittavat suunnitelmissa etukdteen nimetyissa ti-
livirastoissa erityisosaamiseensa perustuvaa tietojarjestelmatarkastusta, jon-
ka raportointi toteutetaan pddsaantdisesti osana kohteen tilintarkastusta.
Jarjestelmatarkastajilla on yleensd myds yksi tilivirasto normaalina vuosi-
tilintarkastuskohteena, joka raportoidaan hallinnonalakohtaisen tarkastus-
ryhman kautta.

EU-varainsiirtojen tarkastus sisaltyy tarkastusryhmien tyéhon siind kuin
kansallisten varojenkin tarkastus. EU-varainsiirtoihin liittyvien erityispiir-
teiden johdosta toimii tarkastusalueeseen erikoistuneita tarkastajia matrii-
siperiaatteella jarjestettynd pienend ryhmana. Tdstd toiminnasta vastaa eri-
koistutkija Matti Mattila.

Henkiloston jakautuminen tarkastusryhmiin selvidd oheisesta organi-
saatiokaaviosta.
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