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INTAKTSFORINGEN AV PENNINGAUTOMATFORENINGENS AVKASTNING TILL
STATEN

Penningautomatforeningen grundades ar 1938 for att med spelverksamhet anskaffa medel for stod
till de frivilliga social- och halsovardsorganisationerna. Verksamheten har fran forsta borjan baserat
sig pa ett samarbete mellan Penningautomatforeningen, social- och hal sovardsorgani sationerna och
staten i enlighet med |otterilagstiftningen. Att anskaffa medel med utnyttjande av manniskors lust
att spela &r tillatet endast i begransad omfattning och enbart for att anskaffa medel for framjande av
allméannyttig verksamhet. Av féreningens avkastning intéktsfordes till staten ar 2001 ca 346
miljoner €.

Avsikten med revisionen har varit att sékerstélla att till staten intaktsfors all
Penningautomatfdreningens avkastning i enlighet med géllande bestdmmelser och aveni dvrigt pa
ett andamal senligt satt. Utgangspunkten for revisionen var att f6lja med penningstrommen allt frén
dei spelen gjordainsatserna dndatill statens kassa. Vid revisionen behandlades forst
omstandigheter som framkommit vid granskningen av penningstrommarna och som minskar pa
avkastningen. FOr det andra behandlades penningspel verksamhetens interna och externa
Overvakning, varmed for sin del tryggas att avkastning genereras. Som tredje tema behandlades
avkastningens budgetering och redovisning till staten.

Den viktigaste observationen vid revisionen vad géller poster som minskar pa avkastningen ar att i
derasinnehdll inte finns ndgot sarskilt att anmérka pa. Den storsta posten som minskar pa
avkastningen &r de vinster som betaastill spelarna. Det &r fraga om en for
Penningautomatforeningen nddvandig utgift, som uppskattades till éver 1,1 mrd € ar 2001.
Ifrégavarande utgift ingdr intei foreningens bokforing, varfor de utbetalda penningvinsternainte
framgar ur resultatrakningen. Revisionsverket har ansett att information i
Penningautomatfdreningens arsberéttel se om de faktiska penningstrommarna skulle forbéttra
kunskapen om hur mycket penningvinster har betalats till spelarnai forhdlandetill de gjorda
Insatserna

Enligt Penningautomatfdreningens bokforing utgors den storsta posten som minskar pa
avkastningen av utplaceringsavgifter dvs. pa ett avtalsforhallande baserade erséttningar till parter
som dverl&ter utrymmen for spelverksamheten. Ar 2001 var utplaceringsavgifterna 84,4 miljoner €.
Emedan dessa avgifter minskar pa den vinst som intaktsforstill staten, har revisionsverket ansett att
samtliga sddana atgarder &r viktiga varmed utplaceringsavgifterna kan hallas pa en salag niva som
maojligt.

Penningautomatforeningen &r enligt |otteriskattelagen skattskyldig i frdga om penningspelens
avkastning. Riksdagen har i ett uttalande i december 2001 forutsatt att regeringen sorjer for en
fortsatt beredning av |otteriskattelagen sa, att beskattningen bemater jambordigt alla de
lotteriarrangtrer som verkar med ensamrétt. Enligt revisionsverkets formenande vore det i samband
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med den fortsatta beredningen motiverat att géra en omvardering géllande det, huruvida ordnandet
av spel eller den vinst som spelaren far borde beskattas. Den nuvarande tekniska utvecklingen skulle
till&ta nya beskattningssétt, som det inte tidigare har varit ekonomiskt och tekniskt mojligt att
genomfora.

Vid revisionen har observerats att inrikesministeriets 6vervakning av Penningautomatfdreningen har
varit ringa. | dvervakningen har man i stor utstrackning ndjt sig med foreningens egna anméal ningar.
Likasa har den 6vervakning som verkstélls av den lokala polisen varit mycket liten och delvis rentav
obefintlig. Strévan har emellertid varit att |agga situationen till rétta med dvervakningsregler i
lotterilagstiftningen som trétt i kraft fran borjan av ar 2002. Revisionsverket har ansett att
myndighetsbvervakningen maste vara planméssig och systematisk. | dvervakningen kan utnyttjas
data som alstras av Penningautomatforeningen, men inte enbart de kan utgéra grund for den ringa
Overvakningen.

Vidare har vid revisionen observerats att Penningautomatfdreningens avkastning aren 2000 - 2001
har intaktsforts till staten pa behorigt sétt. Daremot ar budgeteringen av féreningens avkastning i
statsbudgeten komplicerad och svarbegriplig. En rakenskapsperiods redovisningar och
intaktsforingar behandlas under tre skilda rakenskapsar. Pa basis av uppgifternai budgeten &r det
svart att skapa sig en bild av sambandet mellan den av féreningens bokforing utvisade vinsten och
den pa basis av vinsten i statsbudgeten antecknade intaktsuppskattningen samt de mot denna
svarande ansl agen.

Revisionsverket har ansett att budgeteringen av avkastningen bor géras klarare. | budgeteringen av
understod som beviljas fran Penningautomatforeningens avkastning bor beaktas de arlighets- och
fullsténdighetsprinciper som skyddar riksdagens budgetmakt samt en av offentlighetsprincipen
forutsatt klarhet i budgeten.



