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Opetusministerio
Kuopion yliopisto

KUOPION YLIOPISTON TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa Kuopion
yliopiston tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 taman tilintar-
kastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan seké opetus-
ministeridlle etta Kuopion yliopistolle. Tarkastuksen on suorittanut yli-
tarkastaja, JHTT Klaus Krokfors ja sitd on valvonut tarkastuspaallik-
ko6 Hannu Taunula.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Kuopion yliopiston tilinpaatokseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, siséiseen valvontaan seké talousarvion ja sitéd koskevien
keskeisten saannodsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Yliopistojen saamia lahjoitusvaroja ja sponsorituloja on vuonna 2001
kuten aiempinakin vuosina ké&sitelty talousarviokirjanpidon tililla 670
"Talousarvion ulkopuolinen rahoitus ja silla rahoitetut menot”. Tar-
kastusviraston nakemyksen mukaan olisi yliopistojen sponsoritulot
seka yliopistojen vastuulla tapahtuvaan toimintaan saatujen lahjoitet-
tujen varojen kayttd tullut budjetoida yliopistojen toimintamenomo-
mentille. Opetusministerid ei kuitenkaan esittanyt naita eria vuoden
2001 lisatalousarvioihin eikd mydskdan vuoden 2002 ta- lousarvi-
oon.
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Valtiontaloutta koskevien periaatteiden kannalta ei voida pitaa
asianmukaisena menettelya, jossa yliopistojen toimintaan liittyvia
saannonmukaisia tuloja ja menoja ei siséllyteta talousarvioon vaan
nettoutetaan budjetoimattomina toimintamenomomentille tai kasitel-
laén talousarvion ulkopuolisena rahoituksena. Kuopion yliopistolla oli
tuotto- ja kululaskelmaan kirjattavaa talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta vuoden 2001 alussa 17,8 milj. markkaa. Vuoden 2001 aikana
sita kertyi lisda 6,9 milj. markkaa, kaytettiin 14,6 milj. markkaa ja siir-
rettiin 10,1 milj. markkaa vuodelle 2002. Budjetointikdytantéa tulee
nailta osin viipymatta selkeyttaa.

Koska Kuopion yliopisto on lisaksi sitoutunut sellaisiin EU:n rakenne-
rahastoprojekteihin, joiden omarahoitusosuuksiin on tarkoitus kayt-
téa lahjoitusvaroja, myds naiden varojen merkitys samoin kuin @-
kennerahastohankkeisiin osallistumisen vaikutus maksullisen palve-
lutoiminnan volyymiin on otettava huomioon budjetoinnissa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, ovatko tilinpdatoslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskiana-
lyysiin perustuen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sdanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitaa asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.



Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietojen sek& kustannusvastaavuuslaskelmien siséltoa ja
esittamistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riskianalyysiin perustuen riittavassa laajuu-
dessa sen selvittamiseksi, sisaltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja
kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittavat
tiedot.

Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyjen tietojen riittdvyyttd kokonaisuutena.

Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt taloudellisuus-, tuottavuus-,
kustannus- ja suoritetiedot sek& kustannusvastaavuuslaskelmissa
esitetyt tiedot ovat riittavia.

Esitettyja vaikuttavuustietoja voidaan kokonaisuutena pitaa riittavina,

Esitettyjen tulosaluekohtaisten kustannustietojen ja taloudellisuutta
kuvaavien tunnuslukujen suhteen on syytd huomauttaa, etta laskel-
miin on sisallytetty paaomakustannusten sijasta kayttéomaisuuden
hankintamenot. Laskentakaytannélla ei ole vaikutusta koko yliopistoa
koskeviin tulosaluekohtaisiin laskelmiin, koska mainitut erat eivat
laskentavuonna poikenneet olennaisesti toisistaan. Opetusministerio
on ohjeistanut laskentakaytannon muutoksen siten, etta poistot sisal-
tyvat tulosaluekohtaisiin laskelmiin vuotta 2002 koskevasta rapor-
toinnista alkaen. Laskelmiin tulisi lisdksi sisallyttdd vaihto- ja kayttd-
omaisuuden korot. Esitettyja tietoja voidaan kuitenkin olennaisilta
osin pitaa luotettavina.

Kustannusvastaavuuslaskelmien esittdmaa kannattavuuskuvaa voi-
daan pitaa luotettavana, joskin tuottojen jaksottamiseen liittyvia me-
nettelyja tulee tasmentaa.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa voidaan pitdd asianmukaisesti jarjes-
tettyna ja hoidettuna lukuun ottamatta edelld mainittua puutetta jak-
sottamismenettelyssa.



SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa seka hankintojen
jalkitarkastuksen ja maksuliikkeen tarkastuksen yhteydessa. Tarkas-
tuksessa on havaittu tarvetta erdiden sisdisen valvonnan kontrollien
tehostamiseen.

Kuopion yliopisto on vuonna 2001 lakkauttanut monistus- ja paina-
tuspalvelunsa maksullisena palvelutoimintana. Asiaa koskevien tlin-
tarkastushavaintojen perusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto on
erillisyksikkonsé esityksesta Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 17 8:n 2 momentin perusteella tehnyt  asias-
ta 4.3.2002 tutkintapyynnon Keskusrikospoliisille.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

TIEDOKSI

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Yli-
tarkastaja, JHTT Klaus Krokfors
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