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Lilkenne- ja viestintdministeri®

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa liikkenne-
ja viestintdministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen ovat suorittaneet yli-
tarkastaja Mirja Rajala ja ylitarkastaja, JHTT Maija Arra. Tilinpaatos-
tarkastukseen on osallistunut myds tarkastaja Outi Gronlund. Tar-
kastusta on valvonut tarkastuspaallikkdo Markku Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatok-
seen, tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun
laskentatoimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sita kos-
kevien keskeisten sdanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.
TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI

Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatodslaskelmien siséltéa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi, ovatko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskiana-
lyysiin perustuen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka tseesta on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sdanndsten mukaisesti.
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Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Lilkkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toimintakertomuksen
ministerion tilinpaatoslaskelmien tasetta koskevassa tarkastelussa
on Sonera Oyj:n osakkeista todettu, etta kirjanpidossa purettiin ai-
emmin tehtyja arvonkorotuksia 28 miljardilla markalla siten, etta
kaikki osakkeet ovat vuoden viimeisen poérssipdivan markkina-
arvossa 33,47 markkaa. Ministerion toimintakertomuksessa olisi tul-
lut esittdd, ettd vuonna 2001 hankittuihin uusiin osakkeisiin on tehty
3,4 miljardin markan arvonkorotus ja aikaisemmin hankittuihin osak-
keisiin tehtyja arvonkorotuksia on peruutettu 31,4 miljardilla markalla.
Toimintakertomus ei siten anna taysin oikeaa kuvaa Sonera Oyj:n
osakkeisiin tehdysta arvokorotuksesta ja arvonkorotusten peruutta-
misesta. Arvonkorotusten Kkirjauksissa tulee olennaisuuden lisaksi
kiinnittdd huomiota arvonkorotuksen pysyvyyteen.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu
muilta osin talousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitda asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna. Talousarviosta an-
netun asetuksen 47 8:n edellyttdman menetelmékuvauksen uusimi-
nen tulee saattaa loppuun.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen sisaltta ja esittamistapaa seka tilinpaa-
tostietojen perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvassa
laajuudessa sen selvittamiseksi, sisaltaako tuloksellisuuden kuvaus
olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot.

Ministeridtiliviraston tuloksellisuuden kuvaus siséltyy toimintakerto-
muksen hallinnonalakuvaukseen. Kuvaukseen sisaltyvia ministerion
vaikuttavuustietojen riittavyytta on arvioitu kokonaisuutena.

Ministeridtiliviraston talouteen liittyvind tietoina on esitetty maarara-
hojen kayttd sek& henkiloston méaara ja rakenne. Nama tiedot on tar-
kastuksessa todettu luotettaviksi. Koska ministerigtiliviraston toimin-
nasta ei ole esitetty talousarvioasetuksen 65 8:n edellyttamia tietoja
taloudellisuudesta tai sitd korvaavia kustannustietoja tehtavittain tai
tulosalueittain, ei esitettyja tietoja voida pitaa riittavina.



Esitettyja ministerion vaikuttavuustietoja voidaan pitaa kokonaisuu-
tena riittavina.

Ministerion tuotto- ja kululaskelman yhteydessa esitetyt maksullisen
toiminnan tulot eivat vahaisina edellytd kustannusvastaavuuslaskel-
man laatimista. Toimintakertomukseen sisaltyvan ministerion tuotto-
ja kululaskelman tarkastelun mukaan satunnaisiin tuottoihin on kui-
tenkin kirjattu vuokratuottoja 1 miljoonaa markkaa. Vuokraustoimin-
nan pysyvyys edellyttda, ettd naista tuotoista esitetadn Valtiokontto-
rin maarayksen mukainen kustannusvastaavuuslaskelma.

Tuloksellisuuden kuvauksen perustana olevan laskentatoimen tar-
kastus on kohdistunut laskentatoimen tuottamaan menopohjaiseen
seurantatietoon. Tuloksellisuuden kuvauksen perustana oleva las-
kentatoimi ei menopohjaisena tuota talousarvionlain 16 8:ssa ja talo-
usarvioasetuksen 55 8:ssa edellytettyja tietoja. Asia on ollut esilla
myos aikaisempien vuosien tilintarkastuskertomuksissa.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa.

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisten tietojen ja laskentatoimen
puutteita on pidettdva myoOs sisdisen valvonnan puutteina. Kateis-
kassatoimintoihin liittyvien sisaisen valvonnan puutteiden osalta mi-
nisterié on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Taloussaanto tulee saattaa vastaamaan talousarvioasetuksen muu-
tosta ja Valtiokonttorin maaraysta 20/03/2001 taloussaéantéjen uudis-
tamisesta.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tulostavoitteissa ei ole
tapahtunut olennaisia muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Kai-
kille hallinnonalan tilivirastoille on asetettu vaikuttavuustavoitteita ja
osalle myos taloudellisuustavoitteita ja maksulliselle toiminnalle kan-
nattavuustavoitteita.

Tavoiteasettelua tulisi kuitenkin kehittéa asettamalla kattavammin ta-
loudellisuus- ja tuottavuustavoitteita tai edellyttamalla hallinnonalan
virastoilta ja laitoksilta sekd ministeriolta itseltdan tulosalueittaisten



tai tehtavittaisten kustannustietojen esittamista silloin kun viraston
tuotosta ei teknisista syista voi mitata tai sen mittaamisesta ei saavu-
teta vastaavaa hyotya.

Tulostavoitteiden ja -ohjauksen kehittdmistd on kertomusvuoden ai-
kana jatkettu ministerion ja tilivirastojen yhteisty6hankkeina.

Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan palvelu- ja
tuotantotoiminnan vaikuttavuuden, laadun ja taloudellisuuden
kehityksesta

Toimintakertomus sisaltdd hallinnonalan palvelu- ja tuotantotoimin-
nan vaikuttavuuden kuvauksen, joka tilintarkastuksen keinoin ei ole
arvioitavissa. Toiminnan taloudellisuuden kuvausta tulee edelleen
kehittdd. Hallinnonalan virastojen ja laitosten tuotto- ja kululaskelmat
ja niiden yhdistelméat seké tiedot maararahoista ja niiden kaytosta ei-
vat riitd talousarvioasetuksen 65 8:n edellyttaméaksi kuvaukseksi hal-
linnonalan toiminnan taloudellisuuden kehityksesta.

Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin
myodnnettyjen maararahojen vaikuttavuudesta

Hallinnonalan siirtomenojen vaikuttavuutta ei ole toimintakertomuk-
sessa kuvattu erikseen. Kuvaus siirtomenoista merkittavimman jouk-
koliikenteen palvelujen oston ja kehittdmisen vaikuttavuudesta sisal-
tyy likennetta koskevaan kuvaukseen. Muista siirtomenoista esitetyt
tiedot ovat vahaiset. Ministeriossa ollaan kehittAmassa siirtomenojen
budjetointimenettelyd, jotta siirtomenojen vaikuttavuuden arviointiin
saadaan selkea perusta.

Katsaus ministerion toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun
taloudelliseen toimintaan

Toimintakertomus sisaltda hallinnonalan yhtididen ja liikelaitosten ta-
louden keskeiset tunnusluvut. Virastojen ja laitosten maksullisen
toiminnan osalta on esitetty tietoja kustannusvastaavuudesta seka
yli- tai alijgamasta ja vertailu edelliseen vuoteen. Valtion televisio- ja
radiorahastosta ei ole esitetty tietoja.

Toimintakertomustiedot kokonaisuudessaan

Toimintakertomuksessa on esitetty keskeiset tiedot hallinnonalan
toiminnasta ja sen vaikuttavuudesta. Puutteena on edelleen talous-
arvioasetuksen 65 8:n edellyttamien hallinnonalan palvelu- ja tuotan-
totoiminnan taloudellisuuden kehitysta kuvaavien tietojen vahaisyys.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja, JHTT Maija Arra

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Liikenne- ja viestintaministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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