VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO 134/53/02

16.4.2002

Maa- ja metsatalousministerio
Metsantutkimuslaitos

METSANTUTKIMUSLAITOKSEN TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndan paattanyt antaa Metsan-
tutkimuslaitoksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 taman
tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan seka
maa- ja metsatalousministeriolle etta Metsantutkimuslaitokselle. Tar-
kastuksen on suorittanut ylitarkastaja Leo Laurila ja sitd on valvonut
tarkastuspéaallikké Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Metsantutkimuslaitoksen tilinpdatokseen,
tilinpaatdstietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun lasken-
tatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sita koskevien
keskeisten sdanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Valtion talousarvioesityksesséd 2001 on Metsantutkimuslaitosta kos-
kevien perustelujen yhteydessa esitetty kustannusvastaavuuslas-
kelmat nettobudjetoidusta maksullisesta palvelutoiminnasta kolmen
vuoden ajalta. Bruttobudjetoidun tutkimusmetsid koskevan maksulli-
sen toiminnan osalta tulisi menetella samoin, jotta vertailu toteutu-
neeseen toimintaan ja sen kehitykseen olisi mahdollista.

Toimintamenomomentille on kirjattu talousarvion ulkopuolisille hank-
keille kohdistuneita tuloja 2,2 milj. mk ja naill& rahoitetut menot, joita
ei ole huomioitu vuoden 2001 talousarviossa. Lahtokohtaisesti valti-
on tulot ja menot tulee aina sisallyttdd talousarvioon ja talousarvion
ulkopuolinen rahoitus tulee kasitella sita tarkoitusta varten varatuilla
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ulkopuolisen rahoituksen tileilla. Vuoden 2002 talousarviossa netto-
budjetoituina talousarvion ulkopuolisina tuloina on huomioitu 252 400
euroa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien sisaltéa ja esittdmistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvit-
tamiseksi ovatko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osiltaan
oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskianalyysiin
perustuen.

Metséantutkimuslaitoksen toimintamenomomentille on kirjattu edella
Budjetointimenettelyt - kohdassa mainittu 2,2 milj. markan budjetoi-
maton erd sekd menoina ettd tuloina. Tilinpaatdslaskelmat, jotka
koostuvat talousarvion toteutumalaskelmasta, tuotto- ja kululaskel-
masta seké taseesta on tarkastuksessa todettu muilta osin laadituiksi
sdannosten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa todet-
tu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatdsasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitdd asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot ja
naiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen kustannus- ja suoritetietojen seka kus-
tannusvastaavuuslaskelmien sisaltda ja esittamistapaa ja edella mai-
nittujen tietojen perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riitta-
vassa laajuudessa sen selvittamiseksi sisaltavatkod tuloksellisuuden
kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja
riittavat tiedot.

Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyjen tietojen riittavyyttd kokonaisuutena.



Tuloksellisuuden kuvauksessa on esitetty vertailu ministerion hyvak-
symiin tulostavoitteisiin. Liséksi on esitetty rahoitusta, menoja ja tulo-
ja seka maararahojen kayttoa koskevia tietoja. Suoritetiedot koskevat
hankkeiden ja julkaisujen lukumaaria. Toimintakertomuksessa ei ole
esitetty tietoja toiminnan taloudellisuudesta tai tuottavuudesta eka
niiden sijasta vaihtoehtoisia tietoja kustannuksista. Esitettyja tietoja
voidaan pitdé luotettavina, mutta ei riittdvina. Tuloksellisuuden kuva-
uksen suoritetietoja ja niité vastaavia kustannus- ja henkilévuositieto-
ja tulisi esittdd useammalta vuodelta tulos- tai tehtdvaalueittain siten,
ettd muodostuisi mahdollisimman oikea ja havainnollinen kuva siita,
mita resursseilla on saatu aikaan.

Vaikuttavuustietojen osalta tuloksellisuuden kuvaus perustuu suurel-
ta osin tutkimustoiminnan tulostavoitteiden toteutumisen kuvauk-
seen, mita ei voida tuloksellisuuden kuvauksen kannalta pitaa riitta-
vana. Toimintakertomuksen mukaan tutkimuslaitoksessa on kehitteil-
l& asiakas- ja sidosryhméavaikuttavuutta koskeva seurantajarjestelma,
jonka kayttoonotto on tarpeellinen tuloksellisuuden kuvauksen paran-
tamiseksi.

Kustannusvastaavuuslaskelmien mukaan maksullisen toiminnan tuo-
tot muodostuivat liiketaloudellisista suoritteista.

Nettobudjetoidun asiakasrahoitteisen toiminnan tulot olivat 6,7 mil].
mk, kustannukset 7,3 milj. mk ja alijgdma 0,6 milj. mk. Talousarvios-
sa tulostavoitteeksi oli asetettu 0,6 milj. markan ylijddma. Ero johtuu
osittain metsénjalostuksen vartehankkeiden menojen ja tulojen erilai-
sesta kasittelytavasta toteutuneen ja budjetoidun toiminnan valilla.
Vertailun mahdollistamiseksi tulee pyrkia kasittelytapojen yhdenmu-
kaisuuteen.

Kustannusvastaavuuslaskelman mukaan bruttobudjetoidun tutki-
musmetsia koskevan toiminnan tulot olivat 18,4 milj. mk, kustannuk-
set 39,9 milj. mk ja alijgdma 21,5 milj. mk. Todelliset erilliskustannuk-
set ovat 0,6 milj. mk suuremmat, jolloin alijagdméksi muodostuu 22,1
milj. mk. Toimintakertomuksessa kustannusvastaavuuslaskelma on
esitetty myds talousarviota koskien. Toteutuneet korkokustannukset
ovat 6,3 milj. mk budjetoituja korkokustannuksia suuremmat. Ero
johtuu paaasiassa korkokannan muutoksesta tarkasteluvuosien \alil-
|&. Toteutuneet poistot ovat 0,7 milj. mk arvioituja poistokustannuksia
pienemmat mika johtuu siita, etté arvioidun laskelman kohteena ole-
vaan kayttbomaisuuteen on sisaltynyt sinne kuulumatonta kaytto-
omaisuutta. Vertailtavuuden toteuttamiseksi tulisi pyrkid mahdolli-
simman yhdenmukaisiin siséltovaatimuksiin. Muilta osin laskelmia
voidaan pitaa luotettavina. PAdomaan sitoutuneiden korkojen kéasitte-



lysaannot tulevat jatkossa muuttumaan ja aiheuttamaan kustannus-
ten laskua.

Metsantutkimuslaitoksen asiakasrahoitteisen toiminnan seka tutki-
musmetsien tulosalueen suoritteet kuuluvat paaosin maa- ja metsa-
talousministerion 4.3.1993 antaman paatoksen mukaan valtion mak-
superustelain 7 8:ssé tarkoitettuihin maksullisiin suoritteisiin, joita
koskevat maksut maarataan liiketaloudellisin perustein. Vuoden 2000
tilintarkastuskertomuksessa on bdettu, ettd maa- ja metsatalousmi-
nisteriossa tulee kiinnittdéd huomiota tulosalueen kannattavuustavoit-
teiden maarittelyyn ja mahdollisten alijddmien hyvaksyttavyyteen.
Samassa yhteydessa oli syyta selvittad, onko nykyinen maksuperus-
telakiin pohjautuva s&énnoésperusta ylipaansad oikea ratkaisu, kun
maksuperustelaki edellyttda liiketaloudellisten suoritteiden kannatta-
vuutta.

Metséantutkimuslaitos on tehnyt maa- ja metsatalousministeritlle
vuonna 2001 ehdotuksen uudeksi maksuperustepaatokseksi, jota
ministerid ei ole toistaiseksi vahvistanut. Metsantutkimuslaitos ei ole
ehdotuksessaan huomioinut edella mainittujen alijadmien hyvaksyt-
tavyytta eika liiketaloudellisten suoritteiden kannattavuusedellytyksia.
Ministerion tulee ottaa nama huomioon uuden maksuperustepaatok-
sen vahvistamisen yhteydessa. Mydskin tutkimusmetsien tulosalueel-
le tulee talousarviossa esittda kustannusvastaavuuslaskelma.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa voidaan pitd& kustannusvastaavuus-
laskelmiin joiltain osin liittyvia puutteita lukuun ottamatta asianmukai-
sesti jarjestettynd ja hoidettuna. Laskentatoimen jarjestelmien tuot-
tamien tietojen hyvaksikayttdd ei voida pitaa taysin riittavina esimer-
kiksi tulosalueita koskevien tuottavuus- ja taloudellisuustietojen tuot-
tamisessa.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa seké Kolarin tutki-
musaseman tarkastuskaynnin yhteydessa. Lisaksi sisaista valvontaa
on tarkastettu Metsantutkimuslaitoksen vastuualueille kohdistetun
hankintoja koskevan tarkastuksen yhteydessa.

Sisdisessa valvonnassa on tarkastuksen perusteella tullut esiin puut-
teita, jotka Kolarin tutkimusaseman osalta kohdistuivat 1&hinné kas-
satoimintoihin sek& kassantarkastuksiin, joita ei ole suoritettu tutki-
muslaitoksen taloussaannén edellyttdmalla tavalla. Sisaistd valvon-
taa on nailta osin syyta tehostaa.



Hankintoja koskeva tarkastus kohdistui kaikille tutkimuslaitoksen vas-
tuualueille. Tarkastuksessa todettiin puutteita tarjousten kasittelyssa
seka valinta- ja paatésmenettelyissa ja erityisesti niitd koskevassa
dokumentoinnissa. Metsantutkimuslaitoksen hankintoja koskeva oh-
jeistus on osoittautunut vanhentuneeksi. Tutkimuslaitoksen uusi han-
kintoja koskeva ohjes&aént6 on tarkoitus saada kayttoon kuluvan vuo-
den syksyyn mennessa.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN NOU-
DATTAMINEN

Metsantutkimuslaitos on kirjannut vuonna 2001 nettobudjetoidulle
toimintamenomomentille ulkopuolista rahoitusta 2,2 milj. mk ja tata
koskevat menot. Toimintamenomomentin budjetoinnissa kyseisia -
loja ei ole kuite nkaan vuonna 2001 otettu huomioon.

Muilta osin talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdannoksia on
noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen Metsantutkimuslaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2002 mennessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt hankinta-
menettelyjen kehittdmisen johdosta.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Leo Laurila

Valtiontilintarkastajat

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikko
Metsantutkimuslaitoksen ylijohtaja
Metsantutkimuslaitoksen johtokunnan jasenet
Valtiokonttori

D:\Data\metlakert01.doc



