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OPETUSHALLITUKSEN TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndan paattanyt antaa opetus-
hallituksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 taman tilin-
tarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan sekd ope-
tusministeridlle ettd Opetushallitukselle. Tarkastuksen on suorittanut
ylitarkastaja Elina Perkio-Nieminen ja sitéa on valvonut tarkastuspaal-
likkd Hannu Taunula. Vuositilintarkastukseen siséltyneen taloushal-
lintojarjestelméan tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja Raija Holo-
painen. Jarjestelmatarkastusta on valvonut jarjestelmatarkastuksista
vastaava tarkastuspéaallikko, CISA Pentti Mykk&nen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Opetushallituksen tilinpaatdkseen, tilinpaa-
tostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskentatoi-
meen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sitéa koskevien kes-
keisten sddnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien sisaltda ja esittdmistapaa seké niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, ovatko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskiana-
lyysiin perustuen.
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Opetushallitus on saanut vuoden 2001 talousarviossa momentilla
29.40.21 maksulliselle toiminnalle tukirahaa 7 mmk. Tukirahan kayt-
t6& on seurattu momentin alajaottelulla 29.40.21.3.2. Alajaottelulle
on kirjattu talousarvion vastaisesti julkisoikeudellisten suoritteiden
tuottamisesta aiheutuneet menot ja niista saadut tulot. Opetushalli-
tus on esittanyt tukirahan kaytbn asianomaisessa kohdassa myos
naitd suoritteita koskevassa kustannusvastaavuuslaskelmassa.
Maksuperustelain 7 8:n mukaan talousarviossa voidaan myontaa
maararaha liiketaloudellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden hin-
tojen alentamiseen. Kirjanpito olisi tullut jarjestaa siten, ettd edella
mainitulle momentille olisi kirjattu liiketaloudellisin perustein hinnoitel-
tujen suoritteiden tuottamisesta aiheutuneet menot ja tulot. Oikein
kirjattuna alajaottelulla olisi tukeen oikeuttavaa nettokayttéa 0,1
mmk. Tilinpaatoksessa tililla on kuitenkin 6,5 mmk nettokayttd. Ta-
man seurauksena alajaottelulta 29.40.21.3. on tilinpaatoksessa siir-
retty 21,3 mmk. Siirrettavissa vuodelle 2002 olisi ollut 14,9 mmk ja
alajaottelulta 29.40.21.3.2. on siirretty 0,4 mmk, kun siirrettavissa
olisi ollut 6,9 mmk.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta on tarkastuksessa
todettu laadituiksi muilta osin saanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla lukuun
ottamatta liitetta 12, josta puuttuvat noin 38 mmk:n valtuudet.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitda asianmukaisesti jarjestettynd ja hoidettuna

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perusteena oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen kustannus- ja suoritetietojen seka kus-
tannusvastaavuuslaskelmien perustana olevaa laskentatointa on tar-
kastettu riittdvassa laajuudessa sen selvittamiseksi sisaltavatké u-
loksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittavat tiedot. Tuloksellisuuden kuvauksen vaikut-
tavuustietojen osalta on arvioitu esitettyjen tietojen riittavyytta koko-
naisuutena.

Toimintakertomuksen liitteessa on esitetty pdamaksupisteen tulos-
alueiden hankkeiden kustannuspohjaisia tietoja. Laskelman laadin-



taperusteita ja kattavuutta ei ole kuvattu. Toimintakertomuksessa tu-
lisi esittdd kustannuskehitys tulosalueittain, joten tietoja ei voida pi-
taa riittavina.  Suoritetiedot ovat riittavat. Opetushallitukselle ei ole
asetettu vaikuttavuustavoitteita. Vaikuttavuustiedot puuttuvat. Toi-
mintakertomuksessa on raportoitu vaikuttavuutena tulossopimuksen
mukaisesti toimenpiteista, joilla vaikuttavuuteen pyritaan.

Toimintakertomuksen tuloksellisuusraportointia on taydennetty Ope-
tushallituksen alaisten oppilaitosten suorite- ja rahoitustiedoilla ker-
tomusvuodelta. Esitettyja tetoja voidaan pitda luotettavina, apor-
tointia tulee kehittaa kuitenkin siten, etta jatkossa voidaan esittaa tu-
loksellisuus- ja kustannustiedot kolmelta vuodelta.

Kustannusvastaavuuslaskelmat on esitetty seka yhteensa koko Ope-
tushallitus tilivirastona ettd palveluntuottajittain eriteltynd. Laskelmat
ovat riittdvat ja luotettavat paamaksupisteen osalta. Muita kuin paa-
maksupisteen ja Opetusalan koulutuskeskuksen laskelmia ei voida
pitdd luotettavina tyoaikakirjanpidon puutteiden vuoksi. Raportointia
tulee kehittaa siten, etta laskelmia esitetdén kolmelta vuodelta.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa tulee kehittaa riittavan kustannuskehi-
tyksen esittamiseksi.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpdatoksen seka jarjestelmétarkastuksen yhteydessa
seka hankintojen tarkastuksen yhteydessa yhdessa maksupisteessa.

Jarjestelmatarkastusta toteutettiin rajatusti ja se kohdistui opetushal-
lituksen kaytbssa olevaan taloushallintojarjestelmaan. Jarjestelmén
tarkastuksen perusteella on sisaisessa valvonnassa tullut esiin puut-
teita, joista merkittavimmat liittyvat jarjestelman kaytonaikaiseen val-
vontaan. Tietoturvan dokumentoinnin kehittamistyd on virastossa
aloitettu.

Muilta osin ei ole tullut esiin olennaista huomautettavaa.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sitéa
koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu lukuun ottamatta talo-
usarvion vastaista tukirahan kirjausta julkisoikeudellisiin suoritteisiin.

ILMOITUSVELVOLLISUUS TARKASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5.1 §:4an perustuen
Opetushallituksen tulee ilmoittaa 15.8.2002 mennessa toimenpiteista
talousarvion vastaisen hintatuen kayttdéa koskevan menettelyn joh-

dosta.
Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta
Ylitarkastaja Elina Perki6-Nieminen
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