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Kauppa- ja teollisuusministerio
Pohjois-Pohjanmaan tyévoima- ja
elinkeinokeskus

POHJOIS -POHJANMAAN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUKSEN
TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tandan paattanyt antaa Pohjois-
Pohjanmaan tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tilintarkastuksesta \a-
rainhoitovuodelta 2001 taman tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkas-
tuskertomus annetaan seka kauppa- ja teollisuusministeridlle etta
Pohjios-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokeskukselle. Tarkastuk-
sen on suorittanut tarkastaja Sannaleena Franssi ja sitéa on valvonut
tarkastuspaallikkd Marjatta Kimmonen. Tarkastukseen sisédltyneen
tavoite-1 ohjelman EMOTR-O maaseudun kehittamistoimenpiteiden
toimeenpanoa koskevan tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja
Heikki Kuivanto. Tarkastusta on talta osin valvonut erikoistutkija, CIA
Matti Mattila.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Pohjois-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen (TE-keskuksen) tilinpaatokseen, tilinpaatostietojen pe-
rustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskentatoimeen, siséiseen
valvontaan seka talousarvion ja sita koskevien keskeisten sdannos-
ten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien siséltoa ja esittdmistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, ovatko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskiana-
lyysiin perustuen.
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Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seké taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi saannodsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu
talousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitaa asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen kustannus- ja suoritetietojen seka kus-
tannusvastaavuuslaskelmien sisaltba ja esittdmistapaa ja edella
mainittujen tietojen perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu
riittdvassa laajuudessa sen selvittdmiseksi, sisaltavatko tulokselli-
suuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin
oikeat ja riittavat tiedot.

Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyjen tietojen riittdvyytta kokonaisuutena.

Kustannustietojen luotettavuutta heikentavat tydaikakirjanpidon puut-
teet, mink& vuoksi kustannustietoihin sisaltyy runsaasti arvionvarai-
suutta. Esitettyja kustannustietoja ei voida pitéaa luotettavina.

Toimintakertomuksessa ei esiteta taloudellisuutta eikd tuottavuutta
koskevia tunnuslukuja eika naitéa korvaavina tietoina myoskaan u-
losalueittaisia kustannus- ja henkilotyovuositietoja. Esitettyja tulok-
sellisuustietoja ei voida pitaa riittavina.

Kustannusvastaavuuslaskelmien mukaan Pohjois-Pohjanmaan TE-
keskuksen maksullisen toiminnan tuotot olivat 4,0 mmk. Koska tyo-
kustannusten kohdentamiseen liittyy arvionvaraisuutta ja laskelmista
puuttuu 2,5 mmk ESR-maararahasta maksettuja kustannuksia, ei
kustannusvastaavuuslaskelmia voida pitdd luotettavina. Laskelmat
on esitetty erikseen hintatuetusta ja muusta maksullisesta toiminnas-
ta, joten niitd voidaan pitaéd riittavina. Koska Pohjois-Pohjanmaan
TE-keskuksen maksullista toimintaa ei voida pitaa vahaisena, tulee
sen kannattavuuden seuranta jarjestaa talousarviolain 15.2 §:n edel-
lyttamalla tavalla.



Toimintakertomuksessa esitettyjen vaikuttavuustietojen ja tulossopi-
muksen vélinen yhteys on osittain vaikeasti todettavissa. Esitettyja
vaikuttavuustietoja voidaan kuitenkin pitaa riittavina.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa ei voida pitaa kaikilta osin asianmukai-
sesti jarjestettynd ja hoidettuna, silla se ei tuota riittdvassa laajuu-
dessa talousarvioasetuksen 55 §:n tarkoittamia tietoja suoritteiden
maarasta, laadusta ja kustannuksista.

Vuoden 2000 tilintarkastuskertomuksessa edellytettiin TE-keskuksen
ilmoittavan tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
laskentatoimensa kehittamiseksi. Vastineessaan TE-keskus toteaa
odottavansa kauppa- ja teollisuusministerion asettaman TE-keskus-
ten strategista suunnittelua ja tulosohjausta palvelevia suunnittelu- ja
seurantajarjestelmia koskevan hankkeen tyon tuloksia. Tarkastusui-
raston kasityksen mukaan edella mainitun hankkeen rinnalla tarv-
taan myos TE-keskuksen omia toimenpiteitd laskentatoimen kehit-
tamiseksi, jotta se voi tuottaa toiminnastaan talousarvioasetuksen 55
8:n edellyttamat tiedot.

SISAINEN VALVONTA

Siséista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinp&déatoksen tarkastuksen yhteydessa seka tybvoima-
osaston koulutushankintojen tarkastuksen ja EMOTR-O rakennetoi-
menpiteiden toimeenpanoa koskevan tarkastuksen yhteydessa.

Tarkastuksen yhteydessa on tullut esiin joitakin puutteita koulutus-
hankintojen kasittelyssa, joiden osalta Pohjois-Pohjanmaan TE-kes-
kus on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin. EMOTR-O maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteiden osalta on tarkastuksessa tullut esiin si-
saisen valvonnan puutteita, jotka aiheutuvat tukijarjestelmien toi-
meenpanon osittaisesta keskeneraisyydesta.

Laskentatoimen puutteet on ndhtava myds sisaisen valvonnan puut-
teina.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd talousarviota ja sita
koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu lukuun ottamatta talo-
usarviolain 15.2 8:n edellyttdmaa maksullisen toiminnan kannatta-
vuuden seurantaa ja sen vuosituloksen esittamista.



ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2002 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt laskentatoimensa kehittdmiseksi.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Tarkastaja Sannaleena Franssi
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