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Puolustusministerio

PUOLUSTUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdnaan paattanyt antaa puolus-
tusministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 taman t-
lintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan puolus-
tusministeridlle. Tarkastuksen on suorittanut tarkastaja Jaakko Esko-
la ja sitd on valvonut tarkastuspdaallikkd Hannu Taunula. Tarkastuk-
seen sisaltyvan jarjestelmatarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja,
JHTT Tuula Laitinen ja tarkastusta on taltd osin valvonut tarkastus-
paallikko, CISA Pentti Mykkénen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut puolustusministerion tilinpaatdkseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sddnnosten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatodslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi ovatko tilinpaatdslaskelmat olennaisilta osiltaan oikein
laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskianalyysiin pe-
rustuen.
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Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta on tarkastuksessa
todettu laadituiksi saannodsten mukaisesti.

Puolustusministerion raportointi litteessd 12 Talousarviossa mydn-
netyt valtuudet sek& niiden kaytto ja kaytosta aiheutuvat menot an-
taa puolustusministerion kaytettavissd olevista talonrakennusval-
tuuksista ja niiden kaytosta virheellisen kuvan. Puolustusministerion
tilinp&atoksen liitteesséd 12 esitettyihin vuonna 2001 kaytettavissa
oleviin valtuuksiin sisaltyy myés vuonna 2000 jo kaytettyja valtuuksia
noin 45 miljoonaa markkaa. Talta osin myo6s Valtiokonttorille ilmoite-
tut tiedot ovat virheelliset.

Muilta osin tilinpaatoslaskelmien liitteené esitetyt tiedot on tarkastuk-
sessa todettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttdmalla tavalla.

Tilinp&aattsasiakirjassa on esitetty tilinpaatdslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitdd asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
ja naiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen suoritetietojen ja kustannusvastaavuus-
laskelmien sisaltda ja esittdmistapaa ja edella mainittujen tietojen pe-
rustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa
sen selvittamiseksi sisaltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustan-
nusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot.
Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyjen tietojen riittavyytta kokonaisuutena.

Puolustusministerion toimintakertomuksessa esitetyt tuloksellisuus-
tiedot ovat padasiassa erilaisten toiminnallisten tavoitteiden toteutu-
misen sanallisia kuvauksia. Taloudellisuutta ja tuottavuutta tai tulos-
alueittaisia kustannus- ja kustannuskehitystietoja ei ole esitetty. Nain
ollen tuloksellisuudesta esitettyja tietoja ei voida pitaa riittdvina. Nyt
esitettyja tietoja voidaan pitaa luotettavina. Vaikuttavuustietoja voi-
daan kokonaisuutena pitaa riittavina.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa ei ole esi-
tetty vertailutietoja kahdelta edelliselta vuodelta, joten tietoja ei voida
pitaa riittavind. Nyt esitettyja tietoja voidaan pitaa luotettavina.



Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa voidaan pitd& asianmukaisesti jarjes-
tettyné ja hoidettuna.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinp&éatdksen tarkastuksen yhteydessa seka paivittaistava-
rahankintojen toimintoketjun ja palkkahallinnon sisaisen valvonnan
osalta.

Tilintarkastukseen sisaltyvassa jarjestelmatarkastuksessa on tarkas-
tettu puolustusministerién kaytéssa olevan taloushallintojarjestelmén
kayttoa ja siihen liittymista tulevan tiedon oikeellisuutta seka naiden
jarjestelmien kayttoon liittyvaa tietoturvaa. Tarkastetuilla alueilla s-
sdisessa valvonnassa ei havaittu olennaisia puutteita.

Puolustusministerion vuoden 2002 alusta voimaan tullut taloussaan-
td6 on olennaisesti puutteellinen. Taloussaanto tulee viipymaétta saat-
taa Valtiokonttorin maarayksen 20/03/2001 tarkoittamalle tasolle.

Puolustusministerion paivittaistavarahankintojen sisadisen valvonnan
osalta tarkastuksessa on tullut esiin olennaisia puutteita. Puutteita
havaittiin hankintamenettelyissd, hankintojen ohjeistuksessa seka
dokumentoinnissa.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Puolustusministerion hallinnonalalla ministerio on asettanut keskei-
sille toiminnan osa-alueille tulostavoitteita. Asetettujen tulostavoittei-
den puutteeksi puolustusministerio- ja puolustusvoimat— tiliviraston
osalta on todettava, etta ne eivat sisalla taloudellisuutta ja tuottavuut-
ta kuvaavia tavoitteita. Toisaalta hallinnonalan erityistoiminnot jos-
sain maarin rajoittavat tulostavoitteiden esittdmisen ja raportoinnin
laajuutta. Mikali toimivia taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita ei pe-
rustelluista syista voida asettaa, tulee ministerién asettaa tulosalueit-
taisia kustannustavoitteita. Puolustushallinnon rakennuslaitokselle
on asetettu toimivia ja mitattavia taloudellisuus- ja tuottavuustavoit-
teita osalle sen toiminnasta.



Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin
myoOnnettyjen méaéararahojen vaikuttavuudesta

Hallinnonalan siirtomenot ovat vahaisia ja taltd osin on esitetty riitta-
vat tiedot.

Katsaus ministerion toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun
taloudelliseen toimintaan

Puolustusministerion toimintakertomuksessa esitettyja tietoja minis-
terion toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun taloudelliseen toimin-
taan voidaan pitaa riittdvina. Toimintakertomuksessa on esitetty tun-
nuslukuja VPU Pukutehdas Oy:n toiminnasta taydennettyna lyhyella
kirjallisella analyysilla. Hallinnonalan tilivirastojen maksullisesta toi-
minnasta on esitetty yhteenvetotaulukko. Tilivirastojen maksullisesta
toiminnasta esitettyjen tietojen luotettavuutta on kasitelty tilivirastojen
tilintarkastuskertomuksissa.

Toimintakertomustiedot kokonaisuudessaan

Hallinnonalan toimintakertomuksessa on esitetty keskeiset tiedot hal-
linnonalan toiminnasta. Esitettyjen tietojen puutteina on todettava ta-
loudellisuus- ja tuottavuustietojen seka kustannuskehitysta kuvaavi-
en tietojen vahaisyys.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAADOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saadoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen puolustusministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle



30.8.2002 mennessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt paivittais-
tavarahankintojen sisaisen valvonnan parantamiseksi.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Tarkastaja Jaakko Eskola

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Puolustusministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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