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Ratahallintokeskus

RATAHALLINTOKESKUKSEN TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa Ratahal-
lintokeskuksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 tdman ti-
lintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan sek& lii-
kenne- ja viestintaministeridlle ettd Ratahallintokeskukselle. Tarkas-
tuksen on suorittanut ylitarkastaja Hilkka Sirén ja valvonut tarkastus-
paallikkd Markku Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti, ja se on kohdistunut Ratahallintokeskuksen tilinpaatokseen, ti-
linpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sitéa koskevien
keskeisten saanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetaan seuraavaa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien sisaltda ja esittdmistapaa seké niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, ovatko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riski-
analyysiin perustuen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekéa taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sddnndsten mukaisesti.
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Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu
talousarvioasetuksen mukaisesti.

Kateisena perittyjen, VR-Yhtyma Oy:lle edelleensiirrettavien tarkas-
tusmaksujen tilitys-, valvonta- ja kirjanpitomenettelyissa on ollut
puutteita.

Ratahallintokeskus on lahjoittanut 12.000 mk eraalle saatiolle rauta-
tietuntemuksen edistdmiseen. Meno on maksettu menomomentin
31.40.21. Perusradanpito maararahasta. Valtion talousarviossa ei
ole perusteita lahjoitusten maksamiselle.

Ratahallintokeskuksessa ei ole kayttdomaisuuskirjanpitoa kaikista
sen hallinnassa olevista omaisuuserista. Kayttbomaisuuskirjanpidon
jarjestamiseen, kattavuuteen, sisaltoon ja tasmayttamiseen paakir-
janpidon kanssa tulee kiinnittdd huomiota, kuten on jo aiemmissa t-
lintarkastuskertomuksissa todettu.

Kirjanpidon perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa muuten pitaa
asianm ukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien si-
saltba ja esittamistapaa seké sen perustana olevaa laskentatointa on
tarkastettu rajatusti. Tarkastus on kohdennettu esitettyjen tietojen
oikeellisuuteen olennaisuus huomioon ottaen ja kohdistunut tehtavit-
taisiin kustannustietoihin seka kiinteistotoimesta laadittuun kustan-
nusvastaavuuslaskelmaan. Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetty-
jen tietojen riittavyytta on arvioitu kokonaisuutena.

Tarkastetut tuloksellisuustiedot ja kiinteistotoimen kustannusvastaa-
vuuslaskelma on tarkastuksessa todettu olennaisin osin luotettaviksi.
Kustannustietojen laskentaperusteiden dokumentoinnissa on edistyt-
ty, mutta dokumentointia tulisi viela parantaa.

Esitettyja tuloksellisuustietoja voidaan pitaa riittavina. Tiedot mak-
sullisen toiminnan suoritemaaristd on kuitenkin perusteltua sisallyt-
t&& myos tilinpaatdsasiakirjaan.



Ratahallintokeskuksen kiinteistétoimi on ministerion maksupaattk-
sessa kasitelty liiketaloudellisina suoritteina, joihin kohdistuu maksu-
perustelain 7 8:n mukaan kannattavuusvaatimus. Kiinteistétoimen
kustannusvastaavuuslaskelma osoittaa yli 20 milj.mk:n alijjadméaa
tuottojen ollessa 59 milj.mk. Kannattavuusvaatimuksen toteuttami-
nen on jo aiempina vuosina todettu ongelmalliseksi.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevan laskentatoimen tarkastus on kohdistunut tehtavittai-
siin kustannuksiin ja kiinteistétoimen kustannusvastaavuuslaskel-
maan. Tarkastetuilla alueilla laskentatointa voidaan pitaa asianmu-
kaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatostarkastuksen yhteydessa.

Ratahallintokeskus on ilmoittanut 4.1.2002 kirjeella 1812/213/01
tarkastusvirastolle tarkastusmaksutoimistossa ilmenneista vaarinkay-
tosepadilyistd. lImoituksen mukaan on aihetta epéilla, ettd Ratahal-
lintokeskuksen tarkastusmaksutoimistossa ei ole tilitetty Ratahallin-
tokeskukselle kaikkia kateismaksuin suoritettuja tarkastusmaksuja
vuosina 1996-2001. Ratahallintokeskus on ilmoittanut tehneensa
vaarinkaytosepailyistd 28.12.2001 tutkintapyynnon keskusrikospolii-
sille.

Kevaalla 2002 Ratahallintokeskus on arvioinut kavalluksen maarak-
si noin 400.000 mk ja vaarinkaytoksen alkaneen jo vuonna 1995 en-
nen Ratahallintokeskuksen 1.7.1995 tapahtunutta perustamista. Ka-
teisend perittyjen tarkastusmaksujen tilitys-, kirjanpito- ja valvonta-
menettelyjen puutteet ovat mahdollistaneet vaarinkaytoksen ja sen
paljastumisen viivastymisen, joten tarkastusmaksutoiminnon sisai-
nen valvonta ei ole toteutunut talousarviolain 24 b 8:n ja talousar-
vioasetuksen 69 8:n tarkoittamalla tavalla. Ratahallintokeskus on
antamansa tiedon mukaan aloittanut toimenpiteet sisaisen valvon-
nan tehostamiseksi tarkastusmaksutoiminnossa.

Ratahallintokeskuksen tulee laatia talousarvioasetuksen edellyttama
taloussaanto ja sisaisen tarkastuksen ohjesdantd. Taloussaannon
laatimisessa tulee noudattaa Valtiokonttorin 31.10.2001 antamaa
maaraysta 20/03/2001. Hankintaohjeen laatiminen on perusteltua.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu lukuunottamatta tar-
kastusmaksutoiminnon sisaisen valvonnan puutteita ja menomomen-
tin 31.40.21. Perusradanpito maararahasta tehtya lahjoitusta.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen Ratahallintokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2002 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tarkas-
tusmaksutoiminnon sisaisen valvonnan turvaamiseksi.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Hilkka Sirén
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