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Sisaasiainministerio

SISAASIAINMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa siséasi-
ainministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 tdméan t-
lintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja
Martti Stenman ja sitd on valvonut tarkastuspaallikkd, JHTT Erkki
Pitkanen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut sisdasiainministerion tilinpaatokseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, hallinnonalan toimintakertomukseen, sisdiseen valvontaan,
talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnndsten noudattami-
seen seké Palosuojelurahaston tilinpaatokseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.
TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinp&atoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi, ovatko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta on tarkastuksessa
todettu laadituiksi olennaisilta osiltaan sdannésten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi olennaisilta osiltaan talousarvioasetuksen edellytta-

malla tavalla.
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Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitdd asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelman si-
saltda ja esittamistapaa seka tilinpaatdstietojen perustana olevaa
laskentatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittami-
seksi, sisaltaako tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osiltaan oikeat
ja riittdvat tiedot. Tuloksellisuuden kuvauksessa esitettyjen vaikutta-
vuustietojen riittavyytta on arvioitu kokonaisuutena.

Ministerion omaa toimintaa koskevia taloudellisuutta ja tuottavuutta
tai niitd korvaavia tehtavittaisia tai tulosaluekohtaisia kustannustietie-
toja el ole esitetty tilinpaatoksessa, joten tiedot eivat nailta osin ole
riittavia.

Tilinpaatosasiakirjaan sisaltyy ministeridtilivirastonkin osalta kustan-
nusvastaavuuslaskelma, koska asehallintoyksikon tuotot olivat 1,3
Mmk vuonna 2001. Muutoin julkisoikeudellisen ja liiketaloudellisen
maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensakin selvasti alle 0,5 mil;.
mk, jolloin niiden osalta kustannusvastaavuuslaskelmia ei ole laadit-
tu. Tarkastettu kustannusvastaavuuslaskelma on tarkastuksessa -
dettu luotettavaksi.

Toimintakertomuksessa on tuloksellisuuden kuvauksena esitetty hal-
linnonalan ja ministerion strategisten, vaikuttavuutta koskevien yleis-
tavoitteiden toteutumisen tarkastelu sisaltdéen ministerion omalle toi-
minnalle asetetut vastaavat tavoitteet. Ministerigtiliviraston kuvauk-
sessa vaikuttavuustietoja on esitetty riittavasti.

Tuloksellisuuden laskentatointa tulee edelleen kehittda talousarvio-
asetuksen 55 8:n vaatimusten mukaisesti, jotta tuloksellisuudesta
voidaan esittda luotettavat ja riittavat tiedot.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on tarkastettu laskentatoimen ja tilinp&atdksen
tarkastuksen yhteydessa. Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisten
tietojen puuttumista ja laskentatoimen puutteita on pidettava myds
sisaisen valvonnan puutteina



TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Sisaasiainministerion hallinnonala koostuu lukuisista toimialoista tai
niihin verrattavista tehtavaalueista (jaljempana néaistd kaytetaan
yleisnimitysta toimiala). Naita ovat poliisi, rajojen vartiointi, pelastus-
toimi, viranomaisradioverkkohanke, ulkomaalaishallinto, rekisteri-,
l&&anin- ja kihlakuntahallinnot, kunta-asiat, aluekehitys ja siihen liitty-
vat Euroopan aluekehitysrahaston rahastovastuuministerioon liittyvat
tehtavat. Naiden liséksi hallinnonalan tarkastustoimintaan on sisalty-
nyt talousarvion ulkopuolinen Palosuojelurahasto.

Hallinnonalalla on ministeriottiliviraston lisaksi 17 muuta tilivirastoa,
joista erityisesti laaja-alaisiin laaninhallituksiin sisaltyy paljon em.
toimialojen ja eri ministerididen delegoimia tehtavia.

Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Sisaasiainministerion hallinnonalan tulostavoitteiston rakenteessa ei
ole tapahtunut oleellisia muutoksia aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Hallinnonalan keskeiset tavoitteet on méaaritelty vuoden 2001 talous-
arvion sisdasiainministerion paaluokan ja eri toimialojen momenttipe-
rusteluissa. Nama alustavat tulostavoitteet on tdsmennetty sisaasi-
ainministerion hallinnonalan tulossuunnitelmassa 2001-2005 ja nii-
den toteutumisesta on raportoitu hallinnonalakertomuksessa. Tulos-
suunnitelmasta on johdettu ne, lahinnd vaikuttavuutta koskevat &-
voitteet, jotka on kirjattu hallinnonalalla tehtyihin tulossopimuksiin.

Sisdasiainministeriossd on tarpeen edelleenkin kehittda tulosoh
jausta erityisesti ministerion oman toiminnan, laanin- ja rekisterihal-
linnon toimialoilla, jotta tavoiteasetannassa paastaisiin maaraysten
edellyttdmalle tasolle tuottavuus- ja taloudellisuus- ja kannattavuus-
tavoitteiden osalta. Jos viraston tuotosta ei teknisista syista voi mita-
ta tai sen mittaamisesta ei saavuteta vastaavaa hyotyd, ministerion
tulee edellyttaa itseltd&n ja alaiseltaan hallinnolta korvaavien tulos-
alueittaisten tai tehtavittaisten kustannustietojen esittamista saman-
sisaltoisesti niin, ettd niiden toteutumisesta voidaan toimialoittain ra-
portoida hallinnonalakertomuksessa.



Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan palvelu - ja tuotantotoiminnan vaikutta-
vuuden, laadun ja taloudellisuuden kehityksesta

Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan tuotantotoiminnan vai-
kuttavuudesta sisaltéd mm. runsaasti tietoja tulossuunnitelmassa
esitettyjen tulostavoitteiden johdosta suorituista toimenpiteista, mika
antaa kuvaa toiminnan vaikuttavuudesta. Toiminnan vaikutukset il-
menevéat padsaantoisesti vasta raportointivuoden jalkeen, jolloin niita
mm. tasta syysta on tilintarkastuksen keinoin vaikea arvioida.

Toimintakertomus sisaltad vain rajoitetusti talousarvioasetuksen 65
8:n edellyttdmia kuvauksia hallinnonalan toiminnan taloudellisuudes-
ta. Toimintakertomuksen perusteella voi muodostaa kuten edellise-
nakin vuonna korkeintaan suuntaa-antavan kuvan hallinnonalan toi-
minnan taloudellisuudesta ja sen kehityksesta. Toimialoista rajojen
vartioinnin kuvaus on asianmukainen ja poliisin kuvaus edelleen ke-
hittynyt, mink& taustalla on "poliisikonserni”-tasoinen laskentatoimi.

Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin mydnnettyjen maararaho-
jen vaikuttavuudesta

Pelastustoimen ja kuntien harkinnanvaraisten valtionosuuksien osal-
ta on esitetty tietoja siirtomenoihin myodnnettyjen maararahojen vai-
kuttavuudesta. Euroopan aluekehitysrahaston osalta rahastovas-
tuuministerion raportointi on maarallisesti riittamatonta. Siirtomenoi-
hin myodnnettyjen maararahojen vaikuttavuudesta ei ole esitetty arv-
ointitietoja Euroopan aluekehitysrahaston eika kuntien valtionosuus-
jarjestelman osalta, minka taustalla on mm. toiminnan hajaantumi-
nen usealle hallinnonalalle. Néiden rahojen vaikuttavuutta voidaan
parhaiten selvittda erillisilla evaluoinneilla ja arvioinneilla, joista ei
esiteta tietoja tdssakaan tilinpaatoksessa.

Katsaus ministerion toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun taloudelliseen toimintaan

Hallinnonalan eri toimialojen maksullisesta toiminnasta on esitetty
riittavat tiedot. Tarkastelussa esitetdan muun ohella toiminnan tuotot,
kustannukset ja ali-/ylijgadmat, muutosten taustoja ja selityksia ali- /
ylikatteisuudelle. Maksullisen toiminnan tilinpaatostietojen luotetta-
vuutta on arvioitu muun ohella hallinnonalan tilivirastojen tilintarkas-
tuskertomuksissa. Hallinnonalan toimintakertomuksessa esitetty ul-
komaalaisviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on
pienempi kuin tiliviraston omassa tilinpaatoksessa.



Toimintakertomustiedot kokonaisuudessaan

Toimintakertomuksessa on esitetty keskeiset tiedot hallinnonalan
toiminnan vaikuttavuudesta. Vaikuttavuustavoitteiden luonne, niiden
toteutumatietojen raportointitapa seka taustalla oleva hallinnonalan
monimutkaisuus eivat kuitenkaan mahdollista tilintarkastuksen kei-
noin luotettavan arvion antamista naiden tavoitteiden toteutumatie-
doista.

Talousarvioasetuksen 65 8 1 momentin edellyttamia hallinnonalan
palvelu- ja tuotantotoiminnan taloudellisuuden kehittymistd koskevia
tietoja on esitetty vain rajojen vartioinnin osalta.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sita
koskevia keskeisia sddnnoksia on noudatettu.

PALOSUOJELURAHASTON TILINPAATOS

TIEDOKSI

Palosuojelurahaston tilinpdatdés on laadittu rahastoa koskevien
saannosten mukaisesti.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Martti Stenman

Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Sisdasiainministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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