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Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus

SOSIAALF JA TERVEYSALAN TUTKIMUS- JA KEHITTAMISKESKUKSEN TILINTAR-
KASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2001 tamén tilintarkastuskertomuksen. Tilintar-
kastuskertomus annetaan seka sosiaali- ja terveysministeridlle etta
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle. Tarkas-
tuksen on suorittanut ylitarkastaja Marjut Rimminen ja sitéd on valvo-
nut tarkastuspaallikké Hannu Taunula.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen (jaljempana Stakes) tilinpaatokseen, tilinpaatostie-
tojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskentatoimeen, si-
saiseen valvontaan seka talousarvion ja sitd koskevien keskeisten
saannodsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.
TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinp&atoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seké niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi ovatko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riski-
analyysiin perustuen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sddnndsten mukaisesti seuraavin poikkeuksin.
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Talousarvion toteutumalaskelmaan siséltyy noin 1,9 mmk vuodelle
2002 kuuluvia tuloja, joita vastaava era on suoriteperiaatteen vastai-
sesti kirjattu vuoden 2001 tuloksi. Liikekirjanpidon tuotto- ja kululas-
kelma sisaltdd vastaavansuuruisen jaksottamisvirheen. Vuoden
2000 tilintarkastuskertomuksessa todettiin vastaavasti, ettd vuodelle
2001 kuuluvia tuloja oli suoriteperiaatteen vastaisesti jaksotettu ja
kohdennettu vuodelle 2000 noin 3,8 mmk.

Tilinpaatoksen liitteessa 12 ei ole esitetty jakopaatoksella saatujen
valtuuksien seurantatietoja Valtiokonttorin tilinpaatdsohjeen mukai-
sesti.

Tilinpaatosasiakirjassa ei ole esitetty talousarvioasetuksessa edelly-
tettya tilinpaatoslaskelmien tarkastelua.

Maksullisen toiminnan saatavien kirjausten yhteys tilinpaatokseen ei
ole talousarvioasetuksen 43 8:n mukaisesti vaikeuksitta todennetta-
vissa eika saataviin ja saatuihin ennakkomaksuihin sisaltyvien saldo-
jen sisaltdd kaikkien erien osalta ole tilinpaatoksessa talousarvio-
asetuksen 42 d 8:n mukaisesti riittavasti eritelty. Tilinpaatoslaskel-
miin vaikuttavan edelld mainittujen kohdentamis- ja jaksottamisvir-
heiden lisdksi pitkaaikaisten projektien tulojen ja menojen kohden-
tamisessa ja jaksottamisessa varainhoitovuodelle on virheitd. Mak-
sullisen toiminnan menoja on kirjattu tuotto- ja kululaskelmassa siir-
totalouden kuluihin noin 9,9 mmk.

Edella esitettyyn perustuen on todettava, etta kirjanpidon jarjesta-
minen ja hoito ei ole asianmukaisella tasolla.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien si-
saltéa ja esittdmistapaa seka niiden perustana olevaa laskentatointa
on tarkastettu rajatusti. Tarkastus on kohdennettu esitettyjen tieto-
jen oikeellisuuteen olennaisuus huomioon ottaen ja kohdistunut toi-
mintakertomuksessa kirjanpidon perusteella annettujen tietojen tar-
kastamiseen sekd maksullisen toiminnan laskelmiin. Maksullisen
toiminnan laskelmista on tarkastettu yksityiskohtaisemmin Stakesin
oma liiketaloudellinen maksullinen toiminta sek& mielisairaaloitten ja
koulukotien laskelmat olennaisuuden ja riskin periaatteiden mukai-
sesti. Tuloksellisuuden kuvauksessa esitettyjen tietojen riittavyytta
on arvioitu kokonaisuutena.

Toimintakertomuksessa on esitetty taloudellisuus- ja tuottavuustieto-
ja korvaavia tulosalueittaisia kustannustietoja. Tulosaluekohtaiset



tiedot on esitetty kahdelta vuodelta. Valtion mielisairaaloitten ja
koulukotien osalta on esitetty kustannuskehitys kolmelta vuodelta.
Esitetyt tiedot ovat luotettavia. Tietoja voidaan pitaa riittavind, mutta
jatkossa tulisi kustannuskehitys esittdd kolmelta vuodelta ja mieli-
sairaaloitten ja koulukotien osalta muitakin tuloksellisuustietoja

Toimintakertomuksessa on esitetty vuoden 2001 tulossopimukseen
Kirjattujen viraston omien tehtévittisten tavoitteiden toteutuminen
ryhmiteltynda ministerion asettamien yleistavoitteiden mukaisesti se-
k& aikaisempien vuosien tulossopimuksessa sovitut tehtavat. Vai-
kuttavuutta on arvioitu myo6s kansainvalisellda arvioinnilla, jota kos-
keva kansainvalisen arviointiyhman loppuraportti valmistui vuoden
2001 marraskuussa. Esitettyja vaikuttavuustietoja voidaan nailta
osin pitda riittavina.

Koulukotien liiketaloudellisen maksullinen toiminnan tulos (tuotot
64,9 mmk) oli Opetushallituksen rahoitusosuuden jalkeen noin 3,4
mmk alijgdmainen.

Stakesin omaa maksullista liiketaloudellista toimintaa (tulot yhteen-
sa 35,5 mmk) koskevia laskelmia ei voida pitda riittavan luotettavi-
na. Niiden luotettavuutta heikentd& maksullisen toiminnan laskelmiin
kuulumattomien kustannusten, noin 2,8 mmk, seka vuoden 2001
tuottoihin virheellisesti jaksotettujen erien siséllyttaminen laskel-
maan. Pitkdaikaisten projektien tuottojen ja kustannusten asianmu-
kaiseen jaksottamiseen tulee muutoinkin kiinnittd& huomiota.

Stakesin liiketaloudellisen toiminnan jatkuvasta alijgdmasta on huo-
mautettu Stakesin vuosien 1998, 1999 ja 2000 tilintarkastuskerto-
muksissa ja vuoden 2000 tilintarkastuskertomuksessa edellytetty
Stakesin ilmoittavan tarkastusvirastolle toimenpiteistaan, joihin se on
ryhtynyt maksuperustelain 7 8 :4a4 koskevan muistutuksen seka
maksullisen toiminnan vuosituloksen luotettavuuden suhteen.

Stakes on 6.8.2001 esittAm&ssaén vastineessaan viitannut vuoden
syksylla valmistuneeseen rahoitusstrategiaansa ja muihin hinnoitte-
lun ja kannattavuuden seurannan tehostamista koskeviin toimenpi-
teisiin. Vastineen mukaan vuoden 2001 tulos tuli olemaan alijaa-
mainen. Vuoden 2002 talousarviossa maksullisen toiminnan tuotto-
jen oli arvioitu kattavan toiminnasta aiheutuneet samansuuruiset
kustannukset.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rusteena olevaa laskentatointa voidaan pitdd muuten asianmukai-
sesti jarjestettynd, mutta laskentatoimen sisaista valvontaa tulee ke-
hittdd, jotta maksullisen toiminnan vuositulos voidaan esittdd asi-



aankuuluvalla tavalla. Maksullisen toiminnan kasitteistda ei tule laa-
jentaa sisallyttamalla siihen muita kuin aitoja maksuperustelin tar-
koittamia hankkeita. Yhteisrahoitteisen ja maksuperustelain mukai-
sen toiminnan valiseen rajanvetoon tulee edelleen kiinnittd& huomio-
ta.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Kirjanpidon ja maksullisen toiminnan sisdisessa valvonnassa tuli
esiin puutteita, jotka koskivat maksullisen toiminnan budjetointia ja
hinnoittelua, tulojen ja menojen jaksottamista seka kustannusvas-
taavuuslaskelmien luotettavuutta. Maksuliikkeen ja kirjanpidon s-
saisessd valvonnassa havaitut puutteet koskivat tilinpaatoksen ja
saatavien kirjausten vélista yhteytta seka tilinpaatoksessa viela sel-
vittdmattomia erid, jotka sisaltyivat maksullisen toiminnan saataviin
ja saatuihin ennakkomaksuihin. Stakesin taloussaantoa ei ole viela
uusittu talousarvioasetuksen (263/2000) eikd VK:n maaraysten mu-
kaiseksi.

Talousarviolain 24 b 8:n mukaan sisdisen valvonnan jarjestamista
johtaa ja sen asianmukaisuudesta vastaa viraston ja laitoksen johto.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisid s&annoksid on noudatettu lukuun ottamatta \a-
rainhoitovuodelle kohdennettuja vuodelle 2002 kuuluvia tuloja, mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seurannan ja vuosituloksen esit-
tdmisen puutteita sek& maksullisen toiminnan hinnoittelua, jota ei
ole jarjestetty maksuperustelain 7 8:n mukaisesti seka tilinpaatok-
seen sisaltyvien saatavien ja velkojen eritteleméattomia eria.



ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2002 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt kirjanpidon sisdisen valvonnan paranta-
miseksi, erdiden saatavien ja velkojen erittelyjen selvittamiseksi,
maksuperustelain 7 8:84 koskevan muistutuksen johdosta ja mak-
sullisen toiminnan vuosituloksen luotettavuuden parantamiseksi.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Marjut Rimminen
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