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Sosiaali- ja terveysministerio

SOSIAALF JA TERVEYSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tandan paattanyt antaa sosiaali-
ja terveysministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitar-
kastaja Antti Hieta tarkastaja Reijo Luomalan avustamana ja sitd on
valvonut tarkastuspaallikké Hannu Taunula.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatok-
seen, tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun
laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sita kos-
kevien keskeisten sddnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI

Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinp&atoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi ovatko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskiana-
lyysiin perustuen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sddnndsten mukaisesti.
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Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvoituna voidaan kirjanpitoa
pitdd asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien si-
saltba ja esittdmistapaa seka tilinpaatostietojen perustana olevaa
laskentatointa on tarkastettu riskianalyysiin perustuen riittavassa laa-
juudessa sen selvittamiseksi, siséltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja
kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittavat
tiedot.

Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyjen tietojen riittavyytta kokonaisuutena.

Toimintakertomuksessa on tuloksellisuuden kuvauksena esitetty hal-
linnonalan strategisten, vaikuttavuutta koskevien yleistavoitteiden to-
teutumisen suppea analyysi. Naista tavoitteista johdettujen, lukupe-
rusteluissa esitettyjen, lahinn& ministerion omaa toimintaa koskevien
tavoitteiden toteutumatietoja ei toimintakertomuksessa ole esitetty.
Tasta johtuen esitettyja vaikuttavuustietoja ei kokonaisuutena voida
pitaa riittavina.

Taloudellisuutta- ja tuottavuutta tai niitd korvaavia tehtavittaisia tai tu-
losaluekohtaisia kustannustietoja kertomuksessa ei ole esitetty.

Tilinpaatdsasiakirjaan sisaltyvien kustannusvastaavuuslaskelmien
mukaan liiketaloudellisen maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteen-
sa 0,7 milj. mk ja tilikauden tulos 0,02 milj. mk alijddmainen. Julkis-
oikeudellisen maksullisen toiminnan tuotot olivat 5,8 milj. mk ja tili-
kauden tulos 0,9 milj. mk alijgamainen. Tilinpdattsasiakirjaan sisal-
tyvid kustannusvastaavuuslaskelmia ei ole esitetty Valtiokonttorin
asiasta antamien maaraysten mukaisesti eika niista kay ilmi julkisoi-
keudellisen, liiketaloudellisen ja erillislakien mukaisen maksullisen
toiminnan osuus erikseen. Kun lisdksi laskelmien tiedot eivat kaikilta
osin perustu kirjanpitoon ja niita tukevissa dokumenteissa oli useita
merkittavia puutteita ja virheita, ei tarkastuksen perusteella voitu



muodostaa kasitystd maksullisen toiminnan kustannusvastaavuu-
desta tai kannattavuudesta. Maksulliselle toiminnalle ei ole asetettu
kannattavuustavoitetta.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja maksullisen toiminnan kannattavuus-
tietojen perustana oleva laskentatoimi tuottaa edelleen vain meno-
pohjaista tietoa ministerion toiminnasta. Se uleekin pikaisesti saat-
taa talousarviolain 15 ja 16 8:ien ja talousarvioasetuksen 55 8§:n
edellyttamaélle tasolle, jotta tuloksellisuudesta ja maksullisesta toi-
minnasta voidaan esittaa luotettavat ja riittdvat tiedot. Asiasta on
muistutettu myo6s aikaisempien vuosien tilintarkastuskertomuksissa
ja ministerién tuli ilmoittaa vuoden 2000 tilintarkastuskertomuksen
perusteella toimenpiteistaan asian suhteen. Ministerion kehittamis-
toimenpiteet eivat ole olleet riittavia.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa seka rajatusti han-
kintatoimen tarkastuksen yhteydessa.

Hankintojen tarkastuksessa tuli esiin puutteita palveluhankintojen
kilpailuttamisessa.

Tarkastusvirasto on ottanut maksullisen toiminnan vuosituloksen
esittdmisen puutteet esille jo useissa aiemmissa tilintarkastuskerto-
muksissa ilman, ettd sosiaali- ja terveysministerié on ryhtynyt asian
edellyttamiin toimenpiteisiin. Tulosinformaation ja laskentatoimen
puutteet on nahtava myds sisdisen valvonnan puutteina. Talousar-
violain 24 b 8:n mukaan viraston johto vastaa sisaisen valvonnan
asianmukaisuudesta.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulostavoitteistossa ei
ole tapahtunut oleellisia muutoksia aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Tavoitteisto on edelleen varsin puutteellinen. Tilivirastoille ei ole ase-



tettu toimivia taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita, osalta ne puut-
tuvat kokonaan.

Hallinnonalan strategiset yleistavoitteet on maaritelty vuoden 2001
talousarvion sosiaali- ja terveysministerion paaluokan perusteluissa.
Naista tavoitteista on johdettu ne, l&hinn& vaikuttavuutta koskevat
tavoitteet, jotka on kirjattu hallinnonalan tulossopimuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion tulee tehostaa tulosohjaustaan, jotta
tavoiteasetannassa paastaan saannosten edellyttamalle tasolle. Mi-
kali toimivia taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita ei perusteluista
syisté voida asettaa, tulee ministerion edellyttdd niitd korvaavien tu-
losalueittaisten tai tehtavittisten kustannustietojen esittamista. Vaa-
timus tulee siséllyttada myos tulossopimusten valmisteluohjeeseen.
Vuoden 2002 tulossopimusten valmisteluohjetta on tavoiteasetannan
kehittamisen osalta tdsmennetty ja parannettu.

Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan palvelu- ja
tuotantotoiminnan vaikuttavuuden, laadun ja taloudellisuuden
kehityksesta

Toimintakertomus sisaltdd kuvauksen hallinnonalan palvelu- ja tuo-
tantotoiminnan vaikuttavuudesta. Toiminnan vaikutukset ilmenevat
useimmiten vasta raportointivuoden jalkeen, jolloin niiden luotettava
arviointikin ajoittuu myéhemmille vuosille. Vaikuttavuuden kuvausta
voidaan kokonaisuutena pitaa riittavana.

Toimintakertomus ei sisalla talousarvioasetuksen 65 8:n edellytta-
maa kuvausta hallinnonalan toiminnan taloudellisuudesta.

Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin mydnnettyjen maararaho-
jen vaikuttavuudesta

Siirtomenojen vaikuttavuutta on kuvattu esittamalla tuetun, sosiaali-
ja terveyspolitikan eri lohkojen kohteena olevan toiminnan volyymeja
ja niiden muutoksia kahteen edellisvuoteen verrattuna. Vaikuttavuut-
ta on kuvattu myds verbaalisesti. Valtionavulla rahoitettavan Tyoter-
veyslaitoksen toiminnasta on esitetty oma kuvauksensa.



Katsaus ministerién toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun taloudelliseen toimintaan

Toimintakertomuksessa on esitetty tunnuslukutaulukko Alko oy:n ja
Raha-automaattiyhdistyksen toiminnasta tdaydennettyna lyhyella Kkir-
jallisella analyysilla. Hallinnonalan tilivirastojen maksullisesta toimin-
nasta on esitetty tunnuslukutaulukko, josta kay ilmi toiminnan koko-
naiskustannukset ja yli-/alijddma. Naiden tietojen luotettavuus on g-
doksissa tilivirastojen tietojen luotettavuuteen, jota on kasitelty tilivi-
rastojen tilintarkastuskertomuksissa.

Toimintakertomustiedot kokonaisuudessaan

Toimintakertomuksessa on esitetty keskeiset tiedot hallinnonalan
toiminnan vaikuttavuudesta. Tulostavoitteiden yleisyys ja niiden b-
teutumatietojen raportointitapa vaikeuttavat kuitenkin luotettavan ar-
vion antamista tavoitteiden toteutumatiedoista. Olisi tarke&a, ettd mi-
nisterio laatisi koko hallinnonalansa kattavan evaluointisuunnitelman.

Talousarvioasetuksen 65 8 1 momentin edellyttaméat hallinnonalan
palvelu- ja tuotantotoiminnan taloudellisuuden kehittymistd koskevat
tiedot puuttuvat kertomuksesta lahes kokonaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on sittemmin ryhtynyt hallinnonalan tu-
loksellisuuden ja sitd koskevan raportoinnin kehittadmiseksi joihinkin
toimenpiteisiin. Vuoden 2002 alussa asetettiin toiminnan tulokselli-
suuden kehittamista selvittava tyoryhma, jonka tyon tuloksia on tar-
koitus paastd hyodyntamaan vuoden 2003 tulossopimusneuvotte-
luissa. Vuoden 2002 kevaalla valmistui tydryhmamuistio "Sosiaali- ja
terveysministerion ja sen hallinnonalan raportoinnin kehittaminen”.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 8 2 momentissa tarkoitettua maksullisen toiminnan
kannattavuuden seurantaa ja luotettavan vuosituloksen esittAmista.



ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen sosiaali- ja terveysministerion tulee ilmoittaa tarkastusv-
rastolle 30.8.2002 mennessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
maksullisen toiminnan seurannan ja luotettavan vuosituloksen esit-
tamista koskevan muistutuksen johdosta seka taloudellisen tuloksel-
lisuusinformaation ja laskentatoimen kehittamiseksi. Lisaksi sosiaali-
ja terveysministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 30.8.2002
mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen maksullista toimintaa koskeu-
en huomautusten johdosta, jotka on esitetty Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja  kehittamiskeskuksen tilintarkastuskertomuksessa
175/53/02.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Antti Hieta

Valtiontilintarkastajat

Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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