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Opetusministerio
Tampereen yliopisto

TAMPEREEN YLIOPISTON TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndan paattanyt antaa Tampe-
reen yliopiston tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 taman ti-
lintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan seka ope-
tusministeridlle ettd Tampereen yliopistolle. Tarkastuksen on suorit-
tanut tarkastaja Harri Myllyoja ja sita on valvonut tarkastuspaallikk®
Hannu Taunula.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Tampereen yliopiston tilinpaatokseen, i-
linp&atostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sitéa koskevien
keskeisten sdanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Yliopistojen saamia lahjoitusvaroja ja sponsorituloja on aiempina
vuosina kasitelty talousarviokirjanpidon tililla 670 "Talousarvion ulko-
puolinen rahoitus ja silla rahoitetut menot”. Tarkastusviraston néke-
myksen mukaan olisi yliopistojen sponsoritulot seka yliopistojen vas-
tuulla tapahtuvaan bimintaan saatujen lahjoitettujen varojen kaytto
tullut budjetoida yliopistojen toimintamenomomentille. Opetusminis-
terid ei kuitenkaan esittanyt naita eria vuoden 2001 lisatalousarvioi-
hin eikd my6skaan vuoden 2002 talousarvioon. Valtiontaloutta kos-
kevien periaatteiden kannalta ei voida pitdd asianmukaisena menet-
telyd, jossa yliopistojen toimintaan liittyvia sadnndnmukaisia tuloja ja
menoja ei siséllyteta talousarvioon vaan nettoutetaan budjetoimat-
tomina toimintamenomomentille. Budjetointikdytantéa tulee nailta
osin viipymatta selkeyttaa.

Postiosoite
PL1119
00101 HELSINKI

Kéyntiosoite Puhelin Telekopio
Annankatu 44 (09) 4321 (09) 432 5820
00100 HELSINKI



Yliopiston bruttobudjetoitua talousarviomomenttia 29.10.24. Harjoit-
telukoulujen toimintamenot on kaytetty nettobudjetoidun momentin
tavoin tulouttamalla sille vuokrasopimukseen perustuvia vuokratuot-
toja ja opettajien ruokamaksuja. Harjoittelukoulujen nykymuotoinen
toiminta huomioon ottaen budjetointia tulisi selkeyttaa.

TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien siséltda ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, ovatko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osil-
taan oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskiana-
lyysiin perustuen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sdanndsten mukaisesti lukuun ottamatta seuraa-
vassa esitettavdd. Sponsoritulojen ja lahjoitusvarojen seka niilla @a-
hoitettujen menojen kasittelytavan vuoksi yliopiston talousarvion b-
teutumalaskelmaan sisaltyy 9,8 milj. mk tuloja ja menoja, joita ei ole
siséllytetty talousarvioon. Toteutumalaskelmaan sisaltyy myés 135
000 mk budjetoimattomia harjoittelukoulujen tuloja. Liséksi yliopiston
toimintamenomomentin maararahaa on kaytetty talousarvion vastai-
sesti 28 000 mk yhdistyksille maksettuihin siitomenoihin.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Talousarvioasetuksen 47 §:n tarkoittama menetelméakuvaus tulee
laatia kaikista osakirjanpitojarjestelmista.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa
pitda asianmukaisesti jarjestettynd ja hoidettuna lukuun ottamatta
edell& mainittuja tilinp&éatdsvirheisiin johtaneita puutteita seka mene-
telmakuvauksen puutteita.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot
janaiden perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietojen sek& kustannusvastaavuuslaskelmien siséltoa ja



esittamistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittdmiseksi, si-
saltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat
olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot.

Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyje n tietojen riittavyytta kokonaisuutena.

Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt taloudellisuus-, tuottavuus-,
kustannus- ja suoritetiedot ovat riittavia. Esitettyja vaikuttavuustietoja
voidaan kokonaisuutena pitaa riittavina.

Esitettyjen tulosaluekohtaisten kustannustietojen ja taloudellisuutta
kuvaavien tunnuslukujen suhteen on syytd huomauttaa, etta laskel-
miin on siséllytetty padaomakustannusten sijasta kayttbomaisuuden
hankintamenot. Laskentakaytannolla ei ole vaikutusta koko yliopistoa
koskeviin tulosaluekohtaisiin laskelmiin, koska mainitut erat eivat
laskentavuonna poikenneet olennaisesti toisistaan. Opetusministerio
on ohjeistanut laskentakdytannén muutoksen siten, etta poistot sisal-
tyvat tulosaluekohtaisiin laskelmiin vuotta 2002 koskevasta rapor-
toinnista alkaen. Laskelmiin tulisi lisdksi sisallyttda vaihto- ja kaytto-
omaisuuden korot. Esitettyja taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietoja voidaan kuitenkin olennaisilta osin pitda luotettavina.

Kustannusvastaavuuslaskelmissa esitettyja tietoja voidaan olennai-
silta osin pitéda luotettavina ja riittavind. On kuitenkin todettava, etté
yliopisto on perinyt ladketieteelliseen koulutukseen liittyvia maksuja
v. 2001 yhteensa 300 000 mk ilman, ettd ne perustuvat opetusminis-
terion maksupaatokseen. Maksuista saadut tulot ja niitd vastaavat
kustannukset eivat sisally yliopiston kustannusvastaavuuslaskelmiin.
Tulot on nettoutettu yliopiston toimintamenomomentille. Yliopiston tu-
lee selvittdd maksujen normiperusta opetusministerion kanssa.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa voidaan pitda asianmukaisesti jarjes-
tettyné ja hoidettuna.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen seka yliopiston palkkatoiminto-
jen tarkastuksen yhteydessa. Tarkastuksen perusteella ei ole olen-
naista huomautettavaa.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja Sta
koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu lukuun ottamatta talo-
usarvioon sisaltymattdmien sponsoritulojen ja lahjoitusvarojen seka
niilla rahoitettujien menojen kasittelya toimintamenomaararahan yh-
teydessa, valtion talousarviosta annetun lain 3 8:n vastaista menet-
telya bruttobudjetoidun talousarviomomentin 29.10.24. Harjoittelu-
koulujen toimintamenot suhteen seka siirtomenojen maksamista toi-
mintamenomomentilta talousarvion vastaisesti.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Tarkastaja Harri Myllyoja
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