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Valtiontalouden tarkastusvirasto on tandan paattdnyt antaa valtion
keskuskirjanpidon ja valtion tilinpaatoksen tarkastuksesta varainhoi-
tovuodelta 2001 taman tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastusker-
tomus annetaan erikseen sekd valtiovarainministeritlle etta Valtio-
konttorille. Tilintarkastuksen on suorittanut tarkastuspaallikkdé Marjat-
ta Kimmonen ja sitd on valvonut tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-
Ranta.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeiden mu-
kaisesti ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain 17
8:n tarkoittamaan valtion tilinpdatokseen, johon kuuluvat valtion tuot-
to- ja kululaskelma, tase, talousarvion toteutumisen osoittava laskel-
ma seka liitetiedot, tilinpaatodstietojen perustana olevaan valtion kes-
kuskirjanpitoon seka valtion kirjanpidon ohjeistukseen ja valvontaan.
Tilinpaatoksen tarkastus on toteutettu pa&osin analyyttisia tarkas-
tusmenetelmid kayttden. Siina on hyddynnetty myos tarkastusviras-
ton suorittamissa tilivirastojen tilintarkastuksissa kertyneitd havainto-
ja.

Yksittaisten tilivirastojen tilinpaatosta ja kirjanpitoa koskevat johto-
paatdkset on raportoitu erikseen tilintarkastuskertomuksissa, jotka on
toimitettu myos valtiovarainministeriolle ja Valtiokonttorille. Valtionta-
louden tarkastusviraston laatima yhteenveto tilivirastojen tilintarkas-
tusten keskeisista johtopaatoksista esitetdan tarkastusvirastosta an-
netun lain 6 8:n tarkoittamassa kertomuksessa, jonka virasto antaa
eduskunnalle syyskuussa.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.
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VALTION TILINPAATOS
Valtiokonttori on allekirjoittanut valtion tilinpd&toksen 22.3.2002.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava laskelma vastaa valtion
talousarviokirjanpidon paakirjaa.

Valtion tase on johdettu valtion liikekirjanpidon paakirjasta. Valtion
tuotto- ja kululaskelma esitetaan valtion tilinpaatoksessa siten, etta ti-
likarttaan merkityt sisaisten tuottojen ja kulujen tilit on eliminoitu. Val-
tiokonttorissa laadittu eliminointilaskelma on johdettu valtion liikekir-
janpidon péékirjasta. Tuotto- ja kululaskelma on johdettu asianmu-
kaisesti eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedoissa on esitetty selvitys talousarviossa
myoOnnetyista valtuuksista ja niiden kaytosta ja kaytosta aiheutuvista
menoista seké valtion tilinpdatoksen tdsmaytyslaskelma talousarvio-
asetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilivirastojen tilitietoihin  keskuskirjanpidossa tehdyt muutokset ja
keskuskirjanpidon kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu todennet-
tavalla tavalla. Tilivirastojen kirjanpidon mukaiset tilitiedot vastaavat
keskuskirjanpidon tilitietoja 31.12.2001.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetdan huomiota seuraaviin valtion ta-
lousarviosta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvan kirjanpitotavan ja
tahan sisdltyvan yhtenaisyyden periaatteen kannalta keskeisiin tar-
kastuksessa esiin tulleisiin virheisiin, puutteisiin ja riskeihin:

1. Useissa tilivirastoissa, erityisesti yliopistoissa, on vuonna 2001 Kkir-
jattu tiliviraston saamia tuloja ja niilla rahoitettuja menoja talousarvi-
on vastaisesti tiliviraston toimintamenomomentille. Taman vuoksi ta-
lousarvion toteutumalaskelmaan sisaltyy tuloja ja menoja, joita ei ol-
lut siséllytetty talousarvioon. Vuoden 2002 lisatalousarvioesityksen
mukaan opetusministerion hallinnonalalla muutetaan budjetointime-
nettelya korkeakoulujen osalta siten, etta toimintamenomomentille
siséllytetdan lahjoituksina saadut tulot ja sponsoritulot ja niilla rahoi-
tetut menot.

Virastojen budjetointia tulee kehittaa niin, ettéd kaikki niiden toimin-
nasta kertyvat tulot ja siitd aiheutuvat menot sisallytetaan vuosittain
talousarvioon. Koska on ilmeista, ettei talousarvion ulkopuolista ra-
hoitusta ja sen kayttba voida kokonaan valttaa, tulee Valtiokonttorin
taydentaa kirjanpitoa koskevia maarayksia niin, etta kaikki tapahtu-
mat voidaan kirjata talousarviokirjanpidossa ja liikkekirjanpidossa nii-
den luonteen mukaisille tileille. Tilijarjestelman ja tilien kaytén ohjeis-
tuksen tulee noudattaa talousarvioasetuksen 42 b 8:n maaraysta,



jonka mukaan tilijarjestelman tulee olla selkea riittavasti eritelty ja ta-
lousarviotilien ja niiden sisallon tulee vastata talousarviota ja sen tili-
jaottelua. Kirjauskaytanto, jossa talousarvion ulkopuolista rahoitusta
ja silla rahoitettavia menoja kasitelldaén liikekirjanpidossa ja siihen pe-
rustuvassa tilinpaatoksessa samalla tavalla kuin tilivirastolle talous-
arviossa osoitettuakin rahoitusta, tulee ohjeistaa asianmukaisesti,
jotta myds nama tapahtumat voidaan kirjata luonteensa mukaisille t-
leille ja kasitella asianmukaisesti tilinpaatdslaskelmissa ja kustannus-
laskennassa.

2. Yhtenaisyyden periaate ei ole valtion taseen osalta toteutunut kat-
tavasti tase-eria rajattaessa ja arvostettaessa. Edelleen on eroja sii-
na, miten esimerkiksi yksittaisid saatavaryhmia tai kansainvalisten
rahoituslaitosten osakkeita ja osuuksia seka vaihto-omaisuutta kasi-
tellaén valtion taseessa. Myds arvopaperien kasittelyssa on eroja,
jotka aiheutuvat naitd eria koskevien muutosten olennaisuuden ja
pysyvyyden tilannekohtaisesta arvioinnista.

Yhtendisten periaatteiden toteutuminen edellyttdd nykyistd katta-
vampia maarayksia siita, miten edella mainittuja ja muita valtion i-
linpaatoslaskelmille ominaisia erid kasitellaan tilinpaatdksessa.
Koska kysymys on viime k&dessa valtion tilinpaatdéksen laadintaperi-
aatteista, tulisi valtiovarainministerion antaa, olennaisuus huomioon
ottaen, maaraykset erien sisallyttamisesta valtion taseeseen ja niiden
arvostamisesta.

3. Valtion talousarviosta annetun lain 19 8:n tarkoittamien korkome-
nojen ja —tulojen kirjauksissa liikekirjanpidossa kaytetaan edelleen
seka talousarviolain 19 8:ssé& mainittua maksuperustetta etta talous-
arvioasetuksen 42 d 8:stéa johdettua suoriteperustetta vastaavaa pe-
rustetta. Vuoden 2000 tilintarkastuksen yhteydessa todettiin, etta
valtiovarainministerion tulee ryhtya toimenpiteisiin edella mainittujen
saadosten ja Valtiokonttorin ohjeistukseen siséltyvan sisalléllisen ja
vahintaankin ilmaisullisen ristiriidan poistamiseksi.

Vuoden 2003 talousarvion laadintamé&araysten mukaan korkomenot
ja —tulot budjetoidaan suoriteperusteella. Suoriteperustetta vastaavan
perusteen soveltaminen budjetoinnissa my6s valtion antaman lainan
ja valtion velan korkoihin edellyttaa talousarviolain muuttamista. Siir-
tyminen maksuperusteesta suoriteperusteeseen aikaistaa korkome-
nojen kirjausta, mika siirtymavaiheessa lisaa valtion menoja.

4. Valtion p&akirjan mukaan valtion tilinpdatokseen sisaltyy lyhytai-
kaisia saatavia 10.326,7 miljoonaa markkaa, joista tulorésteja
4.172,9 miljoonaa markkaa. Tulordsteista vanhimmat ovat edelleen
vuodelta 1977.



Talousarviotaloudessa tulisi kiinnittd& huomiota saatavien kasittelyyn
kirjanpidossa ja perinndssd. Saatavat tulee ensisijaisesti peria. Ellei
tama ole mahdollista, tulee ne poistaa asianmukaisesti tileista.

5. Valtion kirjanpidossa kiinteind maararahoina tai arviomaararahoina
budjetoituihin menoihin liittyvisséa velkakirjauksissa kaytetaan Valtio-
konttorin maaraysten mukaisesti ostovelkojen tileja, muiden velkojen
tileja seka menorastien tileja.

Valtiokonttorin tulee ottaa huomioon talousarviolain 19 §:stéd aiheu-
tuvat menorastien seurantaa koskevat velvoitteet kirjausohjeita an-
taessaan.

6. Keskuskirjanpidon kirjanpitoaineisto ja sen sisalto tulisi maaritella
sekd antaa maaraykset sen arkistoinnista ja sailyttamisesta. Ellei
tasta ole tarkoituksenmukaista saataa valtion talousarviosta annetus-
sa asetuksessa, tulisi valtiovarainministerion antaa asiasta maarayk-
set.  Nykyisellaan keskuskirjanpidon Kkirjanpitoaineiston arkistointi
perustuu Valtiokonttorin pd&osin asianmukaisiin kaytantdihin, joita ei
kuitenkaan ole dokumentoitu.

7. Keskuskirjanpidon tarkastuksen yhteydessa on selvitetty tilivirasto-
jen valtuusseurannan jarjestelyjd. Tamé&n mukaan valtuusseuranta
olisi yleisesti ottaen jarjestetty asianmukaisia. Erdiden tilintarkas-
tusten yhteydessa on kuitenkin tullut esiin puutteita tilinpaatoksen liit-
teena esitettavissa valtuuden kayttoa ja tasta aiheutuvia menoja kos-
kevissa tiedoissa.

Vaikka valtuusseuranta on osa talousarvion toteutumisen seurantaa,
sitd ei ole kaikissa tilivirastoissa jarjestetty luotettavasti. Valtuusseu-
rannan osalta puutteita on hyvan kirjanpitotavan soveltamisessa val-
tuuden kayton ja kaytosta aiheutuvien menojen seurantaan. Osittain
téhan voitaisiin vaikuttaa ohjeistusta ke hittamalla.

8. Vuoden 2001 talousarvion mukaan momenttikohtaisissa peruste-
luissa on laajennettu useiden maararahojen vakiosisaltdista kaytto-
tarkoitusta.  Tavallisimmin tdma tarkoittaa sita, etta siirtomenomo-
menteille budjetoituja maararahoja saadaan kayttdd myos henkilos-
tdmenoihin tai valtion muihin kulutusmenoihin.

Talousarvion selkeyden ja hallittavuuden seka valvonnan kannalta
olisi suotavaa, ettda budjetoinnissa noudatettaisiin menomomenttien
vakiosisaltbd. Jos talousarviota laadittaessa poiketaan tasta periaat-
teesta, tulisi tama ottaa huomioon myo6s talousarvion toteutumisen
seurannassa.



Talousarvion toteutumisesta raportoitaessa oikeiden ja riittévien tieto-
jen ndkdkulma puoltaisi sita, etta talousarvion toteutumalaskelmassa
tai sen liitteena annettavissa tiedoissa raportoitaisiin, olennaisuus
huomioon ottaen, momentin perusteluissa esitettyjen ehtojen ja ra-
joitteiden toteutumisesta.

VALTION KIRJANPIDON OHJAUS JA VALVONTA

TIEDOKSI

Valtion tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydesséa syntyneen kasityksen
mukaan keskuskirjanpitoa koskevalla sisaisella valvonnalla on voitu
vaikuttaa siihen, ettd valtion tilinpaatoksen pohjana olevat keskuskir-
janpidon tiedot eivat sisaltaisi virheitda. Keskuskirjanpidon tietojen
valvonta perustuu kuitenkin padosin tietojen analysointiin eikd voi
kattavasti korvata tilivirastojen omia toimia tai valtion kirjanpidon oh-
jausta.

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilinpdatokseen vaikuttavista pe-
riaatteista keskeisimpia on tilivirastojen tilinpaatoksille talousarvio-
asetuksen 61 §:ssa asetettu yhtenaisyyden periaate. Talousarviota-
louden muodostamassa kokonaisuudessa sen toteuttaminen on osa
taman kokonaisuuden kattavaa sisaista valvontaa, joka Valtiokontto-
rille valtion keskuskirjanpidon hoitajana ja valtion tilinpaatoksen laati-
jana kuuluu. Yhtenaisyyden periaate on keskeinen periaate ratkais-
taessa myos yksittaisia valtion kirjanpidon ja tilinpaatdéksen kysymyk-
sia.

Yhtenaisyyden periaatteen toteutumista valtion tilinpaatoksen nako-
kulmasta ovat heikentaneet tiliviraston talousarvion ulkopuolisen -
hoituksen kasittely talousarviokirjanpidossa seka eraiden tase-erien
maarittelyyn ja arvostamiseen ja talousarvioasetuksen 42 d 8:n -
veltamiseen liittyneet menettelytavat. Menettelytavat tulee saada
sellaisiksi, ettei ohjeistuksessa ole ristiriitoja ja etta kirjauskaytannot
ovat selkeasti voimassa olevien sdanndsten ja maaraysten mukaisia.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Tarkastuspaallikko Marjatta Kimmonen

Valtiontilintarkastajat
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