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30.05.2002

Ulkoasiainministerio

ULKOASIAINMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2001

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tandan paattanyt antaa Ulkoasi-
ainministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2001 taman tilin-
tarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan Ulkoasianmi-
nisteritlle. Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja, JHTT Seppo Ak-
selinmaki. Tarkastuksessa on ollut mukana ylitarkastaja, JHTT Jari
Sanaskoski edustustotarkastuksen ja tilausvaltuuksien tarkastuksen
osalta seka tarkastaja Pasi Tervasmaki tilinpaatostarkastuksen osalta.
Taloushallinto- ja atk-avusteiseen tarkastukseen liittyneessa tarkas-
tusosuudessa on asiantuntijana toiminut tarkastuspaallikkd, CISA
Pentti Mykk&nen. Tarkastusta on valvonut tarkastusp&aéllikkd Markku
Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut ulkoasiainministerion tilinpaatékseen, tilin-
paatdstietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskentatoi-
meen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sitd koskevien kes-
keisten saanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.
TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot, laskelmien tarkastelu ja kirjanpito

Tilinpaatoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa sekéa niiden perustana
olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen selvitta-
miseksi, ovatko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot olennaisilta osiltaan
oikein laaditut. Kirjanpidon tarkastusta on kohdennettu riskianalyysiin
perustuen.
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Kansainvalisen yhteistydn maararahalta 24.30.66 Varsinainen kehi-
tysyhteistyd on maksettu palkkoja noin 1 mmk momentin perustelui-
den vastaisesti.

Saman momentin liikekirjanpidon kirjauksissa on kaytetty tilia 4908
Yhteistoiminnan kulukorvaukset valtion virastoille ja laitoksille. Kehi-
tysyhteistyon kyseessé ollessa tama johtaa siihen, etteivat menot Kkir-
jaudu flikartan mukaisiksi 82- ja 83-alkuisiksi siirtotalouden kuluiksi.
Tilin 4908 kayttod yhteistoiminnan kulukorvauksiin valtion virastoille ja
laitoksille oli noin 49 mmk.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteumalaskelmas-
ta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa todettu
laadituiksi s&&nndsten mukaisesti lukuun ottamatta maararahan
24.30.66 noin 1 mmk:n palkkausmenoja talousarvion toteumalaskel-
massa ja tuotto- ja kululaskelman virheellisyytta noin 49 mmk:n siirto-
talouden kulujen ja toiminnan kulujen kesken.

Tilinpaatoslaskelmien liitteené esitetyt tiedot on tarkastuksessa todettu
esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaattsasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu &-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Menetelmé&kuvaus tulee saattaa talousarvioasetuksen 47 8:n edellyt-
tamalle tasolle.

Kirjanpidon tarkastuksen perusteella arvioituna voidaan kirjanpitoa pi-
taé edella mainittuja puutteita lukuun ottamatta asianmukaisesti jarjes-
tettyna ja hoidettuna.

Tuloksellisuuden kuvaus, maksullisen toiminnan kannattavuustiedot ja nai-
den perustana oleva laskentatoimi

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien si-
saltoa ja esittdmistapaa seka tilinpaatostietojen perustana olevaa las-
kentatointa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen selvittdmiseksi,
sisaltavatkd tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskel-
mat olennaisilta osin oikea ja riittavat tiedot.

Tuloksellisuuden kuvauksen vaikuttavuustietojen osalta on arvioitu
esitettyjen tietojen riittvyyttd kokonaisuutena.

Tulostavoitteiden asettaminen tehtavajaottelun mukaan on edelleen
ollut selke&sti tulostavoiteasettelun johtava peruste. Yhdeksalle tehta-
vaalueelle jakautuvia tulostavoitteita on yhteensa neljakymmentakak-



si. Tavoiteasettelu ei sisallad tuottavuus- tai taloudellisuustavoitteita ei-
k& suorite - ja kustannustavoitteita.

Tuloksellisuuden kuvauksessa ei ole esitetty talousarvioasetuksen 65
8:n edellyttdmia tietoja tuottavuudesta ja taloudellisuudesta tai vaihto-
ehtoisesti kusta nnuskehitysté tehtavittéin tai tulosalueittain.

Toimintakertomuksessa ei ole esitetty asetettujen tulostavoitteiden ja
niiden toteutumaa koskevia tietoja vertailukelpoisella tavalla. My6s-
kaan siirtomenojen vaikuttavuustavoitteita ja toteutumavertailua ei ole
esitetty.

Maksullisen toiminnan julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvas-
taavuuslaskelman kattavuus on 89 prosenttia. Julkisoikeudellisten
suoritteiden tuotot olivat toimintakertomuksen mukaan 98,6 mmk.
Laskelman kustannustietojen luotettavuus on parantunut, joskin sitéa
heikentaa viela erilainen laskentatarkkuus edustustoissa. Julkisoikeu-
dellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelman antamaa kan-
nattavuuskuvaa voidaan kuitenkin olennaisilta osin pitda luotettavana.

Liiketaloudellisten suoritteiden tulot olivat 13,6 mmk. Kustannusvas-
taavuuslaskelmaa ei ole kuitenkaan laadittu, vaikka talousarviolain 15
§ 2 momentti sita edellyttaa.

Ulkoasianministerion laskentajarjestelma tuottaa tuloksellisuustietoihin
vain tiedot tehtavakohtaisista menoista. Myds maksullisen toiminnan
osalta on edelleen laskentatoimen kehittamistarvetta. Laskentatoimen
kehittamisessa tulee ottaa huomioon talousarvioasetuksen 55 8.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatdksen tarkastuksessa seké& hankintojen ja kehitysyh-
teistydosaston valtuuksien kayton tarkastuksen yhteydessa.

Sisainen valvonta ei ulkoasiainministeriossa saannénmukaisesti tu-
keudu riittavan laskentatoimen ja valvontatiedon hyvaksikayttoon.
Laskentatoimen ja tilipdatostietojen puutteita on pidettava myos sisai-
sen valvonnan puutteina.

Toimintakertomukseen siséltyva sisaisen valvonnan esittely on rajattu
yksinomaan sisaiseen tarkastukseen, joten selostusta sisaisen val-
vonnan jarjestamisesta ja valvontatoiminnan yleiskatsausta ei ole esi-
tetty.



Hankintojen tarkastuksessa on tullut esiin puutteita ja virheellisia me-
nettelyjd. Myds hankinta-asiakirjojen dokumentointiin tulee kiinnittaa
enemman huomiota. Myods edustustotarkastuksessa hankintojen Kkil-
pailutus samoin kuin hankintapaatosten perusteiden dokumentointi
todettiin puutteelliseksi. Kilpailutus tulisi olla sddannénmukaista tavara-
ja palveluhankinnoissa ja hankintapaatoksen asiakirjoihin tulisi sisal-
lyttdd dokumentointi hankintavertailusta ja—paatoksen perusteluista.

Kayttbomaisuuden inventointien suorittamisessa on puutteita.

Asuntokorvausjarjestelméan kehittdmisesséa taloudellisuutta edistavat
kaytannot olisi asetettava keskeiseksi tavoitteeksi tehtaesséa ja hyvak-
syttaessé vuokrasopimuksia.

Valtuuksien tarkastuksen yhteydessa on tullut esille ulkoasiainministe-
rion kehitysyhteistybosaston valtuuksien kayttoon ja sisdiseen valvon-
taan liittyvia puutteita.

Valtiosihteeri on kirjeellaan 23.1.2002 antanut toimeksiannon uudel-
leen arvioida Ulkoasianhallinnon sisdisen valvonnan kehittamista ja
tehostamista tyonjakoa ja sisaista koordinaatiota kehittamalla.

Ulkoasiainministerion tulee talousarviolain 24 b 8:ssa ja talousarvio-
asetuksen 69, 69 a, 70 ja 65 § 2 momentin 5. kohdan nojalla siséisen
valvonnan turvaamiseksi ryhtya valittémiin toimenpiteisiin edella esi-
tettyjen huomautusten johdosta.

TALOUSARVION NOUDATTAMINEN JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Ulkoasiainministerio ei ole tilinpaatdéksen yhteydessa esittanyt maksul-
lisen toiminnan muiden suoritteiden osalta vuositulosta talousarviolain
15 8:n 2 momentin edellyttdmalla tavalla. Maararahaa 24.30.66 Varsi-
nainen kehitysyhteistyd on kaytetty palkkojen maksuun vastoin no-
mentin perusteluja. Sisdisen valvonnan jarjestelyt eivat ole olleet
saannosten edellyttamalla tasolla.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTOLLE

Ministerion toimenpiteet vuoden 2000 tilintarkastuskertomuksen joh-
dosta eivat ole olleet riittavia.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle



TIEDOKSI

30.8.2002 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt riittdvien ja
luotettavien tuloksellisuustietojen seka kustannusvastaavuuslaskel-
mien esittamiseksi tilinpaatoksessa ja maararahan 24.30.66 kirjaus-
kaytantdjen muuttamiseksi momentin perusteiden mukaisiksi. Sa-
moin ilmoitusvelvollisuus koskee toimenpiteitd sisdisen valvonnan
huomautuksien ja menetelmakuvauksen puutteiden johdosta

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja, JHTT Seppo Akselinmaki
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