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Kauppa- ja teollisuusministerio

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdn&én paattanyt antaa kauppa-
ja teollisuusministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen ovat suorittaneet yli-
tarkastajat Tuula Herrala ja Merja Heteaho. Tarkastusta on valvonut
tarkastuspaallikkd Markku Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut kauppa- ja teollisuusministerion tilinp&a-
tokseen, tilinpaatdstietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muu-
hun laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sita
koskevien keskeisten sdannosten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetd&n seuraavaa.

TILINPAATOS

Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpaatoslaskelmien sisaltta ja esittamistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen
selvittamiseksi, onko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu olen-
naisilta osin oikein.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi séannodsten mukaisesti.
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Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttd malla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietojen sekd kustannusvastaavuuslaskelmien sisaltéa ja
esittamistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittdmiseksi, si-
saltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat
olennaisilta osin oikeat ja riittdvat tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut
tilinpaatoksen vaikuttavuustietoihin.

Ministeridtiliviraston tuloksellisuuden kuvauksessa on esitetty tulos-
alueittain kustannustiedot yhdeltd vuodelta mutta ei suoritetietoja.
Kustannustiedot ovat luotettavia, joskin yhteiskustannusten maara
on huomattava. Tietoja ei voida pitda vield riittavind. Ministeriotilivi-
raston maksullisesta toiminnasta on esitetty kustannusvastaavuus-
laskelma ja kaksi kannattavuuslaskelmaa. Tiedot ovat riittavéat, mutta
osittaisen arvionvaraisuuden ja eraiden erien puuttumisen vuoksi ne
eivat ole luotettavia.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa. Tarkastuksen pe-
rusteella ei ole olennaista huomautettavaa.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Ministerion hallinnonalan tulostavoitemenettelyt vuonna 2002 eivat
ole olennaisesti muuttuneet. Koko hallinnonalan sek& hallinnonalan
virastojen ja laitosten tulostavoitteet ovat edelleen olleet p&aosin
strategiaan perustuvia vaikuttavuustavoitteita ja laatutavoitteita. Jotta
tavoitteiden toteutumisen arviointi olisi mahdollista, tavoitteiden mi-
tattavuutta ja arviointitapoja on kehitettava edelleen.



Taloudellisuus - tai tuottavuustavoitteita, suoritetavoitteita tai korvaa-
via kustannustavoitteita tai yleensa indikaattorein mitattavia tavoittei-
ta ei hallinnonalan tilivirastoille ole vuosille 2002 ja 2003 viela juuri-
kaan tulossopimuksissa vahvistettu. Useimmin on asetettu tavoite
maksulliselle toiminnalle. Eraille hallinnonalan tilivirastoille olisi mah-
dollista asettaa myos tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita.

Tybvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskus) toimintaa ohjaa kolme
substanssiministerittd. TE-keskusten tulosohjaus on perustunut TE-
keskuksen ja ohjaavien ministerididen valiseen tulossopimukseen.
Tyoministerio on lisdksi tehnyt erillisen tulossopimuksen tydévoima-
osaston ja tyovoimatoimistojen kanssa. Ohjauksen yhtenaisyyden
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista kytkea eri tulossopimuksissa asete-
tut tulostavoitteet nykyista selkeammin toisiinsa.

Valtion talousarviossa esitettyjen tavoitteiden ja maararahojen seka
tulossopimuksessa esitettyjen tavoitteiden valilla on vaikea havaita
selkedd yhteytta. Talousarvion ja tulossopimusten laadinta ovat eriy-
tyneet toisistaan erillisiksi prosesseiksi siten, etta talousarvion laati-
misen yhteydessa sovitaan toimintaan kaytettavissa olevista resurs-
seista ja tulosohjausprosessin yhteydessa tilivirastokohtaisista toi-
minnallisista tavoitteista. Talloin erityisesti siirtomenomaararahojen
osalta kytkenté kaytettavissa oleviin resursseihin jaé epaselvaksi.

TE-keskusten osalta voidaan BSC-mallin mukaisista tulossopimuk-
sista todeta vaikuttavuusnakokulman olevan niissa keskeisesti mu-
kana. Osa erityisesti yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvista ta-
voitteista on kuitenkin sellaisia, etta yksittdisen TE-keskusken mah-
dollisuudet vaikuttaa niiden toteutumiseen ovat vahaiset. BSC-
mallista ja sen soveltamistavasta johtunee se, etta tilivirastokohtai-
sissa tulossopimuksissa on seké ulkoiseen ohjaukseen etta sisai-
seen johtamiseen kuuluvia tavoitteita. Tulossopimuksissa ei ole juu-
rikaan asetettu tavoitteita tuottavuudelle tai taloudellisuudelle eik&
myoskaan maksullisen toiminnan kannattavuudelle tai kustannus-
vastaavuudelle.

Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan palvelu - ja tuotantotoiminnan
vaikuttavuuden, laadun ja taloudellisuuden kehityksestéa

Hallinnonalan palvelu- ja tuotantotoiminnan kuvaus sisaltyy toiminta-
kertomuksessa hallinnonalan tulosaluekohtaisten vaikuttavuustavoit-
teiden ja niiden toteutumien yleistasoiseen kuvaukseen. Hallin-
nonalan taloutta kuvaavina tietoina toimintakertomus sisaltaa kuten
ailempina vuosina tulosalueiden maararahat ja niiden kayton varain-
hoitovuonna, hallinnonalan tilivirastojen tuotto- ja kululaskelmien ja



taseiden yhdistelmat kahdelta vuodelta, toimintamenojen kayttétie-
dot, tuotot, kulut sekd henkilotyévuodet tilivirastoittain sek&a hallin-
nonalan valtuuksien kayttétiedot vuodelta 2002. Varsinaisia taloudel-
lisuustietoja ei ole esitetty.

Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin mydnnettyjen
maararahojen vaikuttavuudesta

Siirtomenojen maarista ja kohdentumisesta seka toimintojen ja tuki-
muotojen vaikuttavuuden arviointitoimenpiteistd on esitetty tietoja
hallinnonalan tulosalueiden tuloksellisuuskuvauksen yhteydessa.

Katsaus ministerién toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun taloudelliseen
toimintaan

Toimintakertomukseen siséltyvat ministerion hallinnonalan merkitta-
vimpia valtionyhtidita ja osakkuusyhtioita ja talousarvion ulkopuolisia
rahastoja koskevat tiedot ovat luotettavia ja riittavia.

Ministerion seka hallinnonalan virastojen ja laitosten maksullisen
toiminnan tuotoista (146 milj. €), kustannuksista ja toiminnan tulok-
sesta kolmelta vuodelta on esitetty tilivirastokohtainen yhteenveto,
jossa kuitenkin tydvoima- ja elinkeinokeskuksia koskevat tiedot on
yhdistetty. Maksullisen toiminnan tilinpaatostietojen luotettavuutta on
arvioitu kunkin tiliviraston tilintarkastuskertomuksessa.

Hallinnonalan toimintakertomuksessa on esitetty tyévoima- ja elin-
keinokeskusten yritysosastojen sekd& ministeribn yhteiset kannatta-
vuuslaskelmat liiketaloudellisin  perustein hinnoitelluista subven-
toiduista kehittdmispalveluista (tuotot 3,9 milj. €) sekd ns. tayskat-
teellisista suoritteista (tuotot 212.000 €). Vuotta 2002 koskevaan
subventoitujen suoritteiden laskelmaan on toisin kuin aiempina vuo-
sina sisallytetty myods Euroopan sosiaalirahaston maararahoilla a-
hoitetut kustannukset. Molempiin laskelmiin sisaltyy edelleenkin siina
maarin arvionvaraisuutta ja puuttuvia eria, ettei niiden antamaa ku-
vaa toimintojen kannattavuudesta voida pitaa taysin luotettavana.
Subventoituun toimintaan kaytettiin maksuperustelain 78:n tarkoitta-
maa hintatukea erillisen laskelman mukaan 9,4 milj. €, mink& jalkeen
toiminta jai edelleen alijgamaiseksi.

Toimintakertomustiedot kokonaisuudesaan

Toimintakertomuksessa on esitetty hallinnonalan toiminnan vaikutta-
vuudesta keskeiset tiedot tulosalueittain. Palvelu- ja tuotantotoimin-
nan taloudellisuuden kehitysta kuvaavat tiedot puuttuvat edelleen.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisid saannoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen kauppa- ja teollisuusministerion tulee ilmoittaa tarkastusv-
rastolle 29.8.2003 mennessé&, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt

1) jotta Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen EU-rakenne-
rahastohankkeiden rahoituksessa noudatetaan valtion talousarviota.
Huomautus on esitetty Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tilintar-
kastuskertomuksessa 85/53/03 ja

2) tyovoima- ja elinkeinokeskusten laskentatoimen kehittdmiseksi ja
oikeiden ja riittéavien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esittami-
seksi tybvoima- ja elinkeinokeskusten tilinpaatoksissa. Huomautuk-
set on esitetty tydvoima- ja elinkeinokeskusten tilintarkastuskerto-
muksissa.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Tuula Herrala
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