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Kauppa- ja teollisuusministerio
Lapin tyvoima- ja elinkeinokeskus

LAPIN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUKSEN TILINTARKASTUSKERTOMUS VUO-
DELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa Lapin
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tilintarkastuksesta varainhoitovuo-
delta 2002 tadman tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus
annetaan sekéa kauppa- ja teollisuusministeridlle ettéa Lapin tybvoima-
ja elinkeinokeskukselle. Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja
Heikki Kuivanto ja sitd on valvonut tarkastuspaallikké Marjatta Kim-
monen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston flintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Lapin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
(Lapin TE-keskus) tilinpaatokseen, tilinpaatodstietojen perustana ole-
vaan kirjanpitoon ja muuhun laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan
seka talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnnodsten noudat-
tamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetddn seuraavaa.

TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpaatoslaskelmien sisaltba ja esittamistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen
selvittamiseksi, onko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olen-
naisilta osin oikein.
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Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seké taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi saannosten mukaisesti lukuun ottamatta eréita
vuodelle 2003 kuuluvia menoja, joita on talousarvion ja talousarvios-
ta annetun lain 19.1 8:n vastaisesti kirjattu yhteenséd 15.153 euroa
vuoden 2002 menoiksi. Menettelylla on pidennetty arviomaararahan
34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmiin) kéayttdbaikaa 10.001 euron ja arviomaararahan
34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tydoministe-
rion osalta) kayttdaikaa 5.152 euron osalta. Liséksi talousarviotilille
34.06.02.2 (Muut menot, EK) on Kirjattu talousarvion vastaisesti ai-
nakin 10.799 euroa menoa, joiden osalta ei ole voitu todentaa talo-
usarvion edellyttdmaa yhteytta tyollistamiseen.

Tilinpaatoslaskelmien liitteessa 12 (Talousarviossa myonnetyt val-
tuudet seka niiden kaytto ja kaytdsta aiheutuvat menot) esitettyja tie-
toja ei ole pidetty luotettavina liitteen laadintavirheiden vuoksi. Lisak-
si momenttien 26.98.61 (Euroopan aluekehitysrahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin) ja 34.05.62 valtuutta on tyolli-
syysperusteisissa investointiavustuksissa kaytetty osaksi maksatusta
vastaavasti.

Liitteessa 15 (Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava talousarvion ulko-
puolinen rahoitus) ilmoitettu ulkopuolisen rahoituksen saldo 7.430
euroa per 31.12.2002 tulee tulouttaa talousarvion sekalaisiin tuloihin,
koska ulkopuolisen rahoituksen perustana olevat menot on rahoitettu
talousarviosta eikd kyseinen méaararaha ole enaa kaytettavissa.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on muilta osin tarkas-
tuksessa todettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla ta-
valla.

Tilinpaatdsasiakirjassa on esitetty tilinpaatdslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-,
ja suoritetietojen sekd kustannusvastaavuuslaskelmien sisaltoa ja
esittAmistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittamiseksi, si-
saltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat
olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut
tilinp&&toksen vaikuttavuustietoihin.



Toimintakertomuksessa ei esitetd tulosaluetta "Tydmarkkinoiden
toimivuus ja tyévoiman kehittdminen” lukuun ottamatta taloudellisuut-
ta eiké tuottavuutta koskevia tunnuslukuja. N&itd korvaavina tietoina
esitetddn keskeiset suorite- sekd kustannustiedot tulosalueittain.
Kustannusten kohdistamisen ja tydaikakirjanpidon puutteiden vuoksi
tulosalueittaisia kustannustietoja ei voida pitaa luotettavina. Tyoaika-
kirjanpidon puutteiden vuoksi mydskaan esitettyja taloudellisuutta
koskevia tunnuslukuja ei voida pitaa luotettavina. Koska tulosalueit-
taisia henkil6tyovuositietoja ei ole esitetty ja koska tulosalueittaisista
kustannuksista ei ole esitetty vertailutietoa kahdelta edelliseltd vuo-
delta, esitettyja tietoja ei voida pitaa riittavina.

Esitettyjen kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella Lapin TE-
keskuksen valtion maksuperustelain mukaisten muiden suoritteiden
tuotot olivat yhteensa 188.061 euroa. Kauppa- ja teollisuusministeri-
on hallinnonalan hintatuettujen suoritteiden osuus tuotoista on
95 %. Hintatuetuista suoritteista esitetyn laskelman erilliskustannus-
ten osittaisen arviovaraisuuden ja laadinnan muiden puutteiden
vuoksi esitettyja tietoja ei voida pitda luotettavina. Hintatuetuista suo-
ritteista esitetyssa laskelmassa ei ole vertailutietoa kahdelta edelta-
valtd vuodelta. Lisaksi hintatuen kaytttéa koskevia tietoja ei ole esitet-
ty asianmukaisella tavalla. Esitettyja tietoja ei voida pitaa riittavina.
Koska Lapin TE-keskuksen maksullista toimintaa ei voida pitdé \a-
haisena, tulee kannattavuuden seuranta jarjestaa talousarviolain
15.2 8:n edellyttamalla tavalla.

SISAINEN VALVONTA

Siséista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu lasken-
tatoimen ja tilinpdatoksen tarkastuksen yhteydessa seka talous-
saannon, hankintaohjesaannoén, tyollisyysperusteisten investoin-
tiavustusten ja sijoitusmenojen tarkastuksen yhte ydessa.

Tarkastuksen yhteydessa on tullut esiin puutteita talousarvioasetuk-
sen 39 8:n edellyttdmassa maksumaaraysmenettelyssa, jonka osalta
TE-keskus on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Tarkastuksen perusteella tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannus-
vastaavuuslaskelmien perustana olevaa laskentatointa ei voida pitaa
kaikilta osin asianmukaisesti jarjestettyna ja hoidettuna, silla se ei
tuota luotettavasti talousarvioasetuksen 55 §:n tarkoittamia tietoja
suoritteiden maarasta, laadusta ja kustannuksista ja maksullisen
toiminnan kannattavuudesta.



Vuoden 2001 tilintarkastuskertomuksessa edellytettiin TE-keskuksen
ilmoittavan tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
kustannuslaskentansa kehittamiseksi. limoitusvelvollisuus siséltyi
kustannuslaskennan osalta myds vuoden 2000 kertomukseen. TE-
keskus on vuonna 2002 tehnyt oikeansuuntaisia toimenpiteitd. Tar-
kastusviraston nakemyksen mukaan TE-keskuksen on jatkettava
laskentatoimensa ja sen sisdisen valvonnan kehittamista, jotta se voi
tuottaa talousarvioesityksen 55 8:n edellyttamaét tiedot.

TE-keskuksen taloussaantéd ja hankintaohjesdant6d on tarkastuk-
sessa pidetty keskeneraisena eika niiden ole katsottu kokonaisuute-
na viela muodostavan talousarvioasetuksen 26 ja 69 8§ edellyttaméaa
normistoa. TE-keskus on ryhtynyt puutteiden osalta korjaaviin toi-
menpiteisiin.

Tyollisyysperusteisten investointiavustusten ja sijoitusmenojen osalta
on Kiinnitetty huomiota maksatusvaiheessa tarkastettavien menon
perusteiden riittavyyteen seka tydllisyysvaikutusten seurannan puut-
teisiin. Valtuusseurantaa ei voida pitdéa momenttien 26.98.61 ja
34.05.62 osalta talousarvion mukaisena eika luotettavana, koska TE-
keskus on kayttanyt valtuutta osaksi maksuperustetta vastaavalla ta-
valla. TE-keskus on ryhtynyt puutteiden osalta korjaaviin toimenpitei-
siin.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta vuo-
delle 2003 kuuluvia talousarvion ja valtion talousarviosta annetun
lain 19.1 8:n vastaisesti momenteille 34.05.61 (Euroopan sosiaalira-
haston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin) ja 34.05.62
(EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyoministerion osalta)
kirjattuja 10.001 euron menoja, talousarvioasetuksen 39 §:n edellyt-
tamaa maksumaaraysmenettelya ja talousarviolain 15.2 8:n edellyt-
tamaa maksullisen toiminnan kannattavuuden seurantaa ja vuositu-
loksen esittamista.



ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen Lapin TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt laskenta-
toimensa kehittamiseksi sekéa oikeiden ja riittavien tuloksellisuus- ja
kannattavuustietojen esittamiseksi tilinpaatoksessa.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Heikki Kuivanto
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Lapin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen johtaja
Valtiokonttori

D:\Data\2002\LAPTEK\LapTEK_ K _2002.doc



