VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO 74/53/03

4.6.2003

Lilkkenne- ja viestintdministeri®

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa liikenne-
ja viestintdministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitar-
kastaja, JHTT Maija Arra. Tilinpaatostarkastukseen on osallistunut
tarkastaja Jenni Leppéalahti. Tarkastusta on valvonut tarkastuspaal-
likkd Markku Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatok-
seen, tilinpaatdstietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun
laskentatoimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sité kos-
kevien keskeisten séanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdan seuraavaa.

TILINPAATOS
Tilinp&atoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpaatodslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, onko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisil-
ta osin oikein.

Ministeriossa on tehty Sonera Oyj:n ja Telia AB:n fuusiosta aiheutu-
neet kirjaukset siten, etta Sonera Oyj:n osakkeisiin aikaisemmin te h-
ty 2.620,3 miljoonan euron arvonkorotus on purettu. Samalla on te h-
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ty TeliaSonera AB:n osakkeisiin 2.479,7 miljoonan euron arvonkoro-
tus, joka on muodostunut TeliaSonera AB:n 31.12.2002 poérssiarvon
3.174,8 miljoonan euron (kurssi 3,56 euroa) ja hankintahinnan 695,1
miljoonan euron erotuksesta. Olennaista arvonkorotuksen tekemisen
kannalta on sen pysyvyys, ei sindnsé vuoden viimeisen paivan kurs-
Si perusteena.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekéa taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi séanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttdmalla tavalla lukuun
ottamatta liitettd 6 (MyOnnetyt varainhoitovuoden paéattyessa voi-
massa olleet valtiontakaukset, valtion takuut ja muut vas-
tuusitoumukset eriteltyind), jossa leasingvastuiden yhteissumman tu-
lisi olla 223.681 euroa liitteessa esitetyn 156.584 euron sijasta.

Tilinpaatdsasiakirjassa on esitetty tilinpaatdslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-,
ja suoritetietojen siséltda ja esittdmistapaa ja nadiden tietojen perus-
tana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen
selvittamiseksi, sisaltaako tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin
oikeat ja riittavat tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut tilinpdatoksen
vaikuttavuustietoihin.

Ministeridtiliviraston toiminnasta ei ole esitetty talousarvioasetuksen
65 8:n edellyttdmia tietoja toiminnan taloudellisuudesta tai sita kor-
vaavia kustannustietoja tulosalueittain tai tehtavittain, joten tilinpaa-
toksen tuloksellisuustietoja ei voida pitda oikeina ja riittavina.

Ministerion tuotto- ja kululaskelman yhteydessa esitetyt maksullisen
toiminnan tuotot eivat vahaisina edellytd kustannusvastaavuuslas-
kelman laatimista. Ministerion hallintaan valiaikaisesti siirretyista kiin-
teistbistd ministerid on saanut vuokratuottoja vuosina 1999-2002.
Vuonna 2002 satunnaisiin tuottoihin siséltyy vuokratuottoja noin
179.000 euroa. Vuokraustoiminnan pysyvyys edellyttdd, etta naista
tuotoista esitetddn Valtiokonttorin maarayksen mukainen kustannus-
vastaavuuslaskelma.



SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen, valtuusseurannan ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa
seka hankintojen sisdisen valvonnan tarkastuksen yhteydessa.

Hankintojen sisaisen valvonnan tarkastuksen yhteydessa on tullut
esiin puutteita, joiden osalta likenne- ja viestintaministerid on ilmoit-
tanut ryhtyvansa asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Ministerion laskentatoimi tulee saattaa vastaamaan valtion talousar-
viosta annetun asetuksen 55 §:n vaatimuksia.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN TOIMIN-
TAKERTOMUSTIEDOT

Erdat menettelyt hallinnonalalla

Tiehallinnon tilintarkastuksessa on todettu, ettd Tiehallinnon maa-
alueiden kirjanpitoon ja omaisuuden hallintaan seka valtuuskirjanpi-
toon liittyy edelleen puutteita. Puutteista on huomautettu Tiehallintoa
jo vuoden 2001 tilintarkastuksessa. Asiaa on kasitelty yksityiskohtai-
semmin  Tiehallinnon tilintarkastuskertomuksessa  76/53/03,
24.4.2003.

Ratahallintokeskuksen tilintarkastuksessa on todettu, ettd maksu-
paatoksessa liiketaloudellisesti hinnoiteltavaksi suoritteeksi katsottu
kiinteistétoimi on ollut edellisten vuosien tapaan huomattavan ali-
jaamaista. Tilintarkastuskertomuksessa on edellytetty, etta Ratahal-
lintokeskuksen ja liikenne- ja viestintaministerion tulee selvittédé tulo-
jen perustana olevaa sdannéspohjaa. Asiaa on kasitelty yksityiskoh-
taisemmin Ratahallintokeskuksen tilintarkastuskertomuksessa
78/53/03, 28.4.2003.

Merenkulkulaitoksen tilintarkastuksessa on todettu, ettd kaupungeilta
ja kunnilta kanavan rakennushankkeeseen saatu rahoitus on kasitel-
ty talousarvion ulkopuolisena rahoituksena. Tarkastuskertomuksessa
on edellytetty, ettd budjetointikdytannon selkeyttamismahdollisuuk-
sia tulisi selvittdd yhdessa liikenne- ja viestintdministerion kanssa.
Asiaa on kasitelty yksityiskohtaisemmin Merenkulkulaitoksen tilintar-
kastuskertomuksessa 77/53/03, 23.5.2003.



Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Likkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vuoden 2002 tulosta-
voitteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia edelliseen vuoteen
verrattuna. Kaikille hallinnonalan virastoille ja ministeridlle on asetet-
tu vaikuttavuustavoitteita ja osalle virastoista palvelutavoitteita. Osal-
le hallinnonalan virastoista on asetettu taloudellisuustavoitteita. Ta-
voitteiden kattavuudessa on kuitenkin edelleenkin puutteita.

Tuloksellisuuden eri osa-alueiden kattavaan tavoiteasetteluun tulee
edelleen kiinnittdd huomiota. Taloudellisuustavoitteita tulisi asettaa
hallinnonalan virastojen toiminnalle ja ministerion omalle toiminnalle
kattavammin tai edellyttamalla tulosaluekohtaisten tai tehtavittaisten
kustannustietojen esittamista silloin kun toiminta on sen luonteista,
ettd taloudellisuutta ei teknisista syista voi mitata tai sen mittaami-
sesta ei saavuteta vastaavaa hyotya.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vahvistamaansa tar-
kastussuunnitelmaan siséltyneen liikennesuoritteiden ohjailua kos-
keneen tarkastuksen ja antanut siitd tarkastuskertomuksen 41/2002
Liikennesuoritteiden ohjailu, Dnro 277/54/02, 20.12.2002.

Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan palvelu- ja
tuotantotoiminnan vaikuttavuuden, laadun ja taloudellisuuden
kehityksesta

Toimintakertomus siséltaa hallinnonalan palvelu- ja tuotantotoimin-
nan vaikuttavuuden kuvauksen, joka tilintarkastuksen keinoin ei ole
arvioitavissa. Toiminnan taloudellisuuden kuvausta tulee edelleen
kehittaa. Hallinnonalan virastojen ja laitosten taseet, tuotto- ja kulu-
laskelmat ja niiden yhdistelmat seka tiedot maararahoista ja niiden
kaytosta eivat riita talousarvioasetuksen 65 §:n edellyttamaksi kuva-
ukseksi hallinnonalan toiminnan taloudellisuuden kehityksesta.

Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin
myodnnettyjen maararahojen vaikuttavuudesta

Hallinnonalan siirtomenojen vaikuttavuutta ei ole toimintakertomuk-
sessa kuvattu erikseen. Kuvaus siirtomenoista merkittavimman jouk-
koliikenteen palvelujen oston ja kehittamisen vaikuttavuudesta sisal-
tyy liikennettd koskevaan kuvaukseen. Muista siirtomenoista esitetyt
tiedot ovat vahaiset. Ministerid on kehittényt siirtomenojen budjetoin-



tia vuoden 2003 talousarviossa, mika antaa jatkossa perustan siir-
tomenojen vaikuttavuuden arviointiin.

Katsaus ministerion toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun
taloudelliseen toimintaan

Toimintakertomus sisaltdd hallinnonalan yhtididen ja liikelaitosten ta-
louden keskeiset tunnusluvut. Virastojen ja laitosten maksullisen
toiminnan osalta on esitetty tietoja kustannusvastaavuudesta seka
yli- tai alijadmasté ja vertailu edelliseen vuoteen.

Toimintakertomustiedot kokonaisuudessaan

Toimintakertomuksessa on esitetty keskeiset tiedot hallinnonalan
toiminnasta ja sen vaikuttavuudesta. Puutteena on edelleen talous-
arvioasetuksen 65 8:n edellyttamien hallinnonalan palvelu- ja tuotan-
totoiminnan taloudellisuuden kehitysté kuvaavien tietojen vahaisyys.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen liikenne- ja viestintdministerion tulee ilmoittaa tarkastusv-
rastolle 29.8.2003 mennessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt

1. laskentatoimensa kehittdmiseksi vastaamaan valtion talousarv-
osta annetun asetuksen 55 8:n vaatimuksia,

2. Tiehallinnon maa-alueiden kirjanpitoon ja omaisuuden hallintaan
seka valtuuskirjanpitoon liittyvien puutteiden johdosta,



3. Ratahallintokeskuksen kiinteistétoimen tulojen perustana olevan
saannospohjan kehittdmiseksi liiketaloudelliseksi suoritteeksi
maaritellyn kiinteistétoimen jatkuvan alijddmaisyyden johdosta ja

4. Merenkulkulaitoksen tlousarvion ulkopuolisen rahoituksen bud-
jetointikaytantojen selkeyttamismahdollisuuksien selvittdmiseksi.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja, JHTT Maija Arra

TIEDOKSI  Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Liikenne- ja viestintdministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori



