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Maa- ja metsatalousministerio

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA
2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndén paattanyt antaa maa- ja
metsatalousministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitar-
kastaja, JHTT Vain6 Viherkoski ja siind on avustanut tarkastaja Su-
sanna Viitanen. Tarkastusta on valvonut tarkastuspaallikkd Marjatta
Kimmonen. Tarkastukseen sisédltyneen ALMA-ohjelman EMOTR-T ja
tavoite 1 —ohjelman EMOTR-O -rakennetoimenpiteiden tarkastuk-
sen on suorittanut ylitarkastaja Heikki Kuivanto. Tarkastusta on télta
osin valvonut erikoistutkija, CIA Matti Mattila.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut maa- ja metsatalousministerion tilinpaa-
tokseen, tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muu-
hun laskentatoimeen, ministerion hallinnonalan toimintakertomuk-
seen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sitd koskevien kes-
keisten sdannosten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdan seuraavaa.

TILINPAATOS

Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu
Tilinpaatoslaskelmien sisaltba ja esittamistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen

selvittamiseksi, onko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olen-
naisilta osin oikein.
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Tulotukien ja erdiden rakennetukien takaisinperinnat on edelleen
vuonna 2002 olennaisilta osin kirjattu talousarviomenotilin ja liikekir-
janpidon menotilin hyvitykseksi. Talousarviolain 3a 8§ mukaan siirto-
menojen palautukset eivat voi olla nettobudjetoinnin kohteena ja
yleisten maararahan kayttbaikaa koskevien periaatteiden mukaan
menonoikaisuja voidaan kirjata talousarviotilille vain kyseisen maara-
rahan kayttbaikana. Takaisinperintdja on kirjattu menoarviotilin oi-
kaisuksi myos sellaisissa tapauksissa, joissa alkuperdinen maarara-
ha ei en&é ole ollut kaytettavissa. Takaisinperinnat on kirjattu virheel-
lisesti myds liikekirjanpidossa.

Tarkastusvirasto on antanut asiasta ilmoitusvelvollisuuden ministeri-
Olle vuoden 2001 tarkastuskertomuksessa. Ministerid on esittanyt
vastauksen ilmoitusvelvollisuuteen. Vastauksessa todetaan, etta
toimenpiteet asian korjaamiseksi voidaan kaytannon syista paasaan-
toisesti toteuttaa vuoden 2004 alusta alkaen. Vuonna 2002 kirjanpi-
tomenettely on talta osin talousarviolain vastainen.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa
todettu muilta osin laadituiksi saéannodsten mukaisesti.

Ministerid on ylittdnyt valtuuden momentilla 30.31.44 (Tuki puuntuo-
tannon kestavyyden turvaamiseen) 31 000 eurolla. Valtuuden maara
on ollut 65,4 miljoonaa euroa. Tilinpaatoslaskelmien liitteené esitetyt
tiedot on muilta osin tarkastuksessa todettu esitetyiksi talousarvio-
asetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatdsasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen kustannustietojen seka kustannusvas-
taavuuslaskelmien sisaltda ja esittamistapaa ja edella mainittujen tie-
tojen perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittavassa laa-
juudessa sen selvittamiseksi, siséltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja
kustannusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittavat
tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut tilinpaatoksen vaikuttavuustietoi-
hin.

Toimintakertomuksessa ei ole esitetty taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevia tunnuslukuja eika naita korvaavina kustannustietoja osas-
toittain tai tulosalueittain kolmelta vuodelta, jaotetuna esimerkiksi



erillis- ja yhteiskustannuksiin. Esitettyja tietoja ei nain ollen voida pi-
taa riittavina.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa esitetyt
tiedot ovat oikeat ja riittavat.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen, valtuusseurannan ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa
seka erikseen eldintukien, maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuen,
EMOTR —rakennetoimenpiteiden seka hankintojen osalta.

Tarkastuksen perusteella kirjanpitoa voidaan pitaa asianmukaisesti
hoidettuna lukuun ottamatta tukien takaisinperintoihin liittyvaa Kkir-
jauskaytantéa ja tukikirjausten tosittamisen yksityiskohtaisuudessa
todettuja puutteita.

Momentin 30.31.44 valtuuden ylitykseen on saadun selvityksen mu-
kaan olennaisesti vaikuttanut valtuusseurannan ohjelmavirhe, joka
on korjattu.

Ministerion kustannuslaskentaa ei ole jarjestetty niin, etta se tayttaisi
talousarvioasetuksen 55 8 mukaiset vaatimukset, mikd vaikuttaa
edella kasiteltyihin puutteellisiin tilinpaatostietoihin tuloksellisuuden
osalta.

Vuoden 2001 tarkastuskertomuksessa on tuotu esille yleisia tukihal-
linnon kirjanpidon ja siséisen valvonnan puutteita, joiden osalta ei
vuonna 2002 ole tapahtunut olennaista muutosta. Asiat liittyvat muun
muassa tukipdatosten tulostamiseen maksatuksen jalkeen, hyvak-
symis- ja maksumaarayskontrolleiden heikkouteen seké tietojarjes-
telmien tasmaytyksiin. Vuonna 2002 kolmessa kunnassa suoritetus-
sa elaintukien tarkastuksessa ei todettu muuta erityistda huomautet-
tavaa.

Korkotukien tarkastuksessa todettiin olennaisia puutteita sisaisessa
valvonnassa. Tuen hallinnointiin liittyvien sd&addsten moninaisuus ja
monimutkaisuus lisaavat toimintariskid. Ministerion tulee ryhtya toi-
menpiteisiin korkotukien sisaisen valvo nnan parantamiseksi.

EMOTR-rakennetoimenpiteiden tarkastusta on jatkettu vuoden 2001
tarkastuksen pohjalta. Tarkastuksessa on todettu, etta sisaisen val-
vonnan jarjestaminen on edelleen keskenerédinen. Kehittamishank-
keiden maksatuksen perusteita ei ole voitu kaikilta osin pitaa saan-
nosten mukaisina, koska hallinnollisia tarkastuksia ei ole aloitettu.



Tarkastuksen perusteella ministeriéta kehotetaan Kkiirehtimaan ja
varmentamaan tukijarjestelméan sisdisen valvonnan rakenteiden toi-
meenpanoa.

Hankintojen tarkastuksessa on tullut esiin puutteita, joiden suhteen
miniterion tulee ryhtya toimenpiteisiin sisaisen valvonnan parantami-
seksi.

Vuoden 2002 talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisissa
maarayksissa todetaan, ettd muiden kuin palkkaus- tai toiminta-
menomomenttien maararahaa saadaan kayttda henkiloston pak-
kaamiseen virastoihin ja laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momen-
tin maararahalla palkattavien henkildiden enimmaismaarasta ilmais-
tuna henkilétydvuosina on maininta momentin perustelujen paatés-
osassa. Tarkastuksessa on taltad osin todettu virheellisi&d menettelyita
kirjauskaytannoissd ministerion hallinnonalalla. Ministerién tulee &-
lousarvion laatijana ja maararahojen myontajana varmistua siita, etta
palkkausmenoja koskevat kaytannot ovat talousarvion mukaisia.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Tulostavoitteet hallinnonalalla

Tarkastuksessa on kayty l&pi vuosien 2002 ja 2003 talousarvioissa
esitetyt alustavat tulostavoitteet seka lopulliset tulostavoitteet maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla.

Tulostavoiteasetannassa ei viime vuosina ole tapahtunut olennaista
kehittymistd. Tulostavoitteet ovat enimmakseen suoritettavia tehta-
vid, toimenpiteité ja toimintoja kuvaavia tavoitteita. Tavoiteasetantaa
tulisi kehittda niin, ettd tavoitteita asetettaisiin nykyista selvasti
enemman tuloksellisuuden eri osa-alueille. Talousarvioesityksessa
tulisi esittaa nykyista kattavammin taloudellisuuteen ja tuottavuuteen
liittyvia tietoja.

Hallinnonalan toimintakertomustiedot

Toimintakertomuksessa esitettyja tietoja on verrattu hallinnonalan
organisaatioiden tilinpaatdsten tietoihin seka valtion keskuskirjanpi-
don tietoihin sen varmistamiseksi, etta esitetyt tiedot antavat olen-
naisilta osin oikeat ja riittavat tiedot hallinnonalan taloudesta ja tulok-
sellisuudesta. Tarkastus ei ole kohdistunut toimintakertomuksen vai-
kuttavuustietoihin.



Hallinnonalan taloudesta on vuodelta 2002 esitetty riittavat yleistie-
dot. Hallinnonalan taloudellisuudesta, tuottavuudesta ja kustannuk-
sista ei ole esitetty riittavia ietoja. Hallinnonalan maksullisesta toi-
minnasta, liiketoiminnasta ja rahastoista on esitetty riittavat tiedot.
Kehityksen kuvaamiseksi tulisi toimintakertomuksessa esittda ny-
kyistd enemman vertailutietoja. Toimintakertomuksen tiedot perustu-
vat olennaisilta osin hallinnonalan organisaatioiden tilinpaatésten tie-
toihin.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Ministerid on ylittanyt valtuuden momentilla 30.31.44 (Tuki puuntuo-
tannon kestavyyden turvaamiseen) 31 000 eurolla. Valtuuden maara
on ollut 65,4 miljoonaa euroa. Edella mainittu tukien takaisinperintaa
koskeva talousarviokirjanpidon kirjauskaytantd on talousarviolain 3a
8:n vastainen. Muilta osin talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Maa- ja metsatalousministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen maksullisen toiminnan ali-
jaamaisyyteen liittyvan huomautuksen johdosta, joka on esitetty
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tarkastuskertomuk-
sessa 66/53/03.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja, JHTT Vaino Viherkoski

Valtiontilintarkastajat

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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