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Valtiontalouden tarkastusvirasto on tänään päättänyt antaa Sata-
kunnan työvoima- ja elinkeinokeskuksen (TE-keskus) tilintarkastuk-
sesta varainhoitovuodelta 2002 tämän tilintarkastuskertomuksen. Ti-
lintarkastuskertomus annetaan sekä kauppa- ja teollisuusministeriöl-
le että Satakunnan TE-keskukselle. Tarkastuksen on suorittanut yli-
tarkastaja Pertti Saarelainen ja sitä on valvonut tarkastuspäällikkö 
Marjatta Kimmonen. 

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Satakunnan TE-keskuksen tilinpäätök-
seen, tilinpäätöstietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun 
laskentatoimeen, sisäiseen valvontaan sekä ta lousarvion ja sitä kos-
kevien keskeisten säännösten noudattamiseen. 

Tarkastuksen perusteella esitetään seuraavaa. 

 

TILINPÄÄTÖS  

Tilinpäätöslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu 

Tilinpäätöslaskelmien  sisältöä ja esittämistapaa sekä niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittävässä laajuudessa sen 
selvittämiseksi, onko tilinpäätöslaskelmat ja liitetiedot laadittu olen-
naisilta osin oikein.  
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Tilinpäätöslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekä taseesta, on tarkastuksessa 
todettu laadituiksi säännösten mukaisesti lukuun ottamatta eräitä 
vuodelle 2003 kuuluvia menoja, joita on talousarvion ja talousarvios-
ta annetun lain 19.1 §:n vastaisesti kirjattu vuoden 2002 menoiksi. 
Tarkastuksessa on näitä todettu yhteensä noin 0,7 miljoonaa euroa. 
Menettelyllä on pidennetty arviomäärärahan 34.06.64 Työllisyyspe-
rusteiset siirtomenot investointeihin, käyttöaikaa. 

Tilinpäätöslaskelmien liitteenä esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttämällä tavalla. 

Tilinpäätösasiakirjassa on esitetty tilinpäätöslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.  

 

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan 
kannattavuustiedot 

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus- 
ja suoritetietojen sekä kustannusvastaavuuslaskelmien sisältöä ja 
esittämistapaa sekä edellä mainittujen tietojen  perustana olevaa 
laskentatointa on tarkastettu riittävässä laajuudessa sen selvittämi-
seksi, sisältävätkö tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuus-
laskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittävät tiedot. Tarkastus ei ole 
kohdistunut tilinpäätöksen vaikuttavuustietoihin.  

Toimintakertomuksessa ei esitetä taloudellisuutta eikä tuottavuutta 
koskevia tunnuslukuja. Näitä korvaavina tietoina esitetään henkilös-
tön määrää ja rakennetta sekä työajan käyttöä ja kustannuksia kos-
kevia tietoja. Tuloksellisuuden kuvausta koskevia tietoja voidaan pi-
tää riittävinä.  Työaikakirjanpidon puutteiden vuoksi kustannustietoi-
hin sisältyy arvionvaraisuutta, minkä vuoksi niitä ei voida pitää 
luotettavina.  

Tuotto- ja kululaskelman mukaan Satakunnan TE-keskuksen maksul-
lisen toiminnan tuotot olivat noin 1,3 m€. Kustannusvastaavuuslas-
kelmassa on hintatuettu ja muu maksullinen toiminta esitetty yhdistet-
tynä. Tämän johdosta maksullisen toiminnan tietoja ei voida pitää riit-
tävinä. Kustannuslaskennan puutteiden vuoksi maksullisen palvelu-
toiminnan kannattavuuslaskenta sisältää arvionvaraisuutta, minkä 
vuoksi sitä ei voida pitää luotettavana. Koska Satakunnan TE-
keskuksen maksullista palvelutoimintaa ei voida pitää vähäisenä, tu-
lee sen kannattavuus esittää tilinpäätöksen yhteydessä talousarvio-
lain 15.2. §:n edellyttämällä tavalla. 
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SISÄINEN VALVONTA 

Sisäistä valvontaa on arvioitu riskianalyysissä  ja tarkastettu lasken-
tatoimen ja tilinpäätöksen tarkastuksen yhteydessä.  

Tarkastuksessa on tullut esille puutteita koulutushankintoja koskevi-
en menojen sisäisessä valvonnassa,  joiden suhteen TE-keskuksen 
on syytä ryhtyä toimenpiteisiin. 

Tarkastuksen perusteella laskentatointa ei voida pitää kaikilta osin 
asianmukaisesti järjestettynä ja hoidettuna, sillä se ei tuota riittäväs-
sä laajuudessa talousarvioasetuksen 55 §:n tarkoittamia tietoja suo-
ritteiden määrästä, laadusta ja  kustannuksista.  

Vuosien 2000 ja 2001 tilintarkastuskertomuksissa edellytettiin TE-
keskuksen ilmoittavan tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin se on 
ryhtynyt laskentatoimensa kehittämiseksi.  Vastineessaan 12.8.2002 
TE-keskus viittaa siihen, että kustannuslaskenta on ollut ohjeistettua 
kustakin ohjaavasta ministeriöstä erikseen.  Kustannuslaskennan 
kehittämiseksi on kauppa-ja teollisuusministeriö perustanut  TE-
keskusten ohjaamisen ja päätöksenteon kehittämiseksi projektin ja 
TE-keskus on hankkimassa työajan seurantajärjestelmää. Tarkas-
tuksen yhteydessä on kuitenkin todettu, että laskentatointa tulee 
edelleen kehittää, jotta sen avulla voidaan tuottaa viraston toimin-
nasta talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttämät tiedot. 

 

TALOUSARVION JA SITÄ KOSKEVIEN KESKEISTEN SÄÄNNÖSTEN 
NOUDATTAMINEN 

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, että talousarviota ja sitä 
koskevia keskeisiä säännöksiä on noudatettu lukuunottamatta vuodel-
le 2003 kuuluvien noin 0,7 miljoonan euron menon kirjaamista vuodel-
le 2002 ja maksullisen palvelutoiminnan kannattavuuden seurantaa ja 
vuosituloksen esittämistä talousarviolain 15.2.§:n mukaisella tavalla.  
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ILMOITUSVELVOLLISUUS 

Valtiontaloudesta annetun lain 5 § 1 momenttin perustuen Satakunnan 
työvoima- ja elinkeinokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 
15.8.2003 mennessä, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt sisäisen 
valvonnan kehittämiseksi koulutushankinnoista aiheutuvien menojen 
osalta sekä laskentatoimensa kehittämiseksi ja oikeiden ja riittävien tu-
loksellisuus- ja kannattavuustietojen esittämiseksi tili npäätöksessä. 

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Mäki-Ranta 
 

Ylitarkastaja   Pertti Saarelainen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat 
 Valtiovarainministeriö 
 Kauppa- ja teollisuusministeriö, kansliapäällikkö  
 Satakunnan TE-keskuksen johtaja 
 Työministeriö 
 Maa- ja metsätalousministeriö 
 Valtiokonttori 
 
 
 


