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Sisaasiainministerio

SISAASIAINMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa siséasi-
ainministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002 td&man ti-
lintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja
Martti Stenman ja siina on avustanut tarkastaja Sami Kummila.
Tarkastusta on valvonut tarkastuspaallikkd, JHTT Erkki Pitkanen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut sisdasiainministerion tilinpaatokseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, hallinnonalan toimintakertomukseen, sisdiseen valvontaan,
talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sd&nndsten noudattami-
seen seka Palosuojelurahaston tilinpaatokseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdan seuraavaa.

TILINPAATOS

Tilinpaatéslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinp&atoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi, onko tilinp&éatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisil-
ta osilta oikein.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekéa taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi séanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.
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Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tulokselisuuden kuvauksen kustannustietojen ja kustannusvastaa-
vuuslaskelman siséltda ja esittdmistapaa seka niiden perustana ole-
vaa laskentatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvit-
tamiseksi, sisaltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaa-
vuuslaskelma olennaisilta osin oikeat tiedot. Tuloksellisuuden kuva-
uksessa esitettyjen tietojen riittavyytta on arvioitu kokonaisuutena ra-
joittuen vaikuttavuuden osalta kuitenkin palvelukykyyn.

Ministerion omaa toimintaa koskevia taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevia tunnuslukuja tai niitd korvaavina osastokohtaisia tai tu-
losaluekohtaisia kustannustietietoja ei ole esitetty tassakaan tilinpaa-
toksessa, joten tiedot eivat néilté osin ole riittavia.

Tilinpaatosasiakirjaan siséaltyy ministeridtilivirastonkin osalta kustan-
nusvastaavuuslaskelma, koska vuonna 2002 perustetun ase- ja ar-
pajaisvalvontayksikon tuotot olivat 0,7 milj. euroa. Muutoin julkisoi-
keudellisen ja liiketaloudellisen maksullisen toiminnan tuotot olivat
yhteensa 0,05 milj. euroa, jolloin niiden osalta kustannusvastaavuus-
laskelmia ei ole valtiokonttorin méarayksen 8/03/97 perusteella tar-
vinnut laatia. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskel-
massa esitettyja tietoja voidaan pitaa luotettavina, mutta niihin sisal-
tyy tybaikatietojen arvionvaraisuudesta johtuvaa riskida.

Toimintakertomuksessa on tuloksellisuuden kuvauksena esitetty hal-
linnonalan ja ministerion strategisten, vaikuttavuutta koskevien yleis-
tavoitteiden toteutumisen tarkastelu siséltaen ministerion omalle toi-

minnalle asetetut vastaavat tavoitteet. Ministerittiliviraston Ku-
vauksessa palvelukykyyn liittyvia vaikuttavuustietoja on esitetty riitta-
vasti.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa. Sisaisen valvon-
nan tehtdvana on varmistaa talousarvioasetuksen 69 8:n ja 69a 8:n
ja sisdasiainministerion taloussaannon 3 8:n mukaisesti muun ohella
tilinpaatoksen oikeat ja riittavat tiedot, myo6s hallinnonalatason rapor-
toinnissa. Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisten tietojen
puuttumista ja laskentatoimen puutteita on pidettava sisaisen val-



vonnan puutteina. Muutoin tarkastuksen perusteella ei ole olennaista
huomautettavaa.

TULOSTAVOITTEET HALLINNONALALLA JA HALLINNONALAN
TOIMINTAKERTOMUSTIEDOT

Sisaasiainministerion hallinnonala koostuu lukuisista toimialoista tai
niihin verrattavista tehtavaalueista (jllempana naistd kaytetdan
yleisnimitysta toimiala). Naita ovat poliisi, rajojen vartiointi, pelastus-
toimi, ulkomaalaishallinto, rekisteri-, laanin- ja kihlakuntahallinnot,
kunta-asiat, aluekehitys ja siihen liittyvat Euroopan aluekehitysrahas-
ton rahastovastuuministerioon liittyvat tehtavéat seka viranomaisra-
dioverkkohanke. Naiden liséksi hallinnonalan tarkastustoimintaan on
sisaltynyt talousarvion ulkopuolinen Palosuojelurahasto.

Hallinnonalalla on ministeridtiliviraston lisaksi 17 muuta tilivirastoa,
joista erityisesti laaja-alaisiin laaninhallituksiin sisaltyy paljon em.
toimialojen ja eri ministerididen delegoimia tehtavia.

Tulostavoitemenettelyt hallinnonalalla

Tarkastuksessa on kayty lapi vuosien 2002 ja 2003 talousarvioissa
esitetyt tulostavoitteet sisdasiainministerion hallinnonalalla. Tulosta-
voitteet ovat laajalti suoritettavia tehtavia, toimenpiteita ja toimintoja
kuvaavia tavoitteita. Talousarvioesityksesta padosin puuttuvat selke-
at toimialakohtaiset taloudellisuus - ja tuottavuustavoitteet.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tulostavoitteiston rakenteessa ei
ole tapahtunut oleellisia muutoksia aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Hallinnonalan keskeiset tavoitteet on maaritelty vuoden 2002 talous-
arvion sisdasiainministerion paaluokan ja eri toimialojen momenttipe-
rusteluissa. Namé alustavat tulostavoitteet on tasmennetty sisdasi-
ainministerion hallinnonalan tulossuunnitelmassa 2002-2006 ja nii-
den toteutumisesta on raportoitu hallinnonalakertomuksessa. Tulos-
suunnitelmasta on johdettu ne, lahinnd vaikuttavuutta koskevat -
voitteet, jotka on kirjattu hallinnonalalla tehtyihin tulossopimuksiin.

Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan palvelu- ja tuotantotoiminnan
vaikuttavuuden, laadun ja taloudellisuuden kehityksesta

Toimintakertomuksessa esitettyja tietoja on verrattu hallinnonalan
organisaatioiden tilinpaatosten tietoihin seka valtion keskuskirjanpi-
don tietoihin sen varmistamiseksi, ettd esitetyt tiedot antavat olen-
naisilta osin oikeat ja riittavat tiedot hallinnonalan taloudesta ja tulok-



sellisuudesta. Toimintakertomuksen kuvaus hallinnonalan tuotanto-
toiminnan vaikuttavuudesta sisaltdd mm. runsaasti tietoja tulossuun-
nitelmassa esitettyjen tulostavoitteiden johdosta suorituista toimenpi-
teistd, mika antaa kuvaa toiminnan vaikuttavuudesta. Toiminnan vai-
kutukset ilmenevat paasaantoisesti vasta raportointivuoden jalkeen,
jolloin niitd mm. tasta syysta on tilintarkastuksen keinoin vaikea arvi-
oida.

Hallinnonalan taloudesta on vuodelta 2002 esitetty riittavat yleistie-
dot. Hallinnonalan taloudellisuudesta, tuottavuudesta ja kustannuk-
sista ei ole esitetty riittavia tietoja. Jos viraston tuotosta ei teknisista
syista voi mitata tai sen mittaamisesta ei saavuteta vastaavaa hyo-
tya, ministerion tulee edellyttdd itseltdan ja alaiseltaan hallinnolta
korvaavien tulosalueittaisten tai tehtavittdisten kustannustietojen
esittdmista samansisaltoisesti niin, ettd niiden toteutumisesta voi-
daan toimialoittain raportoida hallinnonalakertomuksessa.

Toimintakertomuksen selvitys hallinnonalalle siirtomenoihin mydnnettyjen maararaho-
jen vaikuttavuudesta

Pelastustoimen, alueellisen kehityksen ja kuntien harkinnanvaraisten
valtionosuuksien osalta on esitetty tietoja siirtomenoihin myénnetty-
jen méaararahojen vaikuttavuudesta. Euroopan aluekehitysrahaston
osalta rahastovastuuministerion raportointi on maarallisesti riittAma-
ténta. Siirtomenoihin myodnnettyjen maararahojen vaikuttavuudesta
ei ole esitetty kokonaisvaltaisia arviointitietoja Euroopan aluekehitys-
rahaston eika kuntien valtionosuusjarjestelman osalta, minka taustal-
la on mm. toiminnan hajaantuminen usealle hallinnonalalle.

Katsaus ministerion toimialaan kuuluvaan liike- ja muuhun taloudelliseen toimintaan

Hallinnonalan eri toimialojen maksullisesta toiminnasta on esitetty
riittavat tiedot. Tarkastelussa esitetddn muun ohella toiminnan tuotot,
kustannukset ja ali-/ylijgamat, muutosten taustoja ja selityksia ali- /
ylikatteisuudelle. Maksullisen toiminnan tilinpaatdstietojen luotetta-
vuutta on arvioitu muun ohella hallinnonalan tilivirastojen tilintarkas-
tuskertomuksissa, joissa esitetyt puutteet heikentavat jossain maarin
toimialatasoisten kustannusvastaavuuslaskelmien luotettavuutta.

Toimintakertomustiedot kokonaisuudessaan

Toimintakertomuksessa on esitetty keskeiset tiedot hallinnonalan
toiminnan vaikuttavuudesta. Vaikuttavuustavoitteiden luonne, niiden



toteutumatietojen raportointitapa seké taustalla oleva hallinnonalan
monimutkaisuus eivat kuitenkaan mahdollista tilintarkastuksen kei-
noin luotettavan arvion antamista naiden tavoitteiden toteutumatie-
doista.

Talousarvioasetuksen 65 8 1 momentin edellyttamia hallinnonalan
palvelu- ja tuotantotoiminnan taloudellisuuden kehittymistd koskevia
tietoja ei ole esitetty riittavasti.

PALOSUOJELURAHASTON TILINPAATOS

Palosuojelurahaston tilinpdatdés on laadittu rahastoa koskevien
saannosten mukaisesti.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja Sta
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

D:\sm2002\smke02

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen sisaasiainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessé&, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt kustan-
nuslaskennan kehittamiseksi, jotta ministerion ja hallinnonalan toimi-
alojen taloudellisuuden ja kustannusten kehityksesté voidaan esittaa
talousarvioasetuksen 55 8:n ja 65 §:n mukaiset tiedot.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Martti Stenman

Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Sisdasiainministerion kansliapaallikko
Sisdasiainministerion talousjohtaja
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Valtiokonttori



