VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO 124/53/03

6.6.2003

Valtiovarainministerio
Valtiokonttori
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TARKASTUKSESTA VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa valtion ti-
linpaatoksen tarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002 taméan tilintar-
kastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan erikseen seka
valtiovarainministeridlle ettd Valtiokonttorille. Tilintarkastuksen on
suorittanut tarkastuspaallikké Marjatta Kimmonen ja siina on avusta-
nut tarkastaja Outi Gronlund. Tarkastusta on valvonut tarkastusne u-
vos, JHTT Erkki Maki-Ranta.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeiden mu-
kaisesti ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain 17
8:n tarkoittamaan valtion tilinpaattkseen seka talousarviolain 18 8:n
tarkoittamiin selvityksiin niiltd osin kuin ne koskevat valtion talousar-
viotaloutta. Tarkastukseen on siséllytetty valtion tuotto- ja kululas-
kelma, tase, talousarvion toteutumisen osoittava laskelma, naiden liit-
teend annettavat tiedot sekd selvitykset seuraavaan vuoteen siirre-
tyistd méararahoista, valtion antamista lainoista, valtion velasta ja va-
rainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista valtion takauksista ja
muista valtion vastuusitoumuksista seka tilinpaatostietojen perustana
oleva valtion keskuskirjanpito ja valtion kirjanpidon ohjeistus ja val-
vonta. Siind on hyddynnetty myds tarkastusviraston suorittamissa ti-
livirastojen tilintarkastuksissa kertyneitad havaintoja.

Yksittaisten tilivirastojen tilinpaatdsta ja kirjanpitoa koskevat johto-
paatdkset on raportoitu erikseen tilintarkastuskertomuksissa, jotka on
toimitettu myds valtiovarainministeriolle ja Valtiokonttorille. Valtionta-
louden tarkastusviraston laatima yhteenveto tilivirastojen tilintarkas-
tusten keskeisista johtopaatoksista esitetdan tarkastusvirastosta an-
netun lain 6 8:n tarkoittamassa kertomuksessa, jonka virasto antaa
eduskunnalle syyskuussa.
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Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

VALTION TILINPAATOS
Valtiokonttori on allekirjoittanut valtion tilinpaatoksen 2.4.2003.

Valtion tilinpaatoslaskelmat on liikelaitosten peruspddomien tasees-
sa esittamista lukuun ottamatta laadittu valtiovarainministerion vah-
vistaman kaavan (TM 0203 VM 6/01/2002) mukaisesti. Liikelaitos-
ten peruspadoma ja muu liikelaitoksiin sijoitettu oma paaoma olisi tul-
lut esittaa tilinpaatoksessa erikseen.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava laskelma vastaa valtion
talousarviokirjanpidon paakirjaa.

Valtion tase on johdettu valtion liikekirjanpidon p&é&kirjasta. Valtion
tuotto- ja kululaskelma esitetdén valtion tilinpaatoksessa siten, etta ti-
likarttaan merkityt sisdisten tuottojen ja kulujen tilit on eliminoitu. Val-
tiokonttorissa laadittu eliminointilaskelma on johdettu valtion liikekir-
janpidon péaakirjasta. Tuotto- ja kululaskelma on johdettu asianmu-
kaisesti eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedoissa on esitetty selvitys talousarviossa
myonnetyista valtuuksista ja niiden kaytosta ja kaytosta aiheutuvista
menoista seka valtion tilinpaatoksen tasmaytyslaskelma talousarvio-
asetuksen edellyttamalla tavalla.

Talousarviolain 18 §:n mukaan valtion tilinpaatdsasiakirjaan sisallyte-
taén valtion tilinpaatdksen lisaksi selvitykset seuraavaan vuoteen siir-
retyista maararahoista, valtion antamista lainoista, valtion velasta ja
varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista valtion takauksista ja
muista valtion vastuusitoumuksista. Selvitykset on laadittu asianmu-
kaisesti valtion keskuskirjanpidon ja tilivirastojen tilinpaatosten yhtey-
dessa esitettyjen tietojen perusteella.

Tilivirastojen tilitietoihin  keskuskirjanpidossa tehdyt muutokset ja
keskuskirjanpidon kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu todennet-
tavalla tavalla. Tilivirastojen kirjanpidon mukaiset tilitiedot vastaavat
keskuskirjanpidon tilitietoja 31.12.2002.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetddn huomiota seuraaviin valtion ta-
lousarviosta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvan kirjanpitotavan ja
tahan sisdltyvan yhtendisyyden periaatteen kannalta keskeisiin tar-
kastuksessa esiin tulleisiin puutteisiin ja riskeihin:

1. Vuoden 2001 tilintarkastuksen yhteydessa todettiin, ettd momert-
tikohtaisissa perusteluissa laajennetaan melko usein maararahojen



vakiosisaltoisia kayttotarkoituksia. Vuoden 2002 osalta ei budje-
tointimenettelyissé ole tapahtunut olennaisia muutoksia.  Epéasel-
vyyttd ovat aiheuttaneet valtion itsensa toteuttamien valtionapuhank-
keiden rahoittaminen siitomenomomenteilta seka ulkopuolisten |-
hoittaman arvolisaveron kasitteleminen talousarviossa ja talousar-
viokirjanpidossa.  Nailtd osin talousarvion perusteluja voitaisiin tay-
dentaa ja selkiinnyttaa.

2. Yhtendisyyden periaate ei ole valtion taseen osalta toteutunut kat-
tavasti erditd tase-eria rajattaessa ja arvostettaessa. Edelleen on
eroja siind, miten esimerkiksi yksittaisia saatavaryhmia, kansainvalis-
ten rahoituslaitosten osakkeita ja osuuksia seka vaihto-omaisuutta
kasitellaan valtion taseessa.

Yhtenaisyyden periaatteen toteutuminen edellyttdd nykyista katta-
vampia ja yhtendisid maarayksia siitd, miten edella mainittuja eria
kasitella&n valtion tilinpaatoksessa.

3. Keskuskirjanpidon mukaan liikelaitosten peruspddomien lisayksia
on kirjattu 1.153,1 miljoonaa euroa. Taméa aiheutuu liikelaitoksiin si-
joitettua omaa paaomaa koskevan kirjauskaytdanndén muuttamisesta
vuoden 2002 aikana niin, ettd valtion taseessa esitetddn peruspaa-
oman lisaksi myds muu liikelaitoksiin sijoitettu oma paaoma. Valtio-
konttorin tilikarttamaarayksen mukaan liikelaitosten peruspddomat ja
niihin oman paaoman ehdoin siirretyt muut omaisuuserat esitetaén
yhtena erand. Menettely poikkeaa valtiovarainministerion vahvista-
masta taseen kaavasta.

Ennen vuoden 2003 tilinpaatdksen laatimista tulee varmistua siita,
etta edella mainitut erat voidaan esittéaa valtion tilinpaatoksessa erik-
seen.

4. Valtion kirjanpidossa kiinteind maararahoina ja arviomaararahoi-
na budjetoituihin menoihin liittyvissa velkakirjauksissa kaytetaan Val-
tiokonttorin maaraysten mukaan edelleen ostovelkojen tileja, muiden
velkojen tileja ja menorastien tileja.

Valtiokonttorin tulee ottaa huomioon talousarviolain 19 §:stéd aiheu-
tuvat menorastien seurantaa koskevat velvoitteet kirjausohjeita anta-
essaan.

5. Keskuskirjanpidon tarkastuksen yhteydessa on selvitetty myos t-
livirastojen valtuusseurantaan liittyvia menettelyja. Tilivirastojen tlin-
tarkastusten yhteydessa on tullut esiin joitain puutteita tilinpaatdksen
litteend esitettavissa valtuuden kayttdva ja tasta aiheutuvia nenoja
koskevissa tiedoissa.



Valtuusseurantaa jarjestettdessa ja ohjeistettaessa tulisi edelleen
kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtuusseuranta on osa talousarvion
toteutumisen seurantaa. Valtuusseurannan osalta puutteita on todet-
tu muun muassa tosittamisessa, tasmayttamisessa, aukottomuudes-
sa, jatkuvuudessa ja raportoinnissa. Osittain tahan voidaan vaikuttaa
my0s saadoksid ja maarayksia kehittdmalla.

6. Valtion paakirjan mukaan valtion tilinpaatokseen sisaltyy lyhytai-
kaisia saatavia 1.891,6 miljoonaa euroa, joista tulorasteja 693,8 mil-
joonaa euroa.

Tarkastuksessa syntyneen kasityksen mukaan tilivirastot ja Valtio-
konttori ovat kiinnittdneet huomiota saatavien kasittelyyn perinnassa
ja kirjanpidossa. Tulorasteistd vanhimmat ovat kuitenkin edelleen
vuodelta 1977. Valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin tulee tehda
selvitys siitd, mihin toimenpiteisiin erityisesti vanhimpien tulorastien
osalta tulisi ryhtya.

7. Keskuskirjanpidon kirjanpito- ja tilinpaatésaineiston arkistointi pe-
rustuu Valtiokonttorin k&aytantoihin, joita ei ole dokumentoitu. Tarkas-
tusviraston kasityksen mukaan keskuskirjanpidon kirjanpito- ja flin-
paatdsaineisto ja sen sailytysajat tulee maaritella hyvan kirjanpitota-
van mukaisesti niin, etta voidaan varmistaa katkeamaton kirjausketju
tilivirastojen kirjanpitoaineiston ja keskuskirjanpidon seka valtion tilin-
paatoksen ja valtion tilinpaatdsasiakirjan valilla. Aineistoa ja sen sai-
lytysaikoja méaaéariteltdessa tulee ottaa kokonaisuutena huomioon val-
tion tilinpaatoslaskelmat ja niiden liitteend annettavat tiedot seka i-
linpaatdksen erittelyt ja muu keskuskirjanpitoa todentava keskuskir-
janpidon aineisto.

VALTION KIRJANPIDON OHJAUS JA VALVONTA

Valtion tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa syntyneen kasityksen
mukaan keskuskirjanpitoa koskevalla siséisella valvonnalla on voitu
vaikuttaa siihen, etta valtion tilinpaatoksen pohjana olevat keskuskir-
janpidon tiedot eivat sisaltaisi virheitd. Keskuskirjanpidon tietojen
valvonta perustuu kuitenkin p&&osin tietojen analysointiin eika voi
korvata tilivirastojen omia toimia tai valtion kirjanpidon o hjausta.

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilinpdatokseen vaikuttavista pe-
riaatteista keskeisimpia on tilivirastojen tilinpaatoksille talousarvio-
asetuksen 61 §:ssa asetettu yhtenaisyyden periaate. Talousarviota-
louden muodostamassa kokonaisuudessa sen toteuttaminen on osa
taman kokonaisuuden kattavaa sisaista valvontaa, joka Valtiokontto-
rille valtion keskuskirjanpidon hoitajana ja valtion tilinpaatoksen laati-
jana kuuluu. Yhtenaisyyden periaate on keskeinen periaate ratkais-



taessa myos yksittaisia valtion kirjanpidon ja tilinpaatoksen kysymyk-
sia.

Yhtenaisyyden periaatteen toteutumista valtion tilinpaatoksen nako-
kulmasta ovat heikentdneet eraiden tase-erien maarittelyyn ja arvos-
tamiseen liittyneet menettelytavat. Menettelytavat tulee saada sel-
laisiksi, ettei ohjeistuksessa ole ristiriitoja ja ettd kirjauskaytannot
ovat selkedsti voimassa olevien saanndsten ja maaraysten mukaisia.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Tarkastuspaallikko Marjatta Kimmonen

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat
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