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27.5.2003

Ulkoasiainministerio

ULKOASIAINMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdnaan paattanyt antaa Ulkoasi-
ainministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002 tdman t-
lintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan Ulkoasi-
ainministeriolle. Tarkastuksen on suorittanut vylitarkastaja, JHTT
Seppo Akselinmaki. Tarkastuksessa on ollut mukana ylitarkastaja,
JHTT Jari Sanaskoski edustustotarkastuksen ja myoéntévaltuuksien
tarkastuksen osalta seka tarkastaja Pasi Tervasmaki tilinpaatostar-
kastuksen osalta. Tietoturva- ja atk-avusteiseen tarkastukseen litty-
neessa tarkastusosuudessa on asiantuntijana toiminut tarkastus-
paallikko, CISA Pentti Mykkéanen. Tarkastusta on valvonut tarkastus-
paallikké Markku Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Ulkoasiainministerion tilinpaatokseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, siséiseen valvontaan seké& talousarvion ja sitéd koskevien
keskeisten saanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdan seuraavaa.
TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu
Tilinpaatoslaskelmien sisaltéa ja esitystapaa seka niiden perustana
olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen selvitta-

miseksi, onko tilinpaatéslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta
osin oikein.
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Kansainvalisen yhteistydn momentille 24.30.66 (Varsinainen kehitys-
yhteisty6) on kirjattu noin 6,1 milj. euroa vuodelle 2003 kuuluvia me-
noja. Samalta momentilta on myos maksettu palkkoja noin 0,2 mil].
euroa momentin perusteluiden vastaisesti. Palkkojen maksun mahdol-
listava momentin kayttbperusteluiden laajennus on tullut voimaan
vuoden 2003 alusta.

Lahialueyhteistybn maararahasta 24.50.66 on maksettu valtionavus-
tuksia noin 1 milj. euroa momentin kayttoperusteluiden vastaisesti se-
kd 50 000 euroa vuodelle 2003 kuuluvia menoja. Momentin kayttépe-
rustelujen laajennus on tullut voimaan vuoden 2003 alusta.

Edellisen vuoden tavoin ko. momentin liikekirjanpidon kirjauksissa on
kaytetty tilia 4908 (Yhteistoiminnan kulukorvaukset valtion virastoille ja
laitoksille). Kehitysyhteistyon kyseessa ollen tdma johtaa siihen, etta
menot eivat kirjaudu tilikartan mukaisiksi 82- ja 83- alkuisiksi siirtota-
louden kuluiksi. Tilin 4908 kayttd yhteistoiminnan kulukorvauksiin val-
tion virastoille ja laitoksille aiheutti tuotto- ja kululaskelman erien vali-
sen noin 12 milj. euron virheen.

Euroopan kehitysrahaston maksuosuus, 2 960 000 euroa, on Kkirjattu
likekirjanpidon tilille 4541 (Jasenmaksut ulkomaille) tilin 8270 (K&ytto-
talouden kulut EU:lle) asemasta. Kirjaus on aiheuttanut virheen tuotto-
ja kululaskelman erien vlille.

Kehitysyhteistydon maararahojen kirjaaminen ei noudata valtion liikekir-
janpidon aktivointiperiaatteita, siten ettd aktivointirajan ylittava vaihto-
omaisuus tulisi kirjatuksi ulkoasiainministerion vaihto-omaisuuteen ta-
lousarvioasetuksen 66 8:n f ja g kohtien mukaisesti. Ulkoasiainminis-
terid kirjaa sddnnénmukaisesti vaihto-omaisuusesineiden hankinnan
kuluksi, ennen kuin projektit on paatetty ja omistusoikeus lopullisesti
siirtynyt avunsaajalle. Asiasta on huomautettu aikaisemmin.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteumalaskelmas-
ta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa todettu
laadituiksi muilta osin sddnndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteené esitetyt tiedot on tarkastuksessa todettu
esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla lukuun ottamat-
ta valtuuksien kayttdd koskevia tietoja (liite 12). Kehitysyhteistydval-
tuuksien kaytoksi on ulkoasiainministeriossa merkitty myos sellaisia
hankkeita koskevia tietoja, joita koskien ei vield ole tehty ulkopuoli-
seen tahoon nahden sitoumuksia.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu &-
lousarvioasetuksen mukaisesti.



Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietojen seka kustannusvastaavuuslaskelmien sisaltéa ja
esittdmistapaa ja edellda mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riskianalyysiin perustuen riittavassa laajuudes-
sa sen selvittdmiseksi, sisaltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustan-
nusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot. Tar-
kastus ei ole kohdistunut tilinpaatoksen vaikuttavuustietoihin.

Tuloksellisuuden kuvaus ei sisalla tuottavuus- ja taloudellisuustietoja
eikd naita korvaavia tietoja kustannuskehityksesta tehtavittain tai w-
losalueittain, joten tietoja ei voida pitaa riittavina.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmaa voi-
daan pitéaa luotettavana. Laskelman kattavuutta tulee viela lisata. Ti-
linpaatoksen yhteydessa ei ole esitetty kustannusvastaavuuslaskel-
maa liiketaloudellisten suoritteiden osalta. Liiketaloudellisten suorittei-
den kustannusvastaavuuslaskelman perustana olevan kustannusseu-
rannan kehittdmista tulee jatkaa ja laadintaperusteita selkeyttda niin,
ettd laskelma voidaan esittaa toimintakertomuksen tuloksellisuustie-
doissa talousarviolain 15 8:n 2 momentin mukaisena.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatoksen tarkastuksen, palkka- ja henkiléstéhallinnon
tietojarjestelmien ja tietototurvan tarkastuksen seka kehitysyhteistyo-
valtuuksien kayton jalkitarkastuksen yhteydessa. Sisaistd valvontaa
on tarkastettu myds Pietarin pdédkonsulaatin ja Riikan suurlahetyston
tarkastuksissa.

Palkka- ja henkilostohallinnon sujuvuus edellyttdd tydprosessien,
tyonkulkujen seka vastuusuhteiden selkeyttamista. Myos ylityokor-
vauskaytantdihin on kiinnitettava huomiota.

Ministeribn on varmistettava riittavin toimenpitein ajanmukainen tie-
toturvapolitiikka ja siihen liittyvat suunnitelmat. Ohjaustiedot ja kayt-
tajavaltuudet tulee dokumentoida.

Viisumitulojen tarkastuksessa todettiin sisdisen valvonnan puutteita,
joiden johdosta ministerido on vuoden 2003 aikana ryhtynyt tai ilmoit-
tanut ryhtyvansa toimenpiteisiin.

Ministerion tulee muuttaa kehitysyhteistyovaltuuksien kirjauskaytanto
sellaiseksi, etta valtuuksien kayttdd koskevassa raportoinnissa ote-



taan huomioon ainoastaan ne hankkeet, joita koskeva sitoumus on
tehty varainhoitovuoden aikana. Kehitysyhteistydhankkeita koskeu-
en tietojen jaljitysketju on syytd saattaa aukottomaksi siten, etta sa-
masta jarjestelmasta tai muutoin vaikeuksitta voidaan todentaa kaik-
ki tietyn projektin elinaikana tehdyt paatokset, sopimukset ja varain-
kaytto.

Sisaisen valvonnan tehtavana on varmistaa talousarvioasetuksen 69
8:n mukaisesti myds tilinpaatoksen oikeat ja riittavat tiedot. Tarkas-
tuksessa edella esitettyjen huomautusten johdosta on todettava, etta
ulkoasiainministeridn sisainen valvonta ei ole asianmukaisella tasol-
la.

Ulkoasiainministerion tulee ryhtya toimenpiteisiin my6s kustannus-
laskennan kehittdmiseksi talousarvioasetuksen 55 §:n vaatimuksia
vastaavaksi.

TALOUSARVION NOUDATTAMINEN JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Méaararahalle 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteisty®) on kirjattu noin
6,1 milj. euroa vuodelle 2003 kuuluvia menoja ja maararahaa on kay-
tetty vastoin momentin perusteluja palkkojen maksuun noin 0,2 mil].
euroa. Maararahalle 24.50.66 (L&hialueyhteisty®) on kirjattu 50 000
euroa vuodelle 2003 kuuluvia menoja ja maararahaa on kaytetty mo-
mentin kayttoperusteluiden vastaisesti valtionapujen maksuun noin 1
milj. euroa. Ulkoasiainministerid ei ole tilinpaatoksen yhteydessa esit-
tanyt maksullisen toiminnan liiketaloudellisten suoritteiden osalta vuo-
situlosta talousarviolain 15 8:n 2 momentin edellyttamalla tavalla. Si-
saisen valvonnan jarjestelyt eivat ole olleet sdanndsten edellyttamalla
tasolla. Talousarviolain 24 b 8:n mukaan sisaisen valvonnan jarjesta-
mista johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta vastaa \iras-
ton ja laitoksen johto.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTOLLE

Ministerion toimenpiteet vuoden 2001 tilintarkastuskertomuksen joh-
dosta eivat ole olleet riittavia.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen ulkoasianministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
29.8.2003 mennessé, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt riittdvien ja
luotettavien tuloksellisuustietojen seka luotettavien kustannusvastaa-
vuuslaskelmien esittamiseksi tilinpaatoksessa. Samoin ilmoitusvelvol-



lisuus koskee toimenpiteitd kehitysyhteistydvaltuuksien seurannan
puutteiden poistamiseksi seka toimenpiteitéa kirjanpidon sisaisen val-
vonnan parantamiseksi.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja, JHTT Seppo Akselinmaki
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