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Kauppa- ja teollisuusministerio
Uudenmaan tyévoima- ja elinkeino-
keskus

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUKSEN TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa Uuden-
maan tydvoima- ja elinkeinokeskuksen (TE-keskus) tilintarkastukses-
ta varainhoitovuodelta 2002 taman tilintarkastuskertomuksen. Tilin-
tarkastuskertomus annetaan seka kauppa- ja teollisuusministeriolle
ettd Uudenmaan tyovoima- ja elinkeinokeskukselle. Tarkastuksen
ovat suorittaneet ylitarkastaja Taina Vahimaa 11.11.2002 saakka ja
taman jalkeen ylitarkastaja Aila Aalto-Setala. Tarkastukseen on osal-
listunut tarkastaja Outi Gronlund yritysosaston hankintatoimen tar-
kastuksen osalta. Tarkastusta on valvonut tarkastuspaallikké Marjat-
ta Kimmonen. Vuositilintarkastukseen tilikaudella 1999 sisaltyneen
taloushallintojarjestelman jalkitarkastuksen on suorittanut ylitarkasta-
ja Raija Holopainen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Uudenmaan tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sen tilinpdatokseen, tilinpaatdstietojen perustana olevaan kirjanpi-
toon ja muuhun laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talous-
arvion ja sita koskevien keskeisten saanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetédan seuraavaa.
TILINPAATOS JA LASKENTATOIMI

Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpaatoslaskelmien siséltda ja esittamistapaa seké niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, onko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisil-
ta osin oikein.
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Tilinpaatodslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekéa taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi sdanndsten mukaisesti lukuun ottamatta talousar-
vion vastaisesti momentille 34.06.29.1 (arviomaararaha) kirjattuja
ennakoita. Tarkastuksessa naitd menoja on todettu 0,4 m€. Menette-
lylla on pidennetty arviomaéararahan kayttbaikaa.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietojen seké& kustannusvastaavuuslaskelmien siséaltéa ja
esittAmistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittdmiseksi, si-
saltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat
olennaisilta osin oikeat ja riitta vat tiedot. Vaikuttavuustietojen tarkas-
tus on kohdistunut palvelukyvyn osalta esitettyjen tietojen riittavyy-
teen.

Tuloksellisuustietoina on esitetty taloudellisuus -, tuottavuus-, suorite-
ja kustannustietoja tehtavéaalueittain. Kustannustietojen esitys kah-
delta vuodelta perustuu puutteelliseen tydaikakirjanpitoon ja suorite-
tietojen ajantasaisuudessa on todettu puutteita. Esitettyja tulokselli-
suustietoja ei voida pitaa luotettavina, mutta tietoja voidaan pitaa riit-
tavina.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu
erikseen tyovoimahallinnon maksullisesta ja yritysosaston hinta-
tuetusta maksullisesta toiminnasta. Laskelmien informaatiota ei voi-
da pitdéd luotettavana kustannustietojen puutteellisuudesta ja arvion-
varaisuudesta johtuen.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen ja tilinpaatbksen tarkastuksen yhteydesséd. Tarkastusta on



suoritettu myds yritysosaston hankintatoimen ja maksullisen toimin-
nan sisdiseen valvontaan liittyneiden tarkastusten yhteydessa. Li-
saksi on suoritettu jalkitarkastukset taloushallintojarjestelmaan ja
palkkaturva-asioiden hoitoon kohdistuneisiin kehittamistoimenpitei-
siin.

Tarkastuksessa on todettu puutteita yritysosaston hankintatoimen
hoidossa, mutta TE-keskus on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpitei-
siin kaytantdjen muuttamiseksi. Yritysosaston maksumaaraysmenet-
tely sekda maksullisen toiminnan tulojen hyvaksyminen on luvattu
saattaa maaraysten mukaiseksi. Taloushallintojarjestelméaén kohdis-
tuneessa jalkitarkastuksessa todettiin, etta kaikilta osin tilivirastossa
tehdyt kehittAmistoimenpiteet eivat ole olleet riittavia.

TE-keskus on tehnyt talousarviokirjanpitoonsa kirjauksia ennakkona
maksetuista koulutuspalveluiden hankinnoista kuten edella on tuotu
esiin. Ennakoille ei ollut haettu vakuuksia, eika niille ole osoitettu eri-
tyistd perustetta. Hankintasopimukset toimittajien kanssa on allekir-
joitettu vuonna 2003. Kaytetty talousarviomaararaha on yksivuotinen
arviomaararaha, joka on budjetoitu suoriteperusteisesti. Menettely
on siten ollut seka valtion talousarvion etta hankinnoista annettujen
saadosten vastaista.

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevaa laskentatointa ei voida pitaa kaikilta osin asianmukai-
sesti jarjestettynd ja hoidettuna, silla se ei tuota riittdvassa laajuu-
dessa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttdmia tietoja suoritteiden
maarasta, laadusta ja kustannuksista.

Tilintarkastuksessa muodostuneen kasityksen perusteella TE-
keskuksen sisdisen valvonnan hoidossa ilmenneet puutteet edellyt-
tavat TE-keskuksen johdolta toimenpiteita, jotta talousarviolain 24 b
8:n tarkoittama siséinen valvonta saadaan asianmukaiselle tasolle.

Vuosien 2000 ja 2001 tilintarkastuskertomuksissa edellytettiin TE-
keskuksen ilmoittavan tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt laskentatoimensa kehittamiseksi. Vastineessaan vuonna
2002 TE-keskus toteaa, ettd laskentatoimen kehittamista jatketaan
kauppa- ja teollisuusministerion johdolla. Tarkastusviraston kasityk-
sen mukaan kehittamistoimien tehokas kaynnistaminen edellyttaisi
mya0s tiliviraston omia toimenpiteita, jotta se voisi tuottaa talousar-
vioasetuksen 55 §:n edellyttamat tiedot toiminnastaan.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettéd talousarviota ja sita
koskevia keskeisid sdanndksida on noudatettu lukuun ottamatta en-
nakkoon maksettuja koulutuksen hankintamenoja seka talousarvio-
lain 15.2 8:n edellyttamaa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esitta mista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003
mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt kustannuslaskentan-
sa kehittamiseksi seka oikeiden ja riittavien tuloksellisuus- ja kannat-
tavuustietojen esittamiseksi tilinpa&toksessa.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta
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