VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO 31/53/03

23.5.2003

Valtiovarainministerio

VALTIOVARAINMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2002

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdnaan paattanyt antaa valtiova-
rainministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2002 tdmaéan ti-
lintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja
Susanna Falck ja valvonut tarkastuspaallikkd Markku Heikkinen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut valtiovarainministerion tilinpaatdkseen, t-
linpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten saanndsten noudattamiseen.

Koska tarkastusvirasto on kaynnistanyt erillisen tarkastuksen koski-
en valtiovarainministerion hallinnonalan tulostavoitteita talousarvios-
sa ja ministeribn raportointia valtionhallinnon tilaa koskevassa ker-
tomuksessa, ei tassa tilintarkastuskertomuksessa kasitella ministeri-
on hallinnonalan toimintakertomusta.

Tarkastuksen perusteella esitetddn seuraavaa.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Valtion talousarviossa Verohallituksen maksamat, verotukseen liitty-
vat korkomenot ja korkotulot on nettobudjetoitu verotulojen yhteyteen
osastoon 11. Koska talousarviolain 3 8:n ja 3 a 8:n mukaan netto-
budjetointia ei ole mahdollista soveltaa veroihin eikd korkomenoihin
ja -tuloihin, menettelya ei voida pitaa talousarviolain mukaisena. Ve-
rohallitus on kirjannut liike- ja talousarviokirjanpidossa verotukseen
littyvia korkomenoja 42,8 milj. euroa verotulojen vdhennykseksi ja
korkotuloja 11,8 milj. euroa verotulotilien lisaykseksi. Valtiovarainmi-
nisterion tulee saattaa kyseisten erien budjetointimenettely asianmu-
kaiseksi.
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TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpaatoslaskelmien siséltod ja esittamistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen
selvittdmiseksi, onko tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu ole n-
naisilta osin oikein.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi saannodsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-
ja suoritetietojen siséltéa ja esittdmistapaa ja naiden tietojen perus-
tana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen
selvittamiseksi, sisaltaakod tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin
oikeat ja riittdvat tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut tilinpaatdksen
vaikuttavuustietoihin.

Ministeri® ei ole velvollinen esittdmaan kustannusvastaavuuslaskel-
mia, koska maksullisen toiminta on vahaista.

Toimintakertomuksessa e ole esitetty taloudellisuus- ja tuottavuus-
tietoja. Ministeridn tilivirastokohtaisena tuloksellisuuden kuvauksena
esitetyt kehittamistavoitteita, henkilostdéa ja toimintaprosesseja kos-
kevat tiedot sekd osasto- ja yksikkokohtaiset kustannustiedot ovat
luotettavia. Niitd voidaan myds pitaa riittavina, joskin keskeisten suo-
ritetietojen ja henkilétyovuositietojen erittelya tulos- tai tehtavaalueit-
tain tulisi viela kehittéd&. Talloin olisi myos edellytykset esittéa he nki-
|6tydvuotta kohden laskettu kustannuskehitys tehtavittain.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu laskenta-
toimen, valtuusseurannan ja tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa
seka maksuliikkeen toimintoketjun ja omaisuuden hallinnan tarkas-
tuksen yhteydessa.



Omaisuuden hallinnan tarkastuksen yhteydessa on tullut esiin lai-
nasaamisten hallintaan liittyvid sisaisen valvonnan puutteita, joiden
osalta valtiovarainministerio on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpitei-
siin.

Talouss&anto tulee saattaa vastaamaan talousarvioasetuksen ja Val-
tiokonttorin maarayksen 20/03/2001 asettamia vaatimuksia.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisid saannoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen valtiovarainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
29.8.2003 mennessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt Verohalli-
tuksen verotukseen liittyvien korkomenojen ja —tulojen budjetointi-
menettelyiden korjaamiseksi talousarviolain ja —asetuksen vaatimuk-
sia vastaaviksi vuosien 2003 ja 2004 osalta seka taloussdannén
saattamiseksi vastaamaan talousarvioasetuksen ja Valtiokonttorin
maarayksen asettamia vaatimuksia.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta

Ylitarkastaja Susanna Falck
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