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Puolustusministerio
Puol ustusvoimat

11.5.2005

PUOLUSTUSVOIMIEN TILINTARKASTUSKERTOMUS VUO-
DELTA 2004

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanddn paéttényt antaa Puolus-
tusvoimien tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2004 tdman tilin-
tarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan seka puo-
lustusministeridlle ettéd Puolustusvoimille. Tarkastuksen on suorit-
tanut ylitarkastgja, JHTT Jaakko Eskola ja sitd on valvonut tarkas-
tuspadllikké Hannu Taunula. Tarkastuksessa ovat avustaneet ylitar-
kastga Petri Nurmi ja ylitarkastaja Pekka Luosujarvi. Tilintarkas-
tukseen liittyvan tietojarjestelmétarkastuksen on suorittanut ylitar-
kastaja, JHTT Tuula Laitinen ja tarkastusta on téta osin valvonut
tarkastuspaallikko, CISA Pentti Mykkanen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti ja se on kohdistunut Puolustusvoimien tilinpd&tokseen, ti-
linp&étostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun lasken-
tatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten séannsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetéén seuraavaa.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Puolustusvoimien nettobudjetoidulle tulomomentille 12.27.20. (Tu-
lot irtaimen omaisuuden myynnista ja rojaltimaksuista) on budjetoi-
tu menoina irtaimen omaisuuden hankintamenoja. Hankintameno-
jen osalta momentin kéyttétarkoitus on osittain samansi séltdinen
Puolustusvoimien toimintamenomomentin 27.10.21. ja puolustus-
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materiaalihankinnat—momentin 27.10.16. kanssa. Puolustusvoimis-
sa & ole sdlaisga toiminnalisia syitg joiden johdosta irtaimen
omaisuuden hankintamenoja tulisi budjetoida myos tulomomentin
12.27.20. yhteyteen.

Budjetointiin liittyvan pdallekkai syyden johdosta Puolustusvoimien
toimintamenomomentin hyvitykseks kohdistuu tilioikaisujen kautta
tosasiallisesti sellaisia erillismomentilta 27.10.16. veloitettujen
hankintojen myyntituottoja, joita e talousarvion yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan saa kakilta osn nettouttaa toiminta
menomomentille.

TILINPAATOS
Tilinpadtodaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpdatodaskelmien sisdltéa ja esittdmistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittévassa laguudessa sen
selvittdmiseksi, onko tilinpaétbslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisilta osin oikein.

Tarkastuksessa on tullut esiin, etté puolustusmateriaalihankintojen
momentille 27.10.16. sisdityy noin 4,0 miljoonaa euroa sellaisia ta-
lousarviomenoja, jotka on talousarvion soveltamista koskevien
madraysten vastaisesti maksettu ennen laskun ergpéivaa tai sopi-
muksen mukaisen maksuehdon tayttymista. Virheelliset tapahtumat
liittyvét vuodenvaihteeseen ja niilld on ollut maksuperustei sesti
budjetoidun momentin nettokéyttoa lisééva ja sirtyvad maaréa pie-
nentava vakutus.

Puolustusvoimien sitoumusperusteisesti budjetoidulle tal ousarvioti-
lille 27.30.22.07. (Kriisinhallinnan joukkojen kehittémisohjelma) on
talousarvion ja talousarviolain 19 8:n 1 momentin vastaisesti kirjat-
tu vuoden 2004 menoks vuodelle 2005 kuuluvia menoja 140 000
euroa Menettelylla on pidennetty arvioméararahan kayttbaikaa. Ai-
heettomasti tehty menorasti tulee peruuttaa.

Momentille 27.10.16. (Puolustusmateriaalihankinnat) on talousarvi-
on vastaisesti tuloutettu sopimussakkoja ja viivastyssakkoihin sisdl-
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tyvia arvonlisdveroja. Tarkastuksessa néitd on havaittu yhteensa
740 000 euroa. Vuodelta 2004 siirretysta maarérahasta tulee peruut-
taa vastaava maara

Puolustusvoimat on saanut vuoden 2004 alkana lahjoituksia, joita se
on kéasitellyt ainoastaan liikekirjanpidossa. Saadut |ahjoitukset tulee
kasitella toimintamenomomentilla.

Puolustusvoimien taseessa esitetyt tiedot vaihto-omaisuudesta eivét
ole luotettavia. Vaihto-omaisuustiedoista puuttuu kolmen keskeisen
maksupisteen vaihto-omaisuus ja esitetyssa vaihto-omai suudessa on
my0s todettu virheitd. Taseen virheiden vuoks my6skaan tuotto- ja
kululaskel massa esitettyé vaihto-omaisuuden muutosta el voida pi-
té8 luotettavana.

Muilta osin tilinpaétts askelmat, jotka koostuvat talousarvion toteu-
tumalaskelmasta, tuotto- ja kululaskelmasta ja taseesta on tarkas-
tuksessa todettu laadituiks séaddsten mukai sesti.

Puolustusvoimien tilinpd&toksen liitteessa 12 (Talousarviossa
myOnnetyt valtuudet, valtuuden kaytto ja valtuuden kaytosta aiheu-
tuvat menot) e esiteta tietoja vuonna 2004 kaytettdvissa olevidta ja
kaytetyista tilausvaltuuksista. Puolustusvoimilla oli Valtiokonttorin
tietojen mukaan tilausvaltuuksia k&ytettévissdan noin 1 069 404 000
euroa, joista se kaytti noin 935 000 000 euroa. Kéyttaméttaja siten
noin 133 000 000 euroa vuodelle 2004 myonnetyista tilausvaltuuk-
Ssta

Muilta osin tilinpaétoksen liitteend esitetyt tiedot on olennaisilta
osin todettu laadituiks talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla

Tilinpdétbsasiakirjassa on editetty tilinpaétodaskelmien tarkastelu
tal ousarvioasetuksen mukai sesti.

Tuloksdllisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan kannatta-
vuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustan-
nus- ja suoritetietojen seka kustannusvastaavuusaskelmien sisdltoa
ja esttamistapaa ja edelld mainittujen tietojen perustana olevaa las-
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kentatointa on tarkastettu riittéavassa lagjuudessa sen selvittamiseks,
sisdtavétko tuloksdllisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuus askel-
mat olennaisiita osin oikeat ja riittavét tiedot. Tarkastus e ole koh-
distunut tilinpd&atdksen vaikuttavuustietoihin.

Puolustusvoimien toimintakertomuksessa esitetdan taloudel lisuutta
ja tuottavuutta kuvaavina tietoina suoritetietoja ja menopohjaisia to-
teumalukuja sek& varusmieskoulutuksen ja kertausharjoituskoul u-
tuksen menoperusteisesti laskettuja tunnuslukuja. Koska Puolustus-
voimien tilinpadtoksessa keskeisind tunnuslukuina esitetyt suorite-
tiedot eivét kaikilta osin kuvaa ao. tulosalueen toiminnan suoritteita
elkéa toimintakertomuksessa ole esitetty tulosalueittaisia kustannus-
tietoja, e edtettyja tietoja voida pitéa riittévinad. Koska henkil 6sto-
menojen kohdentamiseen liittyy olennaisia puutteita, e esitettyja tu-
loksellisuustietoja voida pitéé luotettavina.

Koska Puolustusvoimien maksullisen toiminnan henkil dstokustan-
nusten kohdistamiseen liittyy puutteita ja yhteiskustannukset ovat
arvionvaraisa, € maksullisen toiminnan kustannusvastaavuud as-
kelmia voida pitéé luotettavina. Maksuperustelain 7 8:n 1 momentin
tarkoittamasta hintatuetusta maksullisesta toiminnasta on aina laa
dittava erillinen kustannusvastaavuud askelma. Muutoin kustannus-
vastaavuud askelmat ovat riittavét.

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu kirjan-
pidon ja muun laskentatoimen tarkastuksen seka hankintatoimen ja
materiaalivalvonnan yhteydessd. Tarkastusviraston toiminnantar-
kastuksen toimintayksikk6 on suorittanut vuoden 2005 alkana pal-
veluhankintoihin  kohdistuneen tarkastuksen, josta raportoidaan
erikseen.

Edell& esitettyja talousarviokirjanpidon ja tilinpd&tdsl askelmien vir-
heité on pidettavana myos kirjanpidon siséisen valvonnan puutteing,
joiden osdta Puolustusvoimien on syyta ryhtya toimenpiteisin.
Vuodenvaihteeseen gjoittuvien menojen maksatusten aikai stamises-
ta huomautettiin jo vuoden 2003 tilintarkastuksessa.
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Tarkastuksen perusteella siséisen laskentatoimen jarjestémisessi on
havaittu puutteita henkil 0stokustannusten kohdistamisen ja maan-
puolustuskaluston kustannusvaikutusten laskennan osalta.

Puolustusvoimien tulee jatkaa toimenpiteitédan laskentatoimensa ke-
hittamiseks, jotta se voi tuottaa talousarvioasatuksen 55 8:n edellyt-
tdmat tiedot ja edittda toimintakertomuksessaan oikeat ja riittavét
tiedot taloudesta, toiminnan tuloksellisuudesta ja maksullisen toi-
minnan kannattavuudesta. Maanpuolustuskaluston kustannusvaik u-
tusten osalta Puolustusvoimat on vuoden 2004 aikana ryhtynyt toi-
menpiteisin.

Vuoden 2003 tilintarkastuksessa todettujen rauhanturvaamistoimin-
nan materiaaliseurantgdrjestelman puutteiden osalta Puolustusvoi-
mat on ryhtynyt toimenpiteisiin. Materiaaliseurannan luotettavuutta
ja jarjestelmallisyytta rauhanturvaamistoiminnassa on kuitenkin yha
kehitettéva.

Rauhanturvaamistoiminnan hankintojen osalta havaittiin yha joitain
puutteita, joiden johdosta Puolustusvoimat on ryhtynyt toimenpitel-
gin.

Puolustusvoimien kirjanpidon luotettavuutta helkentévéa edelleen
tietojarjestelmétarkastuksessa esiin tulleet puutteet.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia séanndksid on noudatettu lukuun ottamatta lah-
joitusvarojen késittelya, bruttobudjetoidulle momentille nettoutettu-
ja sakkomaksuja, virhedlista sitoumusperusteista menoréstia, talo-
usarvion soveltamismédraysten vastaisia liian ailkaisin maksettuja
maksuja ja vation talousarviosta annetun lain 15 8:n 2 momentin ja
16 8:n eddlyttamia laskentatoimen jarjestelyja
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ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TAR-
KASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen Puolustusvoimien tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2005 mennessg, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt edella
eriteltyjen talousarvion ja sité koskevien keskeisten sddnnosten vas-
taisten menettelyjen osalta ja laskentatoimensa kehittémiseks.

Tarkastusneuvos Marjatta Kimmonen

Ylitarkastgja, JHTT Jaakko Eskola

Vdtiontilintarkastgjat
Valtiovaranministerio

Vdtiovaran controller -toiminto
Puolustusministerion kandiapallikko
Puolustusvoimien komentgja
Valtiokonttori
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